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Alpingi alyktar ad skipadur verdi starfshopur med fulltrium raduneytis félagsmala,
menntamala, umhverfismala, heilbrigdis- og tryggingamala, domsmala, samgongumala og
fjarmala og fulltrium fra hagsmunasamtdkum fatladra til ad semja framkvemdadetlun sem
hefur a0 markmioi ad tryggja adgengi fyrir alla med hlidsjon af meginreglum Sameinudu
pjo6danna um patttoku fatlaora til jafns vid adra. Jafnframt geri starfshopurinn kostnadar-
aetlun um verkefnid. Fulltrui félagsmalaraduneytisins verdi formadur starfshopsins.

Starfshopurinn leggi fram tillogur sinar fyrir 1. oktober 2003.

Greinargerd.

Lo6go er fram st tillaga ad unnin verdi framkvaemdadatlun um adgengi fyrir alla par sem
meginreglur Sameinudu pjédanna um patttoku fatladra til jafns vid adra eru lagdar til
grundvallar. Til ad heegt sé ad vinna ad urbotum i adgengismalum parf ad meta stodu peirra
nu, hvada 16g og reglugerdir fjalla um adgengi og hversu vel pau tryggi adgengi fyrir alla og
a0 lokum vinna framkvemdadatlun um hvernig skuli stadid ad arbétum i adgengismalum.
Setja verdur peim framkvaemdum timamdrk og skilgreina kostnad og hver beri 4byrgd 4 peim
kostnadi. Markmidid er ad haustid 2003 liggi fyrir tillaga um breytingu a skipulags- og
byggingarlogum, sem og 6drum 1ogum sem adgengismal falla undir, og framkvaemdaaatlun
um urbztur i adgengismalum.

bad kjorord sem meginreglur Sameinudu pjodanna byggjast a er ,,samfélag fyrir alla®.
Med pad ad leidarljosi hafa 611 Nordurléndin ad fslandi fratoldu unnid verkefna- og fram-
kvemdadetlun um adgengismal par sem meginreglur Sameinudu pjédanna um patttoku fatl-
adratil jafns vid adra eru lagdar til grundvallar. bar a0 auki hafa rikisstjornirnar i Danmorku,
Svipj6d og Noregi lagt fram frumvorp um urbaetur i adgengismalum. Adgengi fyrir alla felur
i sér samfélag sem maetir porfum allra pegna sinna og endurspeglar patttoku allra.

Grunnténninn i meginreglum Sameinudu pjédanna er réttur fatladra 4 vid adra pegna
landsins. Logo er skylda 4 adildarriki Sameinudu pjédanna ad vekja athygli samfélagsins a
malefnum fatladra og eru reglurnar @tladar adildarrikjunum til leidbeiningar um hvernig
skuli stadio ad adgengismalum. Meginreglur Sameinudu pjodanna leggja ekki lagaskyldur
a herdar rikisstjornum adildarrikja peirra en peer skuldbinda engu sidur rikin baedi sidferdis-
lega og pdlitiskt.

begar unnid er ad adgengismalum er i langflestum tilvikum adeins hugsad fyrir ytra ad-
gengi, p.e. adgengi fyrir hreyfihamlada. En i adgengi felst meira en pad. Til ad tryggja
adgengi fyrir alla parf a0 huga ad adgengismalum sjonskertra og blindra, heyrnarlausra og
heyrnarskertra og einstaklinga med proskafravik. Hafa ber p6 1 huga ad med baettu adgengi
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er ekki adeins verid ad meta porfum fatladra heldur allra pegna pvi 61l eigum vid pad sam-
eiginlegt ad eldast sem felur i sér lakari sjon, heyrn og hreyfigetu.

Gildandi réttur.

bau 16g sem taka adallega a adgengismalum hér 4 landi eru skipulags- og byggingarlog,
nr. 73/1997. Log um malefni fatladra, nr. 59/1992, eru mjog almenns edlis og kveda ekki
nema ao litlu leyti 4 um adgengismal. Login hafa pé pau markmid ad tryggja fotludum jafn-
rétti og samberileg lifskjor 4 vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa edli-
legu lifi. Samkveemt skipulags- og byggingarlogum fer umhverfisradherra med yfirstjorn
malaflokksins og setur hann, i samradi vio Skipulagsstofnun og Samband islenskra sveitar-
félaga, byggingarreglugerd er ner til alls landsins. [ byggingarreglugerd er melt fyrir um
krofur sem gerdar eru til hdnnunar mannvirkja, m.a. vardandi adgengi fatladra. beer krofur
snua po einungis ad ytra adgengi. Ekkert er fjallad um innra adgengi, svo sem litaval og lys-
ingu, med tilliti til parfa blindra og sjonskertra og adgengi ad upplysingum, menntun o.fl.
Skipulagsstofnun sinnir einnig adgengismalum og er eitt af hlutverkum stofnunarinnar ad
veita upplysingar um ferlimal fatladra.

Mikill galli er 4 16gum um skipulags- og byggingarmal er snyr ad adgengi og vantar t.d.
61l akvaedi um adgengi fyrir blinda, sjonskerta, heyrnarlausa og heyrnarskerta og einstaklinga
me0 proskafravik. Demi um hversu 1itio 16gin taka 4 pessu atridi er endurbygging Listasafns
Reykjavikur i Hafnarhdsinu. bar téldu menn sig vera ad hanna byggingu adgengilega 61lum
en svo er ekki. Adeins er tekid 4 porfum hreyfihamladra en ekki annarra hopa svo sem
blindra og heyrnarskertra. Fleiri demi metti nefna um endurbyggingar par sem adgengis-
malum hefur ekki verid sinnt sem skyldi. ba er pad sameiginlegt 61lum l6gum sem fjalla um
réttarstodu fatladra ad ekki eru nein dkvaedi um vidurldg ef 16gunum er ekki framfylgt.

Skyrsla starfshops um menningar- og tomstundastorf fatlaora.

Arid 1999 kom ut skyrsla starfshops um menningar- og tomstundastorf fatladra. Skyrslan
var unnin af starfshopi 4 vegum félagsmalaraduneytisins sem var skipadur samkvamt pings-
alyktun sem sampykkt var 4 Alpingi 1996. Alyktunin var svohljédandi:

»Alpingi alyktar a0 fela félagsmalaradherra a0 lata kanna a hvern hatt fatladir geti notid
sumarleyfa, tomstunda, lista og menningarlifs 4 sama hatt og adrir i pjodfélaginu og gera til-
l6gur um urbaetur. Tryggt verdi ad fulltraar frad samtokum sveitarfélaga, svadisskrifstofum
um mélefni fatladra, Oryrkjabandalaginu og Proskahjalp komi ad méalinu.*

Medal annars hafdi starfshopurinn til hlidsjonar meginreglur Sameinudu pjédanna i um-
fjollun um afmorkun og skilgreiningu a verkefninu, p.e. 5., 10., 11. og 12. reglu, en par
reglur fjalla um tomstundir, menningu og adgengi.

{ skyrslunni er leitad eftir upplysingum um patttoku barna og unglinga i skipulégdu tom-
stundastarfi, moguleika fatladra til ferdalaga og sumardvalar og adgengi a0 menningarstarf-
semi. Var par sérstaklega litid 4 moguleika fatladra til ad njota leiklistar, saekja sofn og list-
syningar, nyta sér pjonustu bokasatna og taka patt i starfsemi 4 vegum pjoédkirkjunnar. Einnig
leggur starfshopurinn fram tillogur og abendingar um urbaetur til peirra raduneyta og sveitar-
félaga sem eiga hlut a0 malinu.

[ skyrslunni eru dregnir fram fjélmargir pzettir sem betur mega fara i adgengismalum. Sem
demi mé nefna ad af 116 kirkjum sem svorudu erindi starfshdpsins var stadan st { 73% til-
vika ad folk i hjolastol komst ekki inn hjalparlaust og sums stadar alls ekki. Tonmdskvar
fyrir heyrnarskerta voru adeins i 17% kirknanna.
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Adgengi fatladra barna ad skipuldgdu tomstundastarfi sveitarfélaganna er einnig mjog
abotavant. Af 124 sveitarfélogum sem fengu fyrirspurn svorudu 99 (svarhlutfall taep 80%).
36 af pessum sveitarfélogum hafa skipulagt tomstundastarf i bodi og eru flest peirra staerri
sveitarfélogin. Athygli vekur ad pegar spurt er hverjar séu helstu hindranir vardandi patttoku
fatladra i almennu tomstundastarfi er 1élegt adgengi oftast nefnt. Adeins 21 sveitarfélag af
99 taldi adgengi seemilegt eda vidunandi, onnur sveitarfélog toldu adgengi sleemt eda svorudu
ekki.

Hvad vardar adgengi fatladra ad sumardvol og ferdalogum eru moguleikar peirra mjog
misjafnir. Adgengi i orlofshiisum er mismunandi auk pess sem fatladir, sem purfa ad hafa
med sér fylgdarmenn, purfa yfirleitt ad greida pann kostnad sjalfir og getur pad verid peim
ofvida.

Adgengi ad bdkasdéfnum var einnig kannad og sendi starfshopurinn fyrirspurn til 50
hérads- og amtsbokasafna auk bokasafna steerri baja og péttbylisstada. Svarhlutfallid var
58%. Adeins 11 af 50 bokasdfnum tdldu adgengi fyrir folk 1 hjolastol vera vidunandi.

begar adgengi ad s6fnum, kvikmyndahtisum og leikhtisum var kannad af starfshépnum
var m.a. leitad eftir upplysingum hjéa fulltraum ferlinefnda sveitarfélaganna. Adgengi ad
s6fnum er vida mjog abotavant, pad sama ma segja um Pjodleikhisid og Pjodminjasafn
fslands. Starfshopurinn bendir m.a. 4 ad naudsynlegt sé ad gerd verdi uttekt 4 hvernig bid
sé a0 fotludu folki vardandi listskdpun og gerd verdi aztlun til urbota sem byggist & peim
upplysingum.

Starfshopurinn tekur einnig 4 moguleikum fatladra til pess ad nyta sér almenn tilbod um
sumardvdl, ferdalog og ferdapjonustu. Atridi sem voru kénnud voru m.a. kostnadur vegna
adstooarfolks, adgengileg fararteki og gisti- og veitingastadir.

beir sem ekki geta vegna fotlunar sinnar ferdast einir verda ad kaupa sér adstod sem py0ir
ad peir verda ad greida allt ad tvofaldan kostnad vegna ferda og uppihalds fylgdarmanns. Hér
er um mikio réttlaetismal ad reeda sem Ur parf ad baeta pvi dheett er ad fullyrda ad margir fatl-
adir rada ekki vid pann kostnad sem fylgir pvi ad hafa adstodarmann a ferdalogum. Kemur
einnig fram a0 adstada fatladra er mismunandi hvad petta vardar. Pannig virdast peir sem bua
a sambylum og stofnunum hafa betri moguleika til ad ferdast par sem starfsfolkio fylgir peim
a ferdaldgum en peir sem eru 4 eigin vegum.

Starfshépurinn malir med ad tryggd verdi med 1ogum fjarhagsadstod vid fatlada til ad
standa straum af kostnadi vegna adstodarmanns.

Ekki liggja fyrir upplysingar um adgengi ad gisti- og veitingahusum eda ferdamanna-
stodum.

Starfshépurinn beinir peim tilmalum til samgdnguraduneytisins ad pad beiti sér fyrir pvi
ad gerd verdi itarleg uttekt & hotelum og gististodum 1 landinu me0 tilliti til adgengis og pjon-
ustu vid fatlada.

Félagsmalaraduneytio sendi 61lum raduneytum skyrslu starfshopsins 20. februar 2000 par
sem vakin var athygli raduneytanna 4 einstokum koéflum skyrslunnar sem sneru ad hverju
raduneyti fyrir sig.

Verkefnadzetlun menntamalaraduneytisins — Menntun og menning fyrir alla.

Arid 1999 var gefin ut af menntamélaraduneytinu verkefnaztlunin ,,Menntun og menning
fyrir alla®. Markmidid med aztluninni var skyrt: Menntun og menning fyrir alla. Fram kom
ad til ad raunverulegur arangur naist muni menntamalaraduneytid fylgja peirri aztlun af mik-
illi festu. Medal annars muni raduneytid fylgja eftir hinu viotaeka menningarataki arsins
2000. Menningarstarf verdi eflt um land allt og islensk menning nytt til ad efla styrk pjoédar-
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innar og stodu hennar i samfélagi pjodanna. I aztluninni segir einnig ad markmid rikis-
stjornarinnar sé a0 standa vord um islenska tungu og pjodmenningu og studla ad 6flugu lista-
og menningarlifi sem sé adgengilegt 6llum landsménnum.

Til ad nad pessum markmidum pyrfti samhlida ad gera framkvaemdaaatlun pannig ad
fatladir meettu njota 6flugs menningarstarfs. Slik framkvaemdadeetlun liggur ekki fyrir.

Adgengi ad upplysingum.

[ framtidarsyn rikisstjornarinnar um upplysingasamfélagid er adalmarkmidid ad Islend-
ingar verdi i fararbroddi pjoda heims vid nytingu upplysingatakni i pagu betts mannlifs og
aukinnar hagseldar. Eitt af meginmarkmidunum er ad landsmenn hafi greidan adgang ad
upplysingum. Kostir upplysingasamfélagsins verdi nyttir til pess ad efla lyoraedid og auka
lifsgaedi til hagsbota fyrir almenning og islenskt atvinnulif. Upplysingatekni verdi beitt &
6llum svidum, hvort sem er vid nyskdpun, heilbrigdismal, visindi, listir og menningu eda a
60rum svidoum daglegs lifs.

Forsetisraduneytid fer med framkvaemd stefnunnar og hefur verid unnid mjég vel ad
adgengi fatladra ad netinu. Er raduneyti.is demi um mjog adgengilega vefsiou.

Til ad tryggja adgengi ad upplysingum verdur einnig ad hafa i huga parfir heyrnarlausra
og heyrnarskertra og einstaklinga med proskafravik. Textun og taknmalstulkun & sjonvarps-
efni, sem og upplysingar a taknmali, svo sem um stjérnsysluna, eru afar mikilvaegar. Tryggja
verdur einstaklingum med proskafravik adgengi ad upplysingum med utgafu 4 audlesnu efni.

Arid 1999 var 16gd fram pingsalyktunartillaga um textun 4 islensku sjonvarpsefni.
greinargerd med tilldgunni segir ad a fslandi séu um 25.000 manns heyrnarskertir sem
mundu nyta sér textun 4 islensku sjénvarpsefni. Pessi tillaga hefur ekki nad fram ad ganga
og pegar 16g um Rikistutvarpid voru endurskodud var akvaedi um textun ekki sett inn 1 16gin.
Pad sem afer pessu ari (2001) hefur adeins einn islenskur pattur verid textadur hja Rikissjon-
varpinu.

Einnig er rétt ad benda 4 dom Haestaréttar fra mai 1999 par sem synjun Rikisutvarpsins
um ad tulka frambodsumradur i sjénvarpssal daginn fyrir alpingiskosningar var demd 616g-
met. Segir i domi Haestaréttar ad Rikisutvarpinu beri ad geeta jafnreedis milli peirra sem ut-
sendingum er beint til og beri eftir megni ad haga gerd og utsendingu frambodsumradna
pannig ad adgengilegt sé heyrnarlausum.

Forsenda pess ad heyrnarlausir geti tekid patt i samfélaginu er ad peir fai upplysingar &
taknmali. Til pess ad svo megi verda parf ad storefla talkun & umradu- og fréttapattum sem
og textun & islensku sjonvarpsefni.

Stadan annars stadar 4 Nordurlondum.

{ Danmérku, Noregi, Svipj6d og Finnlandi hefur verid unnin framkvemdaaztlun um
»samfélag fyrir alla“ par sem meginreglur Sameinudu pjédanna eru lagdar til grundvallar.
f 61lum pessum 16ndum hefur verid unnid ad framkvamdadaetlun um adgengi og hvernig
skuli unnid ad urbotum og lagt fram fjarmagn til ad na settum markmidum. Eru hér adeins
nefnd nokkur demi um slika vinnu.

Danmork.
— Framkvaemdadetlun gefin Gt af menningarmalarddherra um adgengi fatladra ad menn-
ingu og menningarvidburdum.
— Samvinna menningarmalaraduneytisins og By- og Boligministeriet (verkefnasvid sem
fellur 4 fslandi undir félagsmala- og umhverfismalaraduneyti) um breytingu 4 16gum
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sem hefur ad markmidi ad koma i veg fyrir ad reistar séu byggingar sem ekki eru ad-
gengilegar.

Menningarmalaraduneytid hefur haft frumkvaedi ad pvi ad fara fram a textun a donsku
sjonvarpsefni. Arid 1998 var pridjungur af dénsku sjonvarpsefni textadur.

Finnland.

Félags- og heilbrigdismalaraduneytio gaf ut framkvemdaaatlun 1996 um ,,samfélag
fyrir alla“ par sem meginreglur Sameinudu pjédanna voru hafdar ad leidarljési.
azetluninni var m.a. 16g0 ahersla 4 aukna textun og tilkun a sjonvarpsefni.

[ stjornarskranni er fra arinu 1995 kvedid 4 um rétt heyrnarlausra til talkapjonustu.
Arid 2000 skipadi menningarmélaradherra vinnuhép til ad vinna ad urbétum i adgengi
fatladra ad menningu og menningarvidburdum.

Noregur.

Arid1998 lagdi rikisstjornin fram framkvamdadaetlun um patttoku og jafnraedi fatladra
i samfélaginu. Meginreglur Sameinudu pjédanna eru hafdar ad leidarljosi. Medal verk-
efna er ad auka styrki til leiksyninga sem fluttar eru 4 tdknmali, herda kréfur um adgengi
a0 iprottamidstddvum og vinna ad préunarverkefninu ,,Menning og heilsa®.

Svipjoo.

Adgengi fatladra ad menningu, skyrsla sem gefin var ut arid 1998.

Fra pvi a0 skyrslan kom 1t hefur rikisstjornin arlega lagt fram 2 milljonir seenskra krona
til ad vinna ad urbotum i adgengi fatladra ad menningu. Hefur m.a. verid unnio ad
préunarverketninu ,,S6fn fyrir alla®.

Arid 2000 lagdi senska rikisstjornin fram stjérnarfrumvarpid ,,Fran patient til med-
borgare* (fra sjuklingi til samfélagspegns), framkvemdadetlun i malefnum fatladra par
sem leggja 4 aherslu 4 baett adgengi, pjonustu og viomot vid fatlada. Logo verdur ahersla
4 ad 4eetlunin snerti 61l svid samfélagsins.

Um 27% sensks sjonvarpsefnis eru textud og hafa verid sett markmid um ad helmingur
af efninu verdi textadur arid 2005.

Agenda 22, verkefni styrkt af Evrépubandalaginu. Verkefnid hefur ad leidarljosi ad
kynna meginreglur Sameinudu pjoédanna fyrir sveitarféldgunum.

Niourlag.

Ymislegt hefur dunnist hér 4 landi { réttindamalum fatladra 4 undanférnum arum og ara-
tugum en af samanburdi vid stdduna annars stadar 4 Nordurlondum ma4 sjé ad enn er mikid
verk 6unnid, ekki sist hvad vardar adgengismal { vioum skilningi. Flutningsmenn vilja med
tillogu pessari hvetja til pess ad unnid verdi markvisst ad irbotum i adgengismalum i sam-
reemi vid meginreglur Sameinudu pjéodanna um patttoku fatlaora til jafns vid aora.



