Frumvarp til laga

um verndun hafs og stranda.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og skilgreiningar.
1. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er a0 vernda hafid og strendur landsins gegn mengun og ath6fnum
sem stofnad geta heilbrigdi manna 1 haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki
pess, spillt umhverfinu eda hindrad 16gmeta nytingu hafs og stranda.

2. gr.
Gildissvio.

Ldgin taka til hvers konar starfsemi sem tengist framkvaemdum, skipum og loftférum, hér
4 landi, i lofthelgi og i islenskri mengunarldgsdgu, sem hefur eda getur haft ahrif 4 pa paetti
sem tilgreindir eru i 1. gr. ad svo miklu leyti sem onnur 16g gilda ekki hér um.

Login gilda einnig um islensk skip utan islenskrar mengunarlogsogu eftir pvi sem Island
hefur skuldbundid sig til i alpjodasamningum.

Undanpegnar 16gum pessum eru adgerdir sem naudsynlegar eru til pess ad vernda manns-
lifeda tryggja 6ryggi, svo og adgerdir sem kunna ad vera naudsynlegar vegna évioradanlegra
atvika, svo sem vegna vedurofsa eda annarra nattiruhamfara (force major).

3. gr.
Skilgreiningar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord og ordasamboénd pa merkingu er hér greinir:

1. Besta faanleg teekni: Framleidosluadferd og tekjakostur sem beitt er til ad lagmarka
mengun og myndun Urgangs. Teeknin nar til framleidsluadferdar, taekjakosts, hdnnunar
mannvirkja, eftirlits og vidhalds bunadarins, svo og starfrekslu hans. Med faanlegri
taekni er att vid adgengilega framleidsluadferd og taekjakost (teekni) sem proéadur hefur
verid til ad beita i viokomandi atvinnurekstri og skal tekid mid af teknilegum og efna-
hagslegum adstedum. Med bestu er att vid virkustu adferdina til ad vernda alla peetti
umhverfisins gegn mengun.

2. Brddamengun: Mengun hafs og stranda sem verdur skyndilega og krefst tafarlausra
hreinsunaradgeroa.
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. Eftirlitsadilar: Umhverfisstofnun, heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, Landhelgisgeesla

fslands og Siglingastofnun Islands. Einnig adrir adilar sem Umhverfisstofnun hefur gert

samning vid um eftirlit.

Fljétandi efni: Vokvar sem hafa laegri gufuprysting en 2,8 kg/cm? vid 37,8°C.

Hafnarsveedi: Umradasvadi a sjo og landi sem hafnaryfirvold 4 hverjum stad annast og

skilgreint er i hafnaldgum og hafnarreglugeroum.

Innscevi: Hafsvaedid innan grunnlinupunkta landhelginnar.

Kjélvatn: Vatn, asamt uppleysanlegum efnum og gruggi, sem er tekid um bord 1 skip 1

pvi skyni ad stjorna styrk, halla, kjolristu, stodugleika eda alagi skips.

Losun: begar visvitandi eda af storfelldu galeysi er hleypt i sjéinn fljétandi eda fostum

efnum sem tengjast edlilegri starfsemi. Eftirfarandi telst ekki losun:

a. ad koma fyrir efnum eda hlutum i hafid { 60rum 16gmetum tilgangi en ad farga peim,

b. pegar Grgangsefni eda onnur efni, sem beinlinis stafa frd rannsoknum eda nytingu
jardefna i eda 4 hafsbotni, berast i hafid,

c. ad kasta i hafid 6unnum fiski og fiskurgangi vegna veida og vinnslu.

Lysi og grutur: Allar tegundir feitmetis sem unnid er eda kemur ur sjavarlifverum og

nidurbrotsefni peirra.

Mengun: begar orverur, efni og efnasambond og edlisfredilegir paettir valda daeski-

legum og skadlegum ahrifum 4 heilsufar almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts,

140s eda lagar. Mengun tekur einnig til dlyktar, havada, titrings, geislunar og varma-

flaedis og ymissa o@skilegra edlisfraedilegra patta.

Mengunarlégsaga Islands: Hafsvadid sem nzar yfir innsevi ad medtalinni strond ad

efstu flodmorkum 4 storstraumsflodi, landhelgi og efnahagslogsogu, landgrunn fslands

og efstu jardlog, sbr. 16g um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn.

Mengunartjon: Tjon eda skadi sem hlyst af mengun hafs og stranda hvar sem slik

mengun kann ad eiga sér stad og af hvers konar voldum sem hun er. Mengunartjon tekur

einnig til kostnadar vegna radstafana til ad koma i veg fyrir tjon, frekara tjon eda skada

sem hlyst af slikum raddst6funum.

Netlog: 115 m fré stérstraumsfjoru.

Olia: Vokvakennd oliuefni i hvada formi sem er, p.m.t. hrdolia, svartolia, smurolia,

jurtaolia, oliutrgangur og unnin olia.

Oliuflutningaskip: Skip sem er smidad eda breytt og adallega er &tlad til ad flytja oliu

i lausu i farmrymum, par med talin fj6lnota skip og sérhvert efnaflutningaskip, eins og

pad er skilgreint i vidauka 2 vid MARPOL-samninginn, pegar pad flytur oliufarm eda

hluta af oliufarmi i lausu.

Ovinnsluhcefur rekstrarirgangur: Rekstrarirgangur, p.m.t. umbudir farms, ad undan-

skildum ferskum fiski og fiskurgangi, sem til fellur vio edlilega starfsemi skipa, palla

og annarra mannvirkja 4 hafi uti og parf stoougt eda 60ru hvoru ad losa sig vid.

Rekstrarirgangur: Urgangur fra framleidslu, t.d. pappir, pappi, umbudir og umbudaefni,

gler, timbur, malmar, leifar frd framleidslu og pess hattar.

Sérhafsveedi: Hafsvaedi sem tilteknar reglur um varnir gegn mengun hafs og stranda

gilda um, svo sem vegna sérstakra umhverfisadstaona, i samraemi vid gildandi alpj6da-

samninga um varnir gegn mengun sjavar sem Island er adili ad.

Skip: Sérhvert fljdtandi far sem gert er til flutnings 4 ménnum eda munum 4 s;jo.
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20. Skolp fra skipum: Frarennsli eda annar fljotandi trgangur fra salernum, eldhusum,
pvottahisum og bodum, p.m.t. annad vatn sem blandad er vid pad adur en til utrasar
kemur.

21. Sorp fra skipum: Hvers kyns neysludrgangur fra skipum, svo sem alls konar matarleifar
og urgangur fra vistarverum.

22. Strandsjor: Sjor semner fra fjorumorkum og ferskvatnsmorkum i vatnsféllum ad meng-
unarlégsogu.

23. Urgangur: Hvers kyns efni eda hlutir sem einstaklingar eda 16gadilar dkveda ad losa sig
vid eda er gert ad losa sig vid 4 tiltekinn hatt.

24. Varp: Allt pad sem ekki telst losun, p.e. ad efnum eda hlutum er visvitandi eda af ga-
leysi fleygt 1 hafid fra skipum, loftférum, p6llum eda 60rum mannvirkjum, par med talid
a0 sokkva skipum, loftforum, p6llum eda 60rum mannvirkjum i hafid. Eftirfarandi telst
ekki varp:

a. ad koma fyrir efnum eda hlutum i hafinu i 60rum l6gmatum tilgangi en ad farga
peim,
b. pegar urgangsefni eda dnnur efni, sem beinlinis stafa fra rannsoknum eda nytingu
jardefna i eda & hafsbotni, berast 1 hafid,
c. a0 kasta 6unnum fiski og fiskdrgangi vegna veida og vinnslu i hafio.
25. Véktun: Kerfisbundin og siendurtekin skraning einstakra breytilegra patta i umhverfinu.

II. KAFLI
Stjorn og skipan.
4. gr.
Yfirstiorn og eftirlitsadilar.

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala samkvamt 16gum pessum ad svo miklu leyti
sem ekki er kvedid 4 um annad i 16gunum.

Umbhverfisstofnun undir yfirstjorn umhverfisradherra fer med eftirlit med framkvamd lag-
anna ad svo miklu leyti sem ekki er melt fyrir um annad i [6gunum. Umhverfisstofnun er
heimilt ad fela tiltekna peetti eftirlitsins sem undir stofnunina heyra heilbrigdiseftirliti sveitar-
félaganna eda faggiltum skodunaradilum. Skal i slikum tilvikum gerdur sérstakur samningur
vi0 hinn faggilta skodunaradila eda vio hlutadeigandi heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eftir pvi
sem vid 4. Heimild til ad knyja 4 um framkvaemd radstéfunar skv. 22., 23. og 24. gr. er pd
eingdngu i hondum Umbhverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun skal sja um ad voktun vegna mengunar hafs og stranda sé framkvamd.

Umbhverfisstofnun skal sja um gerd freedsluefnis og fraeda pa sem starfa ad pessum malum
og gefa ut leidbeiningar og vidmidunarreglur.

Landhelgisgasla fslands, undir yfirstjorn domsmalaradherra, annast eftirlit med hafsvaed-
um umhverfis Island, jafnt tr lofti sem af sj6. Landhelgisgasla Islands tilkynnir Umhverfis-
stofnun og l6gregluyfirvoldum ef hin verdur vor vido mengun eda grunur leikur 4 ad um
mengun hafs eda stranda sé ad rada. Siglingastofnun Islands, undir yfirstjérn samgéngu-
radherra, annast eftirlit med bunadi skipa vegna mengunarvarna, sbr. 16g um eftirlit med
skipum.
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5. gr.
Radgjafaradilar.

Umhverfisstofnun, Nattarufredistofnun [slands, Rannséknastofnun fiskidnadarins, Haf-
rannsoknastofnunin, landlaknisembzettid, Siglingastofnun Islands, heilbrigdisnefndir sveitar-
félaganna, Landhelgisgaesla Islands, hafnarstjornir, Almannavarnir rikisins og Geislavarnir
rikisins eru radherra til rddgjafar um pau atrioi sem ad 16gum pessum lytur og eiga undir
starfsemi peirra.

III. KAFLI
Framkvaemd almennra dkvada laganna.
6. gr.
Reglugerdir um verndun hafs og stranda.
Umhverfisradherra setur, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, og eftir pvi sem vid

4 1samradi vio domsmalaradherra, sjavarutvegsradherra og samgonguradherra, i reglugerdir

almenn dkvaedi um:

a. losun oliu og oliublandads vatns 1 hafid fra skipum utan priggja sjémilna fra grunnlinu
landhelginnar, par med talid 4 sérhafsvaedum, svo og fra pdllum og 6drum mannvirkjum
i mengunarldgsogu Islands utan priggja sjomilna fra grunnlinu landhelginnar,

b. takmorkun a oliumagni i fraveituvatni sem heimilt er a0 leida til sjavar,

c. bestu faanlegu taekni vid mengunarvarnir og bestu umhverfisvenjur,

d. bunad skipa, palla, annarra mannvirkja 4 hafi uti og fyrirteekja i landi til varnar gegn

mengun hafs og stranda af voldum oliu og um eftirlit med pessum bunadi,

sofnun og eydingu urgangsoliu, par & medal méttdéku oliutirgangs fra skipum i hofnum,

takmorkun eda bann vid losun lysis og grutar,

g. flokkun fljotandi efna sem flutt eru i fargeymum skipa til eda fra islenskum héfnum, svo
og um takmorkun & losun peirra efna, sem heettuleg eru talin, i hafid utan priggja sjo
milna fra grunnlinu landhelginnar,

h. flokkun efna sem notud eru til mengunarvarna samkvaemt [6gum pessum,

losun a skolpi 1 hafid fra skipum, p6llum og 6drum mannvirkjum 4 hafi uti,

medferd og losun sorps fra skipum 4 hafsvedi utan priggja sjomilna fra grunnlinu land

helginnar,

méttdku og medferd urgangs fra skipum,

mottokuadstodu fyrir skolp fra skipum og annan urgang sem ekki er talinn upp hér ad

framan og eydingu pess,

m. takmdrkun eda bann vid losun kjolvatns fra 60rum hafsvaedum til ad koma i veg fyrir

ad framandi lifverur berist til landsins,

n. bann eda takmorkun 4 losun peirra efna i hafid fra landi sem upp eru talin i fylgiskjali
II med 16gum pessum,

o. varp efna i hafio,

p. hvernig stadid skuli ad lagningu sestrengja, nedansjavarleidslna og hvers konar
mannvirkja & hafsbotni,

g. voktun og melingar, svo sem til pess ad fylgjast med hugsanlegum breytingum a meng-
un hafsins og hvada rannsoknir og maelingar 4 mengunarefnum i hafinu, i sjavarlifverum
og 4 hafsbotni skuli fara fram,

r. starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem fellur undir 16gin sem Umbhverfisstofnun annast
utgafu a,

- 0
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s. flutning haettulegs varnings med skipum par sem heimilt er ad visa til efnalista og stadla
sem hlotid hafa sampykki Alpjodasiglingamalastofnunarinnar, enska textans,
t. varnir og viobrogo vio bradamengun, rekstur mengunarvarnabtinadar og skyldu eftirlits-
adila til samvinnu,
u. eftirlit, skraningu og tilkynningarskyldu,
v. bann eda takmorkun 4 mengun fra skipum eda landstodvum i samraemi vid pa vidauka
MARPOL-samningsins og adra alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad,
w. abyrgodartryggingu vegna atvinnustarfsemi sem ber hlutleega abyrgd 4 bradamengun,
X. Onnur samberileg atrioi.
I reglugerdum sem radherra setur samkveaemt 16gum pessum er heimilt ad visa i gildandi
stadla.
Leita skal umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga, atvinnulifsins og skipulagdra um-
hverfissamtaka adur en reglugerdir eru settar.
begar sérstaklega stendur & getur radherra, ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og
ef vid a Landhelgisgaeslu fslands og Siglingastofnunar Islands, veitt timabundna undanpagu
fra einstokum greinum reglugerda sem settar eru samkvamt pessari grein, en pé ekki lengur
en eitt ar 1 senn.

7. gr.
Um abyrga einstaklinga og logadila.

Hver sa sem veldur mengunartjoni i mengunarldgsogu Islands ber 4byrgd samkvamt al-
mennum skadabotareglum 4 pvi mengunartjoni sem rakid verdur til mengunarinnar. Eigend-
um skipa er p6 heimilt ad takmarka fjarhagslega abyrgo sina i samraemi vid gildandi laga-
akveaedi.

Ef hatta er 4 mengun hafs og stranda skal sa sem ber abyrgd 4 menguninni gera allt sem
i hans valdi stendur til pess ad koma i veg fyrir eda draga Gr henni. Hann ber einnig abyrgd
4 pvi tjoni sem adgerdir hans eda adgerdaleysi valda 6drum.

beim sem annast dreifingu og s6lu 4 oliu er skylt ad taka vid oliuurgangi fra skipum og
fra starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda fyrirtaeki sem til pess hafa
leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja vidunandi eydingu. Eigendur eda umradamenn hledslu-
stodva fyrir oliuflutningaskip og skipavidgerdarstodva skulu sja svo um ad stodvarnar hafi
adstodu til ad taka vid oliublandadri kjdlfestu og 6drum urgangi sem er eftir i skipinu pegar
pad kemur til stodvarinnar. Mottokuadstadan skal fullnaegja dkvaedum alpjodasamninga sem
Island er adili ad um varnir gegn mengun hafsins og stranda. Sérhver adili i landi, sem parf
arlega a0 koma fyrir meira en 500 litrum af oliutrgangi vegna eigin notkunar 4 oliu, skal
halda sérstakt bokhald um s6fhun og athendingu oliuurgangs til méttakenda, og skulu starfs-
menn Umhverfisstofnunar jafnan hafa greidan adgang ad pessu bokhaldi.

8. gr.
Bann viod losun i hafio.

Losun oliu i hafid fra skipum, svo og fra p6llum og 6drum mannvirkjum, hvort sem er
beint eda dbeint, er 6heimil 4 hafsvaedi innan priggja sjomilna fra grunnlinum landhelginnar,
nema um s¢ ad raeoda oliublandad vatn sem leidir af edlilegum rekstri. Oliumagn bléndu vid
utras utan strandsjavar skal ad hamarki vera 15 hlutar i 1.000.000 hlutum bléndunnar. Oliu-
blandad fraveituvatn sem losad er innan strandsjavar skal leitt um oliuskilju sem uppfyllir
gildandi stadla.
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Losun lysis eda grutar i hafid er oheimil 4 innsavi. Vid 16ndun fisks med daelingu ur
skipum, svo og vid vinnslu fisks i landi, skal vinnsluadili sja svo um ad ekki verdi mengun
i hafi eda a strondum vegna losunar 4 lysi eda grut.

Losun fljétandi efna fra skipum er ad 6dru leyti 6heimil 4 hafsveedi innan priggja sjomilna
fra grunnlinum landhelginnar. Losun 6mengads vatns og sjavar er heimil.

Oheimilt er ad losa sorp fra skipum og 6vinnsluhaefan rekstrarirgang i hafid innan priggja
sjomilna fra grunnlinum landhelginnar. Oheimilt er ad losa i hafid pravirk gerviefni sem
fljota eda mara 1 hafinu, p.m.t. plastilat, kadla og net.

Losun skolps fra skipum er 6heimil 4 hafharsveedum og innan netlaga.

9. gr.
Varp efna og lagning scestrengja og nedansjdavarleidsina.
Varp efna og hluta i hafid er 6heimilt. Umhverfisstofnun getur ad fenginni umsdgn
Hafrannsdknastofnunarinnar veitt leyfi til ad eftirtldum efnum og hlutum sé varpad i hafid:
a. dypkunarefnum;
b. nattarulegum, é6virkum efnum, p.e. fostum jardefnum sem ekki hafa hlotid efnafredilega
vinnslu og samsett eru ur efnum sem o6liklegt er ad losni ut i hafsvedid;
c. fiskurgangi fra fiskverkunarstoovum i landi, enda standi sérstaklega a.
Lagning sastrengja og nedansjavarleidslna er had leyfi Umhverfisstofnunar. Adur en leyfi
er veitt skal stofnunin hafa samrad vid sjavaritvegsraduneytid og Siglingastofnun fslands.

10. gr.
Brennsla urgangsefna d hafi uti.

Oheimilt er ad brenna urgang eda énnur efni 4 hafi uti. Heimilt er p6 ad brenna eigid sorp
og ovinnsluhefan rekstrarurgang i par til gerdum ofnum i samremi vid reglur Alpjoda-
siglingamalastofnunarinnar par sem tekid skal tillit til akvada i gildandi samningum um
brennslu trgangsefna a hafi Gti og peirra dhrifa sem brennslan hefur & umhverfio.

11. gr.
Mottaka urgangs og skolps i hofnum.

Hafnarstjorn skal koma upp eda tryggja rekstur vidunandi adstodu 1 hofnum fyrir méttoku
4 urgangi fra skipum i samraemi vid leidbeiningar Alpjoédasiglingamalastofnunarinnar.

[ hofnum par sem flutninga- og farpegaskip hafa vidkomu skal hafnarstjorn koma upp
méttoku fyrir skolp. Umhverfisstofnun getur veitt undanpagu fra méttoku skolps par sem um
litlar hafnir er ad raeda og skipin pjonustud i nerliggjandi hofnum. Hafnarstjorn er heimilt
a0 setja gjaldskra fyrir méttdku urgangs og skolps 1 hofnum. Gjaldid ma aldrei vera haerra
en sem nemur rokstuddum kostnadi viod veitta pjonustu.

12. gr.
Tilkynningarskylda.
Eigendur skipa eda skipstjornarmenn og eigendur eda rekstraradilar vinnu- og borpalla
4 hafi uti og fyrirteekja i landi skulu tafarlaust tilkynna Umhverfisstofnun eda Landhelgis-
gaslu fslands um alla losun, varp og mengun sem 16g pessi na til, i hafid innan mengunar-
16gsogu Islands sem og 4 strendur nema um sé ad reda varp og losun sem sérstaklega er
heimilt samkvemt 16gunum.
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IV. KAFLI
Bradamengun.
13. gr.
Sveedisrdd vegna bradamengunar.
Landid skiptist i vidbragdssvadi vegna bradamengunar og skal svaedisrad starfa 4 hverju

svaedi skipad af umhverfisradherra til fjogurra ara i senn. [ hverju sveedisradi skulu eiga saeti
heilbrigdisfulltrai, slokkvilidsstjori og hafnarstjori 1 pvi sveitarfélagi par sem mengunar-
varnabunadur er stadsettur. Hafnarstjori er formadur svaedisradsins. Somu reglur gilda um
varamenn og skulu peir vera fra sveitarfélogum 4 svadinu.

o o

Hlutverk svadisrads er:
umsjon, rekstur og vidhald bunadar i eigu hafnanna,
ad sja um fraedslu starfsmanna vidkomandi hafna vardandi vidbuinad vid bradamengun,
ad sja um &fingu og pjalfun i vidbrogdum,
ad vera Umhverfisstofnun til radgjafar um adgerdir vegna bradamengunar samkvamt
l6gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim,
a0 fara 4 vettvang og meta adstedur 1 samradi vid Umhverfisstofnun eftir ad mengun
hefur att sér stad.

Kostnadur af rekstri svaedisrada skal borinn af hlutadeigandi sveitarstjornum.

Radherra akvedurireglugerd fjolda vidbragdssvada og mork peirra og flokkun hafna med

hlidsjon af mengunarvarnabunadi svo og verksvid svaedisrada. Umhverfisstofnun annast sam-
remingu milli svada og ber rikissjodur kostnad af samraemingu.

a.

b.

14. gr.
Framkvemd og stjorn a vettvangi.

Um framkvamd og stjorn a vettvangi gildir eftirfarandi:
Mengun innan hafnarsveeda: Hafnarstjori i umbodi hafnarstjérnar annast hreinsun minni
hattar mengunar innan hafnarsvadisins og ber honum a0 gripa til hreinsunar og annarra
videigandi radstafana til ad koma i veg fyrir frekara tjén vegna bradamengunar. Hafnar-
stjoraber a0 tilkynna Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd um bradamengun innan sins
hafnarsvadis strax og verdur vart vid hana. Heilbrigdisfulltrai, i umbodi heilbrigdis-
nefndar, hefur eftirlit med hreinsunaradgeroum og akvedur i samradi vio Umhverfis-
stofnun hvenar arangur af hreinsun er naegur.
Mengun utan hafnarsveda: begar tilkynning berst um bradamengun vid strendur skal
hlutadeigandi heilbrigdisfulltrui fara 4 vettvang og meta umfang bradamengunar og
naudsynlegar adgerdir og tilkynna Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun ber abyrgo a
ad adgerdir gegn bradamengun hefjist og annast stjorn a vettvangi. Umhverfisstofnun
ber kostnad af storfum heilbrigdisfulltria i pessu tilviki. Umhverfisstofnun er heimilt
ad fela heilbrigdisnefnd umsjon med adgerdum. Umhverfisstofnun, Siglingastofnun
fslands og Landhelgisgzsla Islands skulu gera skriflega adgerdadaetlun um adkomu
stofnananna og um framkvemd einstakra verkpatta.

Heimilt er ad fela mengunarvaldinum sjalfum framkvamd hreinsunar pegar trygging

liggur fyrir um ad hann muni greida fyrir pad tjon sem hann hefur valdid. I slikum tilvikum
verdur mengunarvaldurinn a0 leggja fram aztlun um hvernig hann muni standa ad hreinsun-
inni.

Sé talio eda leiki vafi 4 pvi ad monnum geti stafad haetta af menguninni ber ad tilkynna

pao landleekni tafarlaust.
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Sé mengunin pess edlis ad hun geti valdid heettu fyrir ibua eda eignir skulu adgerdir fram-
kvemdar i samradi vid vidkomandi almannavarnanefnd.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad fela hlutadeigandi slokkvilidsstjora stjorn 4 vettvangi vid
mengunarohdpp med sérstokum samningi eda i einstokum tilvikum pegar vid 4.

15. gr.
Thlutun vegna bradamengunar.

Landhelgisgaslu {slands er heimilt ad gripa til fhlutunar og gera paer radstafanir sem
taldar eru naudsynlegar 4 hafsvadinu innan mengunarlogsogu Islands til ad koma i veg fyrir
eda draga ur hattu sem hafi eda strondum stafar af bradamengun. I ihlutun felst m.a. yfirtaka
4 stjorn skips sé fyrirmaelum Landhelgisgaeslu Islands ekki fylgt. Petta gildir pé ekki um skip
sem eru i rekstri erlendra rikja og notud i pjonustu rikisvalds hlutadeigandi rikis vid storf sem
flokkast ekki undir verslunarvidskipti.

Eftir pvi sem unnt er og pérf krefur skal Landhelgisgaesla Islands hafa samrad vid Um-
hverfisstofnun og hafnarstjora pegar gripio er til ihlutunar.

begar mengun hefur ordid a hafi uti skal Umhverfisstofnun gripa til adgerda vegna
hennar. Pegar hatta er talin 4 ad mengun muni hljotast af strandi skips eda fra starfsemi a
landi eda 4 hafi skal Umhverfisstofnun gera radstafanir til ad koma i veg fyrir eda draga ur
heettu & mengun.

16. gr.
Vatryggingar og abyrgd a mengunartjionum.

Mengunarvaldur er abyrgur fyrir bradamengunartjoni pott tjonid verdi ekki rakio til
saknemrar hattsemi hans eda starfsmanns hans sé um ad r&da mengun af voldum flutnings
a oliu, eiturefnum eda haettulegum efnum eda atvinnustarfsemi sem talin er upp i fylgiskjali
L. bessi abyrgd tekur til tjons allt ad 1 milljon SDR. beir sem bera abyrgd 4 mengun sam-
kvaemt pessu akvadi skulu taka abyrgdartryggingu ad uppheed allt ad 1 milljon SDR svo sem
nanar er tilgreint 1 reglugerd og skal vatryggingarfjarhedin nema sému fjarhaed. Nanari
akveedi um vatrygginguna og gildissvid skal sett i reglugerd. Um skadabotaabyrgd umfram
pessi mork fer eftir almennum reglum skadabotaréttarins.

Mengunarvaldi ber ad bregdast strax vid og koma i veg fyrir frekari mengun. Mengunar-
valdi er heimilt ad sja sjalfur um hreinsun og skal pad pa gert i samraemi vid deetlun sem Um-
hverfisstofnun sampykkir, sbr. 14. gr.

Abyrgd samkvaemt pessari grein sztir takmorkunum i samraemi vid alpjédasamninga sem
fsland hefur gerst adili ad eftir pvi sem 16g kveda 4 um.

17. gr.
Vatryggingar oliuflutningaskipa.

Auk dkveeda 16. gr. gildaum abyrgo og vatryggingar oliuflutningaskipa alpjédasamningur
um ihlutun & uthafinu pegar 6hopp koma fyrir sem valda eda geta valdid oliumengun, al-
pjodasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar og alpjoda-
samningur um stofnun alpj60asjo0s til ad baeta tjon af véldum oliumengunar.
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18. gr.
Viobragdsacetlanir.

Atvinnurekstur sem valdid getur mengun og talinn er upp i fylgiskjali I skal gera datlanir
um vidbrogo vegna bradamengunar og skulu per liggja fyrir a4dur en starfsleyfi er gefio ut.
Slikar aeetlanir skulu byggjast 4 ahattumati sem tekur m.a. tillit til patta sem fram koma i
fylgiskjali I og meelt verdur frekar fyrir um i reglugerd.

Umbhverfisstofnun gerir tillogu til radherra, ad hofou samradi vio radgjafaradila, sbr. 5.
gr., um aztlanir um varnir og vidbrogd gegn bradamengun.

19. gr.
Mengunarvarnabinadur.

Svaedisrad sér um geymslu og vidhald pess mengunarvarnabunadar sem til stadar er og
um endurnyjun & honum og tilnefnir umsjénarmann og annan til vara.

Allar hafnir & hverju svadi, sbr. 13. gr., eiga hlut i mengunarvarnabtinadi svadisins.

Umbhverfisstofnun skal hafa yfir ad rada flytjanlegum mengunarvarnabunadi til ad takast
4 vi0 6hopp utan og innan hafnarsveda eftir pvi sem porf er 4. Enn fremur skal stofnunin sja
um ad koma upp naudsynlegum mengunarvarnabunadi i hofnun landsins og um bord i vard-
skipum Landhelgisgzslu fslands.

20. gr.
Siglingaleidir og stréndud skip.

Samgdnguadherra er heimilt, ad hofou samradi vid umhverfisradherra, ddmsmalaradherra
og sjavarutvegsradherra, ad setja reglugerd um siglingu skipa innan mengunarlégsdgu fs-
lands sem flytja oliu eda haettulegan varning i farmrymi og tonkum.

Hafi skip strandad pannig ad pvi verdi ekki komid a flot ber eiganda ad fjarleegja pad sem
fyrst og eigi sidar en sex manudum eftir ad skip strandar. Eiganda skips sem liggur i fjéru
ber ad fjarlaegja pad innan eins ars. Telji eigandi slikt ill- eda dgerlegt er honum heimilt ad
leggja fram beidni til Umhverfisstofnunar um ad skipid skuli vera 6hreyft par sem pad er.
Slikri beidni skal fylgja ahattumat par sem gerd er grein fyrir umhverfislegum avinningi
asamt kostnadi vio ad fjarlaegja skipid. Vid afgreidslu malsins skal Umhverfisstofnun hafa
samrad vid viokomandi sveitarfélag.

21. gr.
Gjaldskra fyrir eftirlit vegna bradamengunar og
adgerada til ad draga ur slikri mengun.

Rédherra setur ad fengnum tillogum Umbhverfisstofnunar gjaldskra fyrir timagjald sér-
fraedings og ferdakostnad fyrir eftirlit Umhverfisstofnunar vegna bradamengunar og adgerda
til a0 draga ur slikri mengun. Gjaldid ma ekki vera heerra en sem nemur timagjaldi sérfrad-
ings og kostnadi hans vid ferd. b4 skal radherra setja i gjaldskra timagjald vegna leigu meng-
unarvarnabunadar og skal gjaldid midast vid notkun, vidhaldskostnad og endurnyjun 4
teekjum. Umhverfisstofnun skal krefja mengunarvald um greidslu i samreemi vid gjaldskra
sé um ad reda mengun af véldum oliu, eiturefna eda hattulegra efna eda atvinnustarfsemi
sem talin er upp i fylgiskjali I. Gjold skulu tryggd med 16gvedsrétti tvo ar eftir gjalddaga i
vidkomandi skipi eda fasteign pegar eftirlitid er tengt notkun fasteignar. Gjaldskrain skal birt
i B-deild Stjornartidinda. Gjold ma innheimta med fjarnami.
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Um gjaldtoku vegna adgerda heilbrigdisnefnda fer samkvaemt akvedum laga um hollustu-
heetti og mengunarvarnir.

V. KAFLI
Pvingunarurraedi og refsiviourlog.
22. gr.
bvingunarurreedi.

Til ad knyja & um Urbaetur samkvamt 16gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt
peim getur Umhverfisstofnun beitt eftirfarandi adgerdum:

a. veitt aminningu,
b. veitt &minningu og tilhlydilegan frest til urbota,
c. stddvad eda takmarkad vidkomandi starfsemi eda notkun.

Stodvun starfsemi skal pvi adeins beitt ad um alvarlegri tilvik eda itrekad brot sé ad reda
eda ef adilar sinna ekki irbotum innan tiltekins frests og er pa heimilt ad leita adstodar 16g-
reglu eda Landhelgisgzslu fslands eftir pvi sem vid 4 ef med parf. Sé um slik brot ad reda
getur Umhverfisstofnun afturkallad starfsleyfi vidkomandi reksturs. Ef starfsleyfi fyrirtakis
er gefid ut af heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna skulu per afturkalla starfsleyfi i samraoi
vid Umbhverfisstofnun.

Telji Umhverfisstofnun svo alvarlega hattu stafa af tiltekinni starfraekslu eda notkun ad
adger0 poli enga bid er henni heimilt til bradabirgda ad stodva starfsemi eda notkun pegar
i stad, med adstod logreglu ef purfa pykir, en tilkynna skal pad hlutadeigandi heilbrigdis-
nefnd.

23. gr.
Dagsektir.

begar adili sinnir ekki fyrirmelum innan tiltekins frests getur Umhverfisstofnun akvediod
honum sektir allt ad 1.000.000 kr. & dag par til ur er baett. Radherra getur breytt upphad
dagsekta i samraemi vid verdlagsproun. Jafnframt er Umhverfisstofnun heimilt ad lata vinna
verk 4 kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmeli um framkvamd eru vanraekt og skal kostnadur
pa greiddur til bradabirgda ur rikissjodi en innheimtur sidar hja hlutadeigandi. Greidsla
kostnadar og dagsektir eru tryggd med 16gvedsrétti i viokomandi husi, 169, fararteki eda
skipi tvo ar eftir ad greidslu er krafist.

24, gr.
Heimildir eftirlitsadila.

Umbhverfisstofnun getur 14tid fara fram athugun 4 skipum og vinnu- og borpdllum 4 hafi
og hja fyrirtekjum i landi an démsurskurdar ef hatta er & mengun hafs og stranda eda
mengun hefur ordid sem er brot gegn 16gum pessum. Umhverfisstofnun leitar adstodar Land-
helgisgaeslu {slands, hafnaryfirvalda, Siglingastofnunar Islands, Geislavarna rikisins, Haf-
rannsoknastofnunarinnar og annarra opinberra adila eftir pvi sem porfkrefur. Athugunin skal
ekki valda otilhlydilegri roskun 4 starfsemi vidkomandi eda 6naudsynlegum ttgjoldum.

Eftirlitsadilar skulu hvener sem peir 6ska eiga greidan adgang ad 6llum upplysingum um
bunad til mengunarvarna og um rekstur hans, svo og 6llum malingum eda skyrslum um
athuganir sem gerdar hafa verid 4 vegum eigenda eda rekstraradila vegna mengunarvarna,
hvort sem athuganir pessar eru gerdar ad kréfu opinberra adila eda ad frumkvaedi eigenda eda
rekstraradila.



11

Eftirlitsskyldum adilum er skylt ad veita allar upplysingar sem naudsynlegar eru vegna
eftirlits med framkvamd laganna og ber peim endurgjaldslaust ad athenda syni sem talin eru
naudsynleg vegna eftirlits.

25. gr.
Refsividurlog.

Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur d&rum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 6rum 16gum. Sé um
storfelld eda itrekud asetningsbrot ad raeda skulu pau varda fangelsi allt ad fjorum arum.

Tilraun og hlutdeild i brotum & 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim
er refsiverd eftir pvi sem segir i I1I. kafla almennra hegningarlaga.

Mal ut af brotum gegn 16gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim skulu seta
medferd opinberra mala.

26. gr.
Sektir.

Sektir ma akvarda 16gadila p6 ad sok verdi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brotid ordid eda getad ordid
til hagsbdta fyrir 16gadilann. b6 skal 16gadili ekki sata refsingu ef um 6happ er ad raeda.
Einnig ma, med sama skilordi, gera 16gadila sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda
adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa gerast sekir um brot eda ef pad stafar af 6fullnaegj-
andi teekjabunadi eda verkstjorn.

27. gr.
Kyrrsetning.

Ef brotio er gegn akvaeedum laga pessara og brotid tengist skipi skal skipid kyrrsett og er
eigi heimilt ad lata pad laust fyrr en malinu er lokid og sekt auk malskostnadar greidd ad
fullu, svo og kostnadur eftirlitsadila.

b6 er heimilt ad lata skip laust fyrr ef sett er bankatrygging eda onnur trygging jafngild
til greidslu sektar og alls kostnadar.

Til tryggingar greidslu sektar samkvamt grein pessari, malskostnadar og kostnadar eftir-
litsadila skal vera 16gved 1 skipinu 1 tvo ar.

VI. KAFLI
Ymis akvzedi.
28. gr.
Agreiningur.
Risi agreiningur um framkvamd laganna og reglugeroa settra samkvamt peim er heimilt
ad visa honum til umhverfisradherra til urskurdar.
Risi dgreiningur milli eftirlitsadila um framkvemd laganna og reglugerda settra sam-
kveemt peim skal visa honum til umhverfisradherra til Grskurdar.
Radherra skal kveda upp urskurd svo fljott sem audid er og eigi sidar en atta vikum eftir
ad honum berst mal 1 hendur.
Risi 4greiningur um pad hvort um bradamengun samkvamt 16gum pessum sé ad raeda er
heimilt ad visa malinu til umhverfisradherra til urskurdar. Skal radherra Grskurda i malinu
eins fljott og vid verdur komio og eigi sidar en viku eftir ad honum berst mal i hendur.
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29. gr.
Gildistaka og lagaskil.

Login 60last gildi 1. januar 2003. Jafnframt falla ur gildi 16g um varnir gegn mengun

sjavar, nr. 32/1986, med sidari breytingum. Reglugerdir settar samkvemt akveedum laga nr.
32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, halda gildi sinu ad svo miklu leyti ad peer gangi ekki
i baga vid akveadi pessara laga.

Fylgiskjal 1.

[US T NS T NG I NG T NG T N T NG T NG T NG T NS T NG S S e e T e )
SCRXRAF VA ON S 0XADNREDO D0

XN R L=

Starfsemi sem getur valdio bradamengun 4 hafi eda strondum
vegna e0lis starfseminnar og/eda nalaegdar hennar vio sjo.

Fiskimjolsverksmidjur.
Alframleidsla.
Aburdarframleidsla.

Sements- og kalkframleidsla.
Kisiljarnframleidsla.
Kisilmalmframleiosla.

Kisil- og kisilgurframleiosla.

Jarn- og stalframleidsla.

Glerullar- og steinullarframleidsla.
Sutunarverksmidjur.

. Eldi sjavar- og ferskvatnslifvera med fraveitu til sjavar.
. Sorpurdunarstadir og sorpbrennslustodvar.

Medhondlun og forgun spilliefna.

Lim- og malningarvoruframleidsla.

Oliumalar- og malbikunarstodvar.

Kitin- og kitosanframleiosla.

Framleidsla 4 magnesium og efnasambdndum sem innihalda magnesium.
Framleidsla a peroxidum.

. Sinkframleiosla.

. Oliuhreinsistodvar.

. Bensinstddvar.

. Pappirs- og trjakvoduframleidsla.

. Framleiosla a slipiefnum, t.d. kisilkarbidi.

Vinnsla alifatiskra alkéhoéla til idnadarnota.

. Oliubirgdastddvar.

. Stalsmidi og stalskipagerd.
. Viohald og nidurrif skipa.
. Medferd og hidun malma.

Bradsla og malmblanda malma sem geta brett 4 tonn af blyi og kadmium 4 dag.
Y firbordsmedferd malma og plastefnis med rafgreiningaradferdum eda efnafraedilegum
adferdum og rammal kera er meira en 30 m*
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31. Ullarpvottastodvar.

32. Fitu- og lysisvinnsla.

33. Slaturhus.

34. Alifugla- og svinarektarstodvar.

35. Skolphreinsistodvar, Utrasardeelustddvar og fraveitur.
36. Flugvellir.

37. Annar samberilegur atvinnurekstur.

baettir sem taka ber tillit til vid mat 4 ahaettu sem getur stafad af starfseminni 4 umhverfi
hafs og strandar:
1. Magn hattulegra efna sem notud eru i starfseminni.
2. EOdli og verkan peirra haettulegu efna sem notudu eru i starfseminni.
3. Fjarlego starfseminnar fr4 sjo.
4. Hugsanleg ahrif bradamengunar, m.a. med tilliti til vidtaka.

Fylgiskjal II.

Listi yfir oliur og 6nnur efni sem hagt er a0 banna eda takmarka losun 4 i hafio.

1. Lifreen halégen-efnasambond og efni sem geta myndad pau i hafinu, ad peim efnum
undanskildum sem eru liffredilega dskadleg eda breytast fljott i sjonum i efni sem eru
liffreedilega dskadleg.

2. Kuvikasilfur og efnasambdnd pess.

Kadmin og efnasambdnd pess.

4. Varanleg gerviefni sem geta flotid, marad, sokkid og valdid alvarlegri roskun a 16gmaet-
um notum hafsins.

5. Oliur, oliukennd kolvetni og lysi.

Geislavirk efni, p.m.t. geislavirkur urgangur.

7. Lifren efnasambond fosfors, kisils og tins og efni sem geta myndad slik efnasambond
i hafinu, ad undanskildum peim efnum sem eru liffraedilega 6skadleg eda breytast fljott
i sjonum i efni sem eru liffreedilega 6skadleg.
8. Obundinn fosfor.
9. Eftirtalin frumefni og efnasambdnd peirra: arsen, bly, krom, nikkel, eir og sink.
10. Efni sem synt er ad hafi skadleg ahrif 4 bragd eda lykt faedu ur sjonum.

W

&

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Inngangur.

A sidasta pingi var lagt fram af halfu rikisstjérnarinnar frumvarp til laga um verndun hafs
og stranda. Frumvarpid hlaut ekki afgreidslu og er pvi lagt fram hér 4 nyjan leik. Frumvarpid
kom i reynd aldrei til umraedu i umhverfisnefnd en nefndin sendi pad 1t til valinna adila og
barust umsagnir fra 36 peirra sem eru: Hafranns6knastofnunin, Vinnueftirlit rikisins, félags-
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malaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, landlaeknir, Reykjanesbar, Husavikurber, Fiskistofa,
rikislogreglustjori, Almannavarnir rikisins, Skipulagsstofnun, Grindavikurbeer, Sveitarfélagid
Skagafjordur, Dalvikurbyggd, Isafjardarbaer, Raufarhafnarhreppur, Djiparhreppur, doms-
malaraduneyti, Natturuvernd rikisins, idnadarraduneyti, sjavaratvegsraduneyti, Landvernd,
Samband islenskra sveitarfélaga, Hafnasamband sveitarfélaga, Siglingastofnun Islands, Sam-
band islenskra tryggingafélaga, Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Landhelgisgesla
fslands, Akureyrarbaer, Vélstjorafélag islands, Reykjavikurborg, Heilbrigdiseftirlit Kjosar-
svadis, Nattarufraedistofnun [slands, Hollustuvernd rikisins, Samband islenskra kaupskipa-
utgerda og Samtok atvinnulifsins. Afpessum adilum gerdu 24 engar athugasemdir eda éveru-
legar vid frumvarpid, m.a. par sem peir téldu ad komid hefdi verid til mots vid sjonarmid
peirra vid gerd frumvarpsins. Hinir 12 gerdu misjafnlega miklar athugasemdir en flestir p6
vid pau atridi er sérstaklega vordudu starfsemi peirra, svo sem Siglingastofnun fslands,
Landhelgisgasla slands sem og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna. Mestu athugasemdirnar
og per sem teljast meiri hattar komu fra Nattarufraedistofnun Islands, Sambandi islenskra
kaupskipautgerda og Samtokum atvinnulifsins. Akvedid var i umhverfisraduneytinu ad fara
vandlega yfir allar 4durnefndar umsagnir med pad fyrir augum ad taka tillit til athugasemda
og abendinga sem par komu fram eftir pvi sem efni steedu til. Umhverfisrdduneytid vann ad
pessu sidla sumars i samstarfi vid Hollustuvernd rikisins og i samradi vid umsagnaradila eftir
pvi sem astaeda potti til. Frumvarpid er pvi nokkud breytt fra fyrra frumvarpi.

[ 16gum nr. 90/2002, um Umhverfisstofnun, er svo maelt fyrir ad fra og med nastu ara-
moétum taki til starfa sérstok stofnun, Umhverfisstofnun, og mun hun frad og med peim tima
taka yfir verkefni Hollustuverndar rikisins, Natturuverndar rikisins, veidistjoraembattisins
og stjornsyslu & vegum hreindyrarads, auk pess sem dyraverndarmalum verdur sérstaklega
komid fyrir innan stofnunarinnar. Pessi breyting ein og sér hefur { fér med sér ad gera parf
breytingar 4 pvi frumvarpi sem lagt var fram 4 sidasta pingi par sem i pvi var gert rad fyrir
a0 Hollustuvernd rikisins faeri med eftirlit med framkvemd laganna ad svo miklu leyti sem
um annad er ekki meelt fyrir i 16gunum og ad Nattaruvernd rikisins veeri radgefandi adili. I
pvi frumvarpi sem hér birtist er pvi gert rad fyrir pvi ad petta verkefni verdi i héndum Um-
hverfisstofnunar enda lagt til ad 16gin 60list gildi 1. jantar nk. eda um leid og Umhverfis-
stofnun tekur til starfa.

A0 60ru leyti er frumvarp petta i megindrattum samid af nefnd sem skipud var 18. desem-
ber 1998 af padverandi umhverfisradherra, Gudmundi Bjarnasyni, til pess ad endurskoda 16g
nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, med hlidsjon af reynslu lidinna ara og alpj6o-
legum samningum er varda mengun sjavar og varnir og vidbrogd gegn mengun sjavar. I
nefndinni attu saeti: Ingimar Sigurdsson, skrifstofustjori i umhverfisrdduneytinu, formadur,
David Egilson, pa forstodumadur sjavarmengunarsvids Hollustuverndar rikisins, na forstjori
Umbhverfisstofnunar, tilnefndur af Hollustuvernd rikisins, Hallur Arnason, deildarstjori hja
Reykjavikurhofn, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Benedikt Bogason, pa
skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu, nu héradsdomari, tilnefndur af déms- og
kirkjumalaraduneyti, Arnor Halldérsson, pa deildarstjori 1 sjavarutvegsraduneytinu, til-
nefndur af sjavaratvegsraduneytinu, og Jon Levi Hilmarsson, pa forstddumadur hja Siglinga-
stofnun fslands, tilnefndur af samgonguraduneytinu. Med nefndinni storfudu Sigurbjorg
Semundsdottir, deildarstjori i umhverfisraduneytinu, og Kristin Linda Arnadéttir, deildar-
logfraedingur 1 umhverfisraduneytinu.

Nefndin hof storf 1 febriar 1999. Hinn 30. september 1999 sendi nefndin i samradi vid
umhverfisradherra, Siv Fridleifsdottur, drog ad frumvarpi til laga um verndun umhverfis
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hafsins og stranda til 37 adila sem allir skiludu umsogn og athugasemdum. bessir adilar voru:
Almannavarnir rikisins, doms- og kirkjumalaraduneytid, Félag heilbrigdis- og umhverfis-
fulltraa, félagsmalaraduneytid, Fiskistofa, Geislavarnir rikisins, Hafhasamband sveitarfélaga,
Hafrannséknastofnunin, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, Hollustuvernd rikisins,
idnadar- og vidskiptaraduneytid, Landhelgisgasla {slands, landlzeknisembattid, Landssam-
band islenskra utvegsmanna, Landssamband smabataeigenda, Landvernd, mengunarvarnarad,
Nattarufredistofnun {slands, Nattaruvernd rikisins, Nattaruverndarsamtok {slands, rikislo g-
reglustjori, Samband islenskra kaupskipattgerda, Samband islenskra sveitarfélaga, Samband
islenskra tryggingafelaga, samgonguraduneytid, Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins,
Siglingastofnun {slands, sjavarutvegsraduneytid, Sjémannasamband islands, Skipstjora- og
styrimannafélag {slands, Skipulagsstofnun, Umhverfissamtok fslands, Umhverfisstofnun
Haskola Islands, utanrikisraduneytid, Vélstjorafélag fslands og Vinnueftirlit rikisins.

Umsagnir voru ad berast fram eftir ari 2000. Sumir komu med abendingar, sérstaklega i
tengslum vid starfssvid hlutadeigandi stofnana eda félaga, og nokkrir skiludu itarlegum
athugasemdum um malid i heild. Vinnuhopur 4 vegum endurskodunarnefndarinnar sem i attu
seti formadur, forstodumadur sjavarmengunarsvids Hollustuverndar rikisins og adurnefndir
tveir starfsmenn umhverfisraduneytisins for yfir umsagnirnar og lagdi fyrir nefndina ur-
vinnslu 4 umségnunum. I peirri vinnu voru sérstaklega kalladir til fulltriar Hafnasambands
sveitarfélaga, Sambands islenskra sveitarfélaga, Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltriia og
Sambands islenskra tryggingafélaga. Enn fremur var frumvarpid kynnt sérstaklega i brada-
mengunarnefnd umhverfisraduneytisins en par eiga seti fulltriar tilnefndir af Nattaru-
freedistofnun [slands, Landhelgisgaeslu fslands, Almannavornum rikisins, Geislavérnum
rikisins, Hollustuvernd rikisins, Siglingastofnun fslands og Hafranns6knastofnuninni auk
umhverfisraduneytisins.

Afumségnum matti rada ad almennt virtust umsagnaradilar vera sattir vid pa stefnu sem
mo6tud var i peim frumvarpsdrogum sem send voru ut 30. september 1999 og liggja til grund-
vallar pessu frumvarpi. Frumvarpio tok po verulegum breytingum i medforum nefndarinnar
eftir ad umsagnir lagu fyrir i samraemi vid athugasemdir og breytingartilldgur sem par komu
fram.

[ drogum nefndarinnar sem send voru ut til umsagnar 30. september 1999 var gert rad
fyrir tengingu pess vid annad frumvarp, p.e. frumvarp til laga um skipstrond og vogrek, en
pad frumvarp var samid af nefnd sem domsmalaradherra skipadi 23. april 1997 og f6l ad
endurskoda 16g nr. 42/1926, um skipstrond og vogrek. Drog ad frumvarpi til nyrra laga um
skipstrond og vogrek var sent domsmalaradherra 27. névember 1997 en frumvarpsgerd er
ekki lokid. [ drogum ad frumvarpi til laga um verndun umhverfis hafsins og stranda sem sent
var til umsagnaradila 30. september 1999 var gert rad fyrir ad um ihlutun vegna bréda-
mengunar 4 sjo6 feeri samkvemt 16gum um skipstrond og vogrek. Samkvemt upplysingum
fra doms- og kirkjumalaraduneyti er ekki atlunin a naestunni ad fullvinna frumvarp til nyrra
laga um skipstrond og vogrek og verdur pad pvi ekki lagt fram 4 nastunni. Tenging milli
pessara tvennra laga var pvi ekki inni i myndinni og er ekki talid rétt ad bida lengur med ad
leggja fram frumvarp til laga um verndun umhverfis hafsins og stranda sem keemu i stad laga
nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, enda hefur préun mala 4 undanférnum halfum
00rum aratug verio Or og fyllsta astaeda til pess ad 60ruvisi verdi haldid & ymsum malum en
pba var gert badi 1 tengslum vid stjornsyslulega framkvaemd sem og i tengslum vid ymiss
konar abyrgd og vatryggingar. Frumvarp petta tekur pvi ekki mid af peirri tengingu vid 16g
um skipstrond og vogrek sem upphaflega 14 til grundvallar. Neegir par ad benda a a0 litio er
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a mal fra allt 60rum sjonarholi en gert er i dag, enda vidhorf allt dnnur 4 peim tima, en
ahyggjur af mengun og 60rum umhverfisspjollum voru nanast 6pekktar pa. Login fra 1926
gera pannig beinlinis rad fyrir ad eingéngu sé¢ um veromeeti a0 reeda pegar skipstrond og vog-
rek eiga sér stad en 4 sidari timum er frekar 1itid 4 pess hattar atburdi sem 6gn vid umhverfid
og natturuna. Neegir par ad nefna strand flutningaskipsins Vikartinds 5. mars 1997. bott
vissulega hafi par verid mikil verdmeeti i hafi er [jést ad kostnadur vid deelingu 4 oliu ur
skipinu og hreinsun fjoru af ymiss konar drasli auk nidurrifs skipsins var meiri en pad sem
hafdist upp ur strandgossi. Pvi er naudsynlegt ad setja akvaedi um vidobrogd vid bradameng-
un, einkanlega rétt til ihlutunar, med skyrum haetti inn { petta frumvarp.

bar sem framkvamd gildandi laga um varnir gegn mengun sjavar, nr. 32/1986, er verkefni
rikis, p.e. umhverfisraduneytisins og Hollustuverndar rikisins, ad undanteknum adgerdum
innan hafna sem eru i hondum hafnarstjorna og heyra par med undir sveitarfé¢login, taldi
endurskodunarnefndin asteedu til ad fara yfir verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga innan
malaflokksins, sérstaklega pegar haft er i huga ad framkveemd laga nr. 7/1998, um hollustu-
hatti og mengunarvarnir, par sem kvedid er & um mengunarvarnir 4 landi, er i hondum
heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. Mikilvaegt er ad ekki fari 4 milli méla hvort riki eda
sveitarfélog fari med framkveemd pessa malaflokks en tillaga nefndarinnar er st a0 rikio fari
med malaflokkinn allan og ad Hollustuvernd rikisins, Umhverfisstofnun eftir 1. jantar 2003,
annist framkvamdina fyrir hond umhverfisradherra. betta hefoi i for med sér ad abyrgo a
vidbrogdum vid storfelldri mengun innan hafnarsvaeda ferdist undir Umhverfisstofnun pott
nefndin leggi til ad hafnarstjérnum verdi falin abyrgd a fyrstu adgerdum og hreinsun sé ekki
um meiri hattar mengunarohopp ad reda. Nefndin raeddi itarlega vid Samband islenskra
tryggingafélaga i tengslum vid pa tillogu ad komiod verdi 4 hlutleegri abyrgd sé um ad raeda
bradamengun af voldum flutnings 4 oliu, eiturefnum eda hettulegum efnum eda atvinnu-
rekstrar 4 landi sem tilgreindur er i fylgiskjali I med frumvarpinu. Hér er verid ad leggja til
a0 logfest verdi svokollud mengunarbotaregla (PPP-reglan) en um yrdi ad raeda abyrgd an
sakar ad akveonu hamarki sem nemur 1 millj. SDR og er pvi naudsynlegt ad hlutadeigandi
atvinnurekstur geti aflad sér vatrygginga i slikum tilvikum.

Eftir a0 farid hafdi verio vandlega yfir pa paetti sem adur eru nefndir og athugasemdir og
abendingar umsagnaradila og i 1j6si pess ad ekki er etlunin ad leggja fram frumvarp til nyrra
laga um skipstrond og vogrek rak endurskodunarnefndin smidshoggid 4 verkid og skiladi til
umhverfisradherra i september 2001.

Log nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, og onnur log er varéa malefnio.

Log nr. 32/1986 morkudu timamot i sogu islenskra umhverfismala. Login eru fyrstu
heildarlog hér 4 landi um varnir gegn mengun sjavar. Légin voru sett i samraemi vid 8. gr.
laga nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn, svokollud landgrunnslog.
Sett voru i einn lagabalk akvaedi peirra alpjédasamninga um mengun sjavar sem fsland hafdi
stadfest auk pess sem 16gin hafa ad geyma akvaoi er taka mid af verndun sjavar gegn meng-
un me0 tilliti til séradsteedna hér 4 landi. Rétt er ad geta pess ad 16g nr. 20/1972, um bann vid
losun haettulegra efna i sjo, voru ekki sett inn i 16g nr. 32/1986 og gilda pau enn sem sérlog.
Eru 16g nr. 20/1972 pvi einu 16gin er varda mengun sjavar sem eru i gildi til hlidar vid 16g
nr. 32/1986. Eftir ad 16g nr. 32/1986 60ludust gildi hafa ordid téluverdar breytingar 4 laga-
umhverfinu ekki sist i tengslum vid stjérnkerfid og alpjédlega samninga og hafa 16gin verid
16gud ad peim eftir fongum.
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Rétt er ad hafa i huga ad 16ggjof sem snyr ad vernd hafsins byggist 4 alpjédlegum sam-
pykktum ad verulegu leyti. betta stafar af peirri einféldu stadreynd ad mengun virdir ekki
landameeri og eins af hinu ad adgerdir einstakra pjoda segja oft litid og strangar reglur ein-
stakra landa geta skekkt samkeppnissdou ef alpjodasamfélagio er ekki tilbuid til ad standa
sem nest einhuga ad slikum skuldbindingum. Pad er af framangreindum astedum sem al-
pjodasamningar eru radandi i 16ggdf um vernd hafsins og raunar einnig um oryggi skipa og
sjofarenda. Nanar verdur gerd grein fyrir helstu alpjodasamningum um vernd hafsins hér a
eftir.

Markmid laganr. 32/1986 er ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun sem stafar
fra skipum, loftforum, péllum eda 60rum mannvirkjum i sjé og fra landstéovum af voldum
oliu og annarra efna sem talin eru upp i fylgiskjali I med l6gunum og stofnad getur heilsu
manna i haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda
truflad 16gmaeta nytingu hafsins. Login fjalla adallega um varnir gegn mengun sjavar af
voldum oliu, sorps og annarra skadlegra efna, varp efna i hafid, abyrgd 4 mengun, ihlutun
og framkvaemd laganna. I 16gunum er ad finna skilgreiningar 4 ordum og ordasambondum
sem fram koma i [dgunum pannig ad merking peirra fari ekki 4 milli méala. bPannig er merking
hugtaksins mengun su sama og i 16gum um hollustuhzatti og heilbrigdiseftirlit sem upp haf-
lega voru sett 1981, sbr. nt 16g nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir. { 16gunum
kemur fram skilgreining 4 hugtakinu mengunarldgsaga fslands sem er pad hafsvadi sem naer
yfir innsevi, landhelgi og efnahagslogsdgu Islands og landgrunn fslands og er pannig i sam-
reemi vid 16g nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn. Mengunarldgsagan
og efnahagslogsagan eru eitt og hid sama. I 16gunum er hugtakid mengunartjon skilgreint
sérstaklega en pad merkir tjon eda skada sem hlyst af mengun sjavar hvar sem slik mengun
kann ad eiga sér stad og af hvers konar voldum hun er. Mengunartjén tekur til alls kostnadar
af adgeroum til ad koma i veg fyrir tjon eda frekara tjon eda skada sem getur hlotist af rao-
stofunum sem gripa parf'til i sliku skyni. [ 16gunum er enn fremur ad finna dkvzadi um brada-
mengun og skyringu 4 hugtakinu bradamengun en pad merkir mengun sjavar sem verdur
skyndilega og krefst tafarlausra hreinsunaradgerda. Hins vegar er hvergi kvedid 4 um sér-
stakar adgerdir i tengslum vid bradamengun i 16gunum sjalfum en pad er hins vegar gert i
reglugerd nr. 465/1998, um bradamengun.

[ 16gunum er sérstaklega fjallad um losun i sjo, p.e. losun efnatrgangs sem verdur til vid
rekstur og fellur par undir allur urgangur fra landst6dvum sem leidir af edlilegri starfreekslu.
Samkvemt l6gunum er 6heimilt, hvort sem er beint eda obeint, ad losa oliu i sj6 4 hafsvaedi
innan priggja sjémilna fra grunnlinu landhelginnar. Losun lysis og gritar i sj6 er enn fremur
oheimil & innsavi og su krafa gerd ad vid 1ondun feitfisks med deelingu ur skipum, svo sem
og vid vinnslu feitfisks 1 landi, skuli vinnsluadili sja svo um ad ekki verdi mengun a sjo
vegna slikrar losunar. Enn fremur er 6heimilt ad veita til sjavar 6hreinsudu vinnsluvatni
nema Hollustuvernd rikisins hafi gefio ut leyfi til pess. Losun fljétandi efna, en um er ad
reeda vokva sem hafa laegri gufuprysting en 2,8 kg/sm? vid 37°C, er 6heimil innan priggja
sjomilna fra grunnlinum landhelginnar, en utan pess hafsvadis fer um losunina samkvamt
reglum sem umhverfisradherra setur og skulu per vera i samraemi vid alpjodasamning fra
1973, um varnir gegn mengun fra skipum.

[ 16gunum segir og ad 6heimilt sé ad losa sorp i sj6 4 hafsvadi innan priggja sjémilna fra
grunnlinum landhelginnar og 6heimilt er ad losa i sjo 61l pravirk gerviefni sem fljéta eda
mara i sjénum, par med talin plastilat, kadlar og net. Umhverfisradherra er heimilt ad setja
reglur um medferd og losun sorps fra skipum 4 hafsvadi utan priggja sjomilna fra grunnlinu
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landhelginnar og skulu par vera i samraemi vid alpjédasamninga sem fsland er adili ad.
Slikar reglur voru settar me0 reglugerd nr. 124/1994. Gert er rad fyrir a0 umhverfisradherra
setji reglur um losun 4 skolpi i sjo6 fra skipum, pollum og 6drum mannvirkjum 4 sjo. Slikar
reglur hafa ekki verid settar en eigi ad sidur gilda um skolp alpjodlegar reglur, eftir pvi sem
vid 4, sem Island hefur gerst adili ad.

Onnur losun efna i sj6 kemur fyrst og fremst fra landstddvum og er umhverfisradherra
heimilt ef porf krefur ad setja reglur er takmarka losun slikra efna i sjo fra landi i samrami
vi0 alpjodasamning fra 1974, um varnir gegn mengun sjavar fra landstdédvum, vegna meng-
unar sem pessi efni geta valdid i sjo. Log nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir,
geyma hins vegar akvadi um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun sjavar. Fjoldi reglugerda gildir og um starfsemi 4 landi sem mengad getur sjo, svo
sem mengunarvarnareglugerdir sem settar voru i oktéber 1999 med heimild 1 16gum nr.
7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir. bPar er annars vegar verid ad setja reglur i sam-
reemi vid tilskipanir Evropusambandsins i tengslum vid skuldbindingar i samningnum um
Evropska efnahagssvadid og hins vegar um atridi sem taka mid af sérislenskum adstaedum.

[ 16gunum er fjallad um méttokustadi fyrir oliutirgang, sorp og annan tirgang, svo sem um
oliuurgang fra skipum og starfsemi 4 landi, og kvadir lagdar 4 pa adila sem annast dreifingu
og solu oliu ad taka vid oliutrgangi fra skipum og starfsemi i landi og tryggja vidunandi
eyoingu. Lagdar eru kvadir 4 umradamenn hledslustddva fyrir oliuflutningaskip og skipa-
vidgerdastodva ad peer hafi adstddu til ad taka vid dblandadri kjolfestu og 68rum oliutdrgangi
er skip koma i stoOvarnar.

L6go er su skylda & hafnaryfirvold ad pau komi upp eda tryggi rekstur vidunandi adstodu
i hofnum fyrir mottoku a sorpi fra skipum og umhverfisradherra er heimilt ad setja reglur um
mottokuadstodu fyrir annan urgang en oliutirgang og sorp.

[ IV. kafla laganna er sérstaklega fjallad um varp efna i hafid og er pad oheimilt 4n leyfis
Hollustuverndar rikisins en pé med peirri undantekningu ad heimilt er ad kasta dypkunar-
efnum 1 hafid nema i peim séu i verulegum meli akvedin efni sem talin eru upp i fylgiskjali
med 16gunum.

[ V. kafla laganna er fjallad um adra mengun sjavar, svo sem brennslu Grgangsefna eda
annara efna 4 hafi uti en til pess parf leyfi Hollustuverndar rikisins.

[ VI. kafla laganna er kvedid 4 um ad hver sa sem uppvis verdur ad pvi ad valda mengun
sjavar i mengunarlogsogu Islands beri fulla abyrgd 4 pvi mengunartjéni sem mengunin
veldur. Eigendum skipa er po heimilt ad takmarka fjarhagslega abyrgd sina i samraemi vid
gildandi lagadkveedi.

Login kveda enn fremur a um viobunad vegna mengunaréhappa, og eru par lagdar skyldur
4 mengunarvald ad koma 1 veg fyrir skada af véldum mengunar, og um tafarlausar adgerdir
a vegum hafnaryfirvalda sé um a0 reda mengun a hafnarsvedi, og 4 Hollustuvernd rikisins,
i samvinnu vid Landhelgisgzslu Islands og Siglingastofnun, sé um ad reda mengun utan
hafnarsvaeda. [ 19. gr. er umhverfisradherra veitt heimild til ad krefjast pess ad fyrirtaeki med
starfsemi, sem getur valdid bradamengun, leggi fram til sampykktar agetlun um vidbunad
gegn slikri mengun.

Login fjalla um tilkynningarskyldu eigenda skipa og skipstjornarmanna, sem og eigenda
og rekstraradila vinnu- og borpalla a sj6 og fyrirtaekja i landi, um a0 tilkynna Siglingastofnun
fslands tafarlaust eda 63rum yfirvoldum um alla losun eda varp sem 16gin né til innan efna-
hagslogsogu landsins.
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Sérstakur kafli fjallar um ihlutun, IX. kafli, en par er Hollustuvernd rikisins veitt heimild
til ad lata fara fram athugun 4 skipum, vinnu- og borpollum 4 sjé eda fyrirteekjum 4 landi an
démsurskurdar ef haetta er 4 mengun sjavar eda mengun hefur pegar ordid sem stridir gegn
logunum.

Umhverfisradherra er heimilt ad fenginni umségn Hollustuverndar rikisins ad stodva
tiltekna starfsemi timabundid ef heatta er & mengun sjavar sem stridir gegn I6gunum nema
vegna ovidradanlegra atvika (force major), svo sem nattiruhamfara.

Framkvemd laganna er i hondum umhverfisradherra en Hollustuvernd rikisins fer med
framkvaemd mala. Hér er pvi um ad rada verkefni rikisins en p6 er gert rad fyrir ad sveitar-
félogin, p.e. hafnarstjornir, séu dbyrgar sé um ad reda mengun innan hafnarsvada eins og
adur segir. I 16gunum er enn fremur gerd grein fyrir peim alpjédasamningum sem umhverfis-
rad0herra annast framkvamd 4 en peirra verdur getid sidar.

Um adra mengun sjavar en kvedid er 4 um i 16gunum fer m.a. samkvemt 16gum nr.
7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir, med sidari breytingum, og 16gum um geisla-
varnir. Framkvemd laga um hollustuhatti og mengunarvarnir er fyrst og fremst i hondum
sveitarfélaganna en laga um geislavarnir { hondum Geislavarna rikisins sem starfa a vegum
heilbrigdisraduneytisins.

[ XI. kafla laganna par sem fjallad er um malingar 4 mengunarefnum i sjé er kvedid 4 um
a0 umhverfisradherra lati fara fram reglulegar rannsoknir og melingar 4 mengunarefnum i
5j0, 1 sjavarlifverum og 4 hafsbotni. [ pessu skyni hefur verid stofnadur sérstakur starfshopur
(AMSUM-hoépurinn) sem i eiga seeti fulltraar peirra stofnana sem hér eiga hlut ad mali, m.a.
Hollustuverndar rikisins, Geislavarna rikisins og Hafrannsoknastofnunarinnar. Til pessara
mala hefur verid vario t6luverdu fé¢ 4 undanférnum arum eda 4 bilinu 20-30 millj. kr. arlega.
Hefur AMSUM-hoépurinn gert samninga vid hlutadeigandi stofnanir eda fyrirteeki um fram-
kvemd rannséknarmalinga 4 pessum efnum.

[ 16gunum er kvedid 4 um vidurldg og malsmedferd og vardar pad sektum og fangelsi allt
a0 tveimur arum ef brotid er gegn logunum. Sé brotid gegn 16gunum fer um malid ad haetti
opinberra laga. bad sérakvaedi er 1 l6gunum ad hafnarstjora er heimilt ad gera sekt fyrir losun
fra skipi 4 hafnarsvadi sinu, enda sé brot vidurkennt og hafi ekki valdid meiri hattar tjoni,
svo og ad batur skv. 15. gr. laganna, par sem fjallad er um abyrgd mengunarvalds, séu
greiddar ef trygging er sett fyrir greidslu peirra.

[ 16gunum er sérakvadi um brot skv. II. og IV. kafla, p.e. tengist brot skipi og sé malinu
ekki lokid med greidslu sektar samkvamt pvi sem segir hér ad framan, skal skipid kyrrsett
og er eigi heimilt ad lata pad laust fyrr en malinu er lokid og sekt og malskostnadur greiddur
a0 fullu, svo og kostnadur skv. 15. gr. b6 er heimilt ad lata skip laust ef sett er bankatrygging
eda onnur jafngild trygging. Pad sérakveedi er ad finna 1 16gunum ad sektum samkvemt peim
er &tlad ad renna { sérstakan sjo0 sem verja skal til mengunarvarna 4 sjo eftir pvi sem nanar
er kve0i0 4 um i reglugerd, sbr. nu reglugerd nr. 465/1998 um bradamengun, en ekki rikis-
$j60. Enn fremur fjalla 16gin um alagningu dagsekta og ad hamark dagsekta skuli akvedid
i reglugerd og per renni i 4durnefndan sj60.

Eins og 40ur segir gilda sérstok 16g, sbr. 16g nr. 20/1972, um bann vid losun hettulegra
efna i sjo, en pau hafa ekki verid felld inn i [6g um varnir gegn mengun sjavar. Samkvemt
peim er islenskum skipum bannad ad losa i sjo, hvort heldur er innan eda utan islenskrar 16g-
sogu, 611 pau efni eda efnasambond sem hattuleg geta verid sjavarlifi eda heilsu manna.
l6gunum eru talin upp pau efni sem hér um reedir en pad eru 611 eiturefni, lifreen og dlifraen,
audleysanleg og torleysanleg sambond malma og malmleysingja, geislavirk efni og sprengi-
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efni. Um 611 pessi efni og skilgreiningar a peim gilda einnig 16g nr. 52/1988, um eiturefni og
hattuleg efni, med sidari breytingum, 16g um geislavarnir og vopnaldg, nr. 16/1998.

Alpjédasamningar um varnir gegn mengun sjavar.

Fyrsti alpjodasamningur um mengun sjavar var gerdur 1954, um varnir gegn 6hreinkun
sjavar af voldum oliu. A pessum tima var olia helsta ahyggjuefni stjornvalda vida um heim
og talin helsti skadvaldurinn. Peir samningar sem settir hafa verid a sidari arum fjalla i aukn-
um meli um ymiss konar takmarkanir og bonn vid losun efna 1 hafid og um varnir gegn
mengun fra atvinnurekstri i landi. Pessir samningar eru af tvennum toga. Annars vegar taka
peir til allra heimshafanna og hins vegar til einstakra svaeeda. Pessir samningar snerta varnir
gegn mengun hafsins med beinum heetti en auk pess er ad finna sérstakan kafla i hafréttarsatt-
mala Sameinudu pjédanna um verndun hafsins. fsland hefur gerst adili ad nokkrum pessara
alpjodasamninga med sérstokum 16gum. beir eru:

1. Alpjodasampykkt fra 12. mai 1954 um varnir gegn 6hreinkun sjavar af véldum oliu,
med breytingum fra 1962 og 1969.

2. Alpjodasamningur frd 29. desember 1972 um varnir gegn mengun hafsins vegna losunar
urgangsefna og annarra efna i pad.

3. Alpjodasamningur fra 1978 (MARPOL 73/78).

4. Alpjodasamningur um eftirlit med flutningi spilliefna og annars irgangs milli lands og
forgun peirra.

5. OPRC-samningurinn fra 7. mai 1993 um sameiginleg vidbrogd vid oliumengunar-
ohoppum.

6. Alpjédasamningur um ihlutun 4 tthafinu pegar 6hopp verda sem valda eda geta valdio
oliumengun.

7. Alpjodasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar.

8. Alpjodlegur samningur um stofnun alpjodasjods til ad bata tjon af véldum oliu-
mengunar.

9. Kaupmannahafnarsamningurinn um gagnkvaema samvinnu Nordurlandanna komi til
o6happa af voldum oliu og annarra hattulegra efna.

10. Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins 25. mars 1998, ad hofou samradi vid

sjavarutvegsradherra.

Fjallad verdur um pessa samninga i stuttu mali hér 4 eftir.

Arid 1985 gerdist {sland adili ad alpjodasamningi um varnir gegn mengun fra skipum, sbr.
auglysingu nr. 9/1985, med breytingum fra 1989 og 1992. Hér er um ad rada svokalladan
MARPOL-samning en markmid samningsins er ad koma i veg fyrir losun mengandi efna 1
8j0, p.m.t. { uthdfin, fré farartekjum sem eru 4 siglingu eda 1 hofnum. Til pess ad nd mark-
midum samningsins er kvedid 4 um skirteini skipa og um byggingu skipa og bunad og sér-
stakar reglur settar um skodun skipa.

Hinn 30. agust 1975 gerdist Island adili ad alpjodasamningi um varnir gegn mengun hafs-
ins vegna losunar urgangsefna og annarra efna, sbr. auglysingu nr. 17/1973, med breytingu
nr. 1/1976. Hér er um ad reeda svokalladan Lundunasamning en markmid hans er ad styra og
koma i veg fyrir varp irgangsefna og mengandi efna i sjo, p.m.t. i uthof, fra skipum og flug-
vélum og bruna urgangsefna 4 hafi. Til pess ad tryggja framgang samningsins er ad finna i
honum reglur um varp Urgangsefna fra skipum og flugvélum, sérstaklega efna sem eru heettu-
leg umhverfinu, og er par pa sérstaklega att vid pravirk lifreen efni, efni sem valda krabba-
meini, svo og nokkrar tegundir pungmalma ad geislavirkum efnum fratéldum.
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Hinn 7. mai 1997 stadfesti Alpingi samning um verndun Nordaustur-Atlantshafsins, svo-
kalladan OSPAR-samning, sem undirritadur var i Paris 30. september 1992 og tok gildi 25.
mars 1998. Oll Evrépuldnd sem eiga land ad Nordur-Atlantshafi, auk Sviss og Luxemborgar,
eiga adild ad OSPAR og nar samningssvaedio yfir Atlantshafid fra Gibraltar ad sunnan ad
lengdargradu sem sker Hvarf og markar hiin svae0id til vesturs ad Graenlandi. badan markast
samningssvedid af Greenlandi i vestri og Noregi i austri nordur fyrir Karahaf. Pessi samning-
ur kemur i stad tveggja alpjédasamninga, annars vegar alpjodasamnings fra 1972, um varnir
gegn mengun sjavar vegna losunar Grgangsefna fra skipum og flugvélum, Osléarsamningsins
svokallada, og hins vegar samnings fra 4. juni 1984, um varnir gegn mengun sjavar fra land-
stodvum, svokallads Parisarsamnings. Markmid samningsins er ad draga ur, svo sem mogu-
legt er, varpi mengandi efna og haettulegra urgangsefna i sjo, p.m.t. i uth6f innan samnings-
svaedisins, fra skipum og flugvélum og brennslu efna 4 hafi sem hattuleg eru umhverfinu,
enn fremur ad draga svo sem frekast er kostur ur mengun sem berst til hafs fra starfsemi {
landi en talid er a0 steersta hluta mengunar i sj6 megi rekja til mengunar fra landstdovum eda
starfsemi { landi. Samningurinn hefur ad geyma akvedi sem eiga ad tryggja framgang hans,
svo sem reglur um varp urgangsefna i hafid fra skipum og flugvélum og um brennslu ur-
gangsefna 4 hafinu. Pannig er almennt varp allra irgangsefna, med nokkrum undantekning-
um, bannad. Samningurinn hefur lika ad geyma reglur um losun og utblastur efna er kunna
a0 menga hafid, m.a. fra i0nadi, orkuframleidslu, p.m.t. geislavirks urgangs, umferd, ibuida-
byggd og landbunadi. [ samningnum er m.a. ad finna dkvaedi um skipti 4 visindalegum upp-
lysingum og um samstarf 4 svidi voktunar.

Hinn 13. mai 1995 gerdist {sland adili ad samningi um alpjédlega samvinnu og samhjalp
um vidbunad og vidobrogd vid oliumengun vegna éhappa 4 sjo, sbr. auglysingar nr. 13/1993.
bessi samningur gengur undir skammstéfuninni OPRC (Oil Preparedness and Response Con-
vention) og er markmid hans ad skapa grundvéll fyrir alpjodlegri samvinnu og samhjalp um
vidobrogd vid mengunaréhdppum er stafa af oliu. Meginmarkmidid med samningnum er ad
tryggja adildarrikjum svokallada gagnkvemniadstod pegar veruleg mengunarohdpp verda
4 hafsvedum beirra og hefur hann ad geyma dkveedi um tilkynningarskyldu og lagmarks-
krofur um vidbunad og vidbragdsaetlanir. Hér er um bradamengunarsamning ad reda.

Hinn 15. oktober 1980 gerdist Island adili ad alpjodasamningi um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voldum oliumengunar, sbr. auglysingu nr. 10/1980, med breytingu fra 1994,
en markmid samningsins er ad gera rikjum kleift ad gripa til adgerda 4 uthafinu pegar 6hdpp
(skipskadar) verda sem valda eda geta valdid oliumengun innan 16gsogu peirra. bessi samn-
ingur skilgreinir paer adgerdir sem heimilt er ad beita og hveneer sé talid ad skipskadi geti
valdio tjoni & umhverfi og nytjum innan 16gsdgu samningsrikis sé ekkert ad gert. bessi samn-
ingur tekur til oliumengunar af véldum hraoliu, brennsluoliu, disiloliu og smuroliu. P4 eru
onefndir prir adrir alpjédasamningar sem tengjast samningum um oliumengun en pad er i
fyrsta lagi alpjo0asamningur um stofnun alpj6dasjods (Fund) til ad baeta tjon af voldum oliu-
mengunar ef pad verdur meira en sem nemur hinni einkaréttarlegu abyrgd og i 60ru lagi
alpjédasamningur um fhlutun (INTERVENTION) & tthafinu pegar 6hépp verda sem valda
eda geta valdid oliumengun og i pridja lagi alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voldum oliumengunar (liability). Pessir prir sidastnefndu samningar eru érofa-
tengdir. beim er a&tlad ad tryggja einstaklingum skadabaetur sem verda fyrir tjoni vegna oliu-
mengunar fra skipum og taka peir til tankskipa sem flytja hrdoliu, brennsluoliu, pykka smur-
oliu og hvallysi og enn fremur er reynt ad tryggja tjonpola oliumengunar baktryggingu i peim
tilvikum pegar paer hamarksbaetur sem skipaeigendum er gert greida samkvamt samningum
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um einkaréttarlega abyrgd duga ekki til ad beaeta pad tjon sem hann hefur ordid fyrir. Um er
a0 raeda sj60 sem hagt er gripa til 1 slikum tilvikum. Samningurinn um ihlutun tryggir inn-
gripsrétt hlutadeigandi pjoda pegar hatta er 4 oliumengun eda hun hefur att sér stad.
Heimildir samningsins eru reyndar vidtakari en islensk 16g heimila og er lagt til i frumvarp-
inu ad radin verdi bot 4 pvi.

Loks ber ad nefna svokalladan Kaupmannahafnarsamning fra 1995, med gildistoku 16.
januar 1998, sem fjallar um gagnkvama samvinnu Nordurlandanna vegna oliumengunar og
mengunar af voldum annarra hattulegra efna. Ljost er ad Islendingar hafa mikilla hagsmuna
ad gaeta i tengslum vid samvinnu Nordurlandanna pegar oliumengun eda mengun af voldum
annarra haettulegra efna a sér stad, t.d. um notkun bunadar sem er badi dyr og kallar 4 mann-
afla en sem betur fer parf sjaldan ad nota. ba er mikilvaegt ad haegt sé med stuttum fyrirvara
ad fa slikan bunad flugleidis fra pvi landi sem styst er til, p.e. Noregi. Tryggir Kaupmanna-
hafnarsamningurinn pessa samvinnu.

Eins og sja ma af framangreindri upptalningu hefur island gerst adili ad meginsamningum
um varnir gegn mengun hafsins og snerta peir ekki sist pa patti sem fallid geta undir brada-
mengun.

I mai 1993 akvad stjorn Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna (UNEP) ad kalla saman
fund sérfraedinga til pess ad gera uppkast ad framkvaemdaaatlun um varnir gegn mengun
hafsins fra landi. Undirbuningsfundurinn var haldinn i mai 1995 og rikjaradstefna var haldin
i Washington sidla sama ar. betta var gert 1 pvi skyni ad fylgja eftir sampykktum Rio-
radstefnunnar um umhverfi og proun og er markmidid ad gera alpjodlega framkvamdadzatlun
um radstafanir til verndar lifriki hafsins vegna athafna manna aflandi. betta ferli, sem gengio
hefur undir nafninu Washington-ferlid, hefur leitt til pess ad adildarriki hafa verid a0 setja
sér framkvemdaaaetlun 1 pessum efnum og er @tlunin ad hin verdi grundvéllur ad alpjéda-
samningi sidar. Hollustuvernd rikisins vann drog ad slikri framkvamdadaetlun fyrir {sland
og lagdi fyrir umhverfisraduneytid. I framhaldi af pvi var gengid fra aztluninni og er tekid
mid af pvi ad hun komi til framkvemda i 4fdngum & nastu arum. Azetlunin var kynnt 4 fundi
sem haldinn var 4 vegum UNEP i Montreal i n6vember 2001.

[ hafréttarsattmala Sameinudu pjoédanna sem Alpingi heimiladi med alyktun ad rikis-
stjornin fullgilti 1985 er ad finna sérstakan kafla, 12. kafla, par sem fjallad er um verndun
og varoveislu hafsins. Par er a0 finna itarlegar reglur um skyldur adildarrikja til pess ad gera
radstafanir til pess a0 koma i veg fyrir, draga r og hafa eftirlit med mengun hafsins. Rikjum
ber ad haga 16ggjof sinni i samreemi vid akvadi sattmalans i pessum efnum. Sattmalinn 601-
adist gildi 16. névember 1994, sbr. auglysingu nr. 40/1993, um gildistoku hafréttarsamnings
Sameinudu pjédanna, sem birtist i C-deild Stjornartidinda. I 5. kafla sattmalans eru itarleg
akvedi um pau atridi sem setja 4 1 10g til ad koma { veg fyrir og draga ur mengun fré landi.

Reglugerd nr. 465/1998, um bradamengun.

Eins og fram hefur komid setti umhverfisraduneytiod reglugerd um vidobrégd vid brada-
mengun sjavar arid 1998, p.e. reglugerd nr. 465/1998. M4 segja ad med reglugerdinni s¢
verid ad fylgja eftir tillogum fyrri ,,bradamengunarnefndar®, eins og htin var k61lud, en hin
tok saman gagnaskra um vidbunad vid bradum mengunaréhéppum a sjé sem gefin var ut af
umhverfisraduneytinu 1997. Med reglugerdinni, sem reyndar ma lika tengja peim leerdémi
sem stjornvold drogu af Vikartindsstrandinu, er reynt ad samrema par adgerdir sem beita
skal pegar sjor og strendur mengast skyndilega vegna oliuslyss eda sambarilegra 6happa,
jafnt i h6fnum landsins sem og utan hafnarsveeda, til a0 draga ur tjoni eda koma i veg fyrir
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tjon vegna bradamengunar eftir pvi sem kostur er. Reglugerdin fjallar um abyrgd og verksvid
peirra sem eiga ad bregdast vid bradamengun sjavar og einnig um gerd vidbragdsaatlana
innan sem utan hafnarsvaeda i samraemi vio 17. og 18. gr. laga nr. 32/1986. Innan hafnar-
svaeda fjallar reglugerdin einnig um mengunarvarnabinad i umsjon hafna, rekstur hans og
endurnyjun, pjalfun starfsmanna og samremingu milli svaeda og adila sem vinna ad pessum
malum. Utan hafnarsvada fjallar reglugerdin um notkun buinadar, pjalfun starfsmanna og
samraemingu milli adila sem vinna ad pessum malum.

Helstu nymeali frumvarpsins.
Hér 4 eftir er i stuttu mali gerd grein fyrir helstu nymalum frumvarpsins:

1. 12.gr., par sem fjallad er um gildissvid laganna, kemur fram i 1. mgr. ad 16gin gildi um
hvers konar starfsemi sem tengist framkvemdum, skipum og loftférum hér 4 landi, i
lofthelgi og islenskri mengunarlogsogu, og hefur eda getur haft ahrif 4 pa paetti sem til
greindir eru i 1. gr., ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g gilda ekki hér um. Logunum er
einnig &tlad a0 gilda um islensk skip utan islenskrar mengunarlogsogu eftir pvi sem
fsland hefur skuldbundid sig til i alpjédasamningum og er pad nymeli.

2. Logunum er skipt i tvo meginframkvaemdakafla. Annars vegar er kvedid almennt 4 um
vernd hafs og stranda, og hins vegar er a0 finna sérakvadi um varnir og vidbrogo gegn
bradamengun sjavar, sbr. V. kafla.

3. [ frumvarpinu er ad finna fleiri og itarlegri skilgreiningar a4 ordum og ordasambondum
en fram koma i gildandi 16gum. Naudsynlegt er ad skilgreiningar 4 ordum og hugtékum
séu skyrar par sem framkvemdin, svo sem setning reglugerda, byggist a peim.

4. Frumvarpid er sett upp med 60rum hatti en gildandi 16g og kaflaskipt med hlidsjon af
markmidum, gildissvidi og skilgreiningum, stjérn og skipan, framkvemd almennra
akvaeda laganna, akvedum um bradamengun, pvingunarurreedum og refsividurlogum,
ymsum dkvaedum og akvaedum til bradabirgda. Pannig kemur fram i frumvarpinu i fyrsta
lagi hvert er markmid laganna, i 6dru lagi hverjir skuli sja til pess ad markmidum lag-
anna verdi nad, i pridja lagi hvada tekjum skuli beitt til pess ad nd fram markmidum
laganna og i fjorda lagi hvada urraedi séu fyrir hendi til pess ad pvinga fram adgerdir og
hver séu refsividurlog ef ut af er brugoid.

5. Lagtertil ad abyrgo a framkvemd laganna verdi i hondum rikisins, Umhverfisstofnun-
ar, undir yfirstjérn umhverfisradherra, og fari stofnunin med eftirlit med framkvemdinni
ad svo miklu leyti sem ekki er melt fyrir um annad i 16gunum. Umhverfisstofnun er
veitt heimild til pess a0 fela tiltekna peetti eftirlitsins heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna
eda faggiltum skodunarstofum.

6. Umbhverfisstofnun er falid ad annast eftirlit med framkvamd voktunar hafsins og stranda
en engin slik akvaedi er ad finna i gildandi 16gum.

7. Lagoar eru til skyrar heimildir um gjaldtoku fyrir eftirlit med framkvemd laganna.

8. Lagt er til ad Landhelgisgzsla fslands annist eftirlit med hafsvadinu umhverfis fsland,
jafnt ar lofti sem af sjé, og ad hun tilkynni Umhverfisstofnun ef hun verdur vor vid
mengun eda grunur leikur 4 ad um mengun hafs og stranda sé ad reeda. Pad er hlutverk
Umbhverfisstofnunar ad gripa til adgerda, svo sem ad beita pvingunardrradum.

9. Kvediod er 4 um radgjafaradila samkvamt I6gunum en peir eru Umhverfisstofnun, Haf-
rannséknastofnunin, Nattarufraedistofnun [slands, Rannsdknastofnun fiskidnadarins,
landlzeknisembzattid, Siglingastofnun islands, heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, Land-
helgisgeesla Islands, hafnarstjornir, Almannavarnir rikisins og Geislavarnir rikisins.
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f stad otal reglugerda um hin ymsu atridi sem undir 16gin falla er i frumvarpinu gerd til-
laga um setningu einnar, hugsanlega fleiri reglugerda um umhverfi hafsins og stranda
og nakvamlega talid upp, sbr. 6. gr., um hvad skuli par sérstaklega fjalla. I reglugerd
4 m.a. ad setja akvaedi um bestu faanlega tekni vid mengunarvarnir (best available
techniques) og bestu umhverfisvenjur (best environmental practice).

Lagt er til ad lagning sastrengja og nedansjavarleidslna verdi bundin leyfum.
Sérakvaedi er ad finna um bradamengun, sbr. I'V. kafla. bar er einkum studst vid fengna
reynslu af framkvaemd reglugerdar nr. 465/1998, um bradamengun. Gert er rad fyrir
starfsemi sérstakra svaedisrada Umhverfisstofnunar til adstodar og kvedid 4 um hlutverk
peirra.

Abyrgd 4 framkvamd og stjorn 4 vettvangi pegar um bradamengun er ad reeda er i hond-
um Umhverfisstofnunar en p6 er hafnarstjora i umbodi hafnarstjornar skylt ad annast
hreinsun minni hattar mengunar innan hafnarsvadis.

Lagt er til ad Landhelgisgaesla Islands geti gripid til ihlutunar og gert paer radstafanir
sem taldar eru naudsynlegar 4 hafsveedinu vid fsland til ad koma i veg fyrir, draga tr eda
utiloka bradamengun eda hattu 4 brddamengun eftir ad 6happ hefur ordio 4 sjé og hafi
um pad samrad vid Umhverfisstofnun og ef vid a hafnarstjora.

L6g0 er st skylda 4 Umhverfisstofnun, pegar mengun hefur ordid 4 hafiuti, ad stofnunin
gripi til adgerda. begar hetta er talin 4 a0 mengun muni hljotast af strandi skips eda fra
starfsemi i landi eda & hafi skal Umhverfisstofnun gera rddstafanir til ad koma i veg fyrir
eda draga ur hattu & mengun af voldum strandads skips eda fra starfsemi i landi.

Gerd er tillaga um ad mengunarvaldur verdi abyrgur fyrir mengunartjoni ad akvednu
hamarki (ein milljén SDR) pott tjoniod verdi ekki rakid til sakneemrar hattsemi hans eda
starfsmanna hans s¢ um ad reda mengun af véldum atvinnurekstrar fréd landi eda flutn-
ings a oliu, eiturefnum eda hattulegum efnum. beir sem bera abyrgd 4 mengun sam-
kvemt pessu skulu taka abyrgoartryggingu er nemur sému fjarhad en nanar verdur
kvedid a um vatrygginguna og gildissvid hennar i reglugerd.

Gerd er tillaga um sérstakar vatryggingar oliuflutningaskipa.

Gerd er tillaga um aetlanir og ad atvinnurekstur, sbr. fylgiskjal  med frumvarpinu, skuli
gera atlanir um vidbrogd vegna bradamengunar. Umhverfisstofnun skal gera tillogur
til radherra, ad hofou samrad vid radgjafaradila, um aaetlanir um varnir og vidbrogo
gegn bradamengun og skal radherra setja reglugerd par ad lutandi.

Lagt er til ad samgdnguradherra, i samradi vid umhverfisradherra, domsmalaradherra
og sjavarutvegsradherra, geti sett reglur um siglingaleidir innan mengunarlogsogu fs-
lands sé um ad rada flutning 4 oliu eda hettulegum varningi i farmrymi og i tonkum.
Lagt er til a0 mengunarvarnabunadur verdi ekki adeins 1 hofnum landsins heldur einnig
um bord i vardskipum Landhelgisgzslu {slands.

Lagt er til ad hafi skip strandad pannig a0 pvi verdi ekki komid a flot beri eiganda pess
a0 fjarlegja pad sem fyrst og eigi sidar en sex manudum eftir ad pad strandar. Liggi skip
ohreyft 1 fjoru ber eiganda pess ad fjarleegja pad innan ars

L6gd eru til ny pvingunarurreedi til pess ad knyja 4 um framkvamd laganna, m.a. heim-
ild fyrir Umhverfisstofnun til ad stodva eda takmarka vidkomandi starfsemi eda notkun
a0 veittri aminningu og tilhlydilegum fresti til urbdta nema naudsyn krefjist tafarlausrar
stodvunar.

Lagt er til a0 hamark dagsekta verdi akvedid i logunum sjalfum allt ad 1 millj. kr. &4 dag
par til ur verdur bett, enn fremur ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad lata vinna verk 4
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kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmeli um framkvaemd eru vanrekt og skal kostnadur
innheimtur hja hlutadeigandi og stofnast 16gvedsréttur i vidkomandi husi, 160, farartaeki
eda skipi 1 tvo ar eftir ad greidslu er krafist.

24. Lagt er til a0 risi dgreiningur um hvort bradamengun samkvamt 16gunum hafi att sér
stad sé heimilt ad visa malinu til umhverfisradherra til Grskurdar. Sama 4 vid ef ris
agreiningur milli einstakra eftirlitsadila vardandi valdsvid peirra.

Heiti frumvarpsins.

Lagt er til ad 16gin heiti ,,L6g um verndun hafs og stranda‘“ { stad ,,L6g um varnir gegn
mengun sjavar en tilgangur frumvarpsins er ad vernda hafid og strendur landsins gegn hvers
konar mengun. Astada pykir til ad i heiti frumvarpsins komi fram ad markmidid sé ad vernda
haf og strendur. Telja verdur ad niiverandi heiti laga nr. 32/1986 gefi ekki rétta mynd af til-
gangi laganna og yfir hvad pau na par sem pau hafa nokkru vidari skirskotun en varnir gegn
mengun hafs og stranda i prongum skilningi ordanna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er fjallad um markmid laganna og er greinin efnislega 6breytt fra 1. gr. gildandi laga.
Greinin er ordud med 60rum hztti og er reynt ad na yfir pau atridi sem 16gin samkvamt oro-
anna hljédan taka til og er m.a. tekid mid af skilgreiningu 4 hugtakinu mengun i OSPAR-
samningnum.

Um 2. gr.

[ greininni er fjallad um gildissvid frumvarpsins og er pad efnislega hid sama og sam-
kvemt somu grein gildandi laga. Fram kemur ad 16gin séu heildarlég og gildi ad svo miklu
leyti sem onnur 16g gilda ekki um hlutadeigandi atridi. Gildandi 16g, nr. 32/1986, hafa verid
talkud med pessum haetti pott ekki sé pad tekid fram i [6gunum. Sérldég sem hér koma til
greina eru t.d. 16g um geislavarnir, 16g um Siglingastofnun Islands og siglingaldg.

Gert er rad fyrir ad 16gin gildi einnig um islensk skip utan islenskrar mengunarlogsogu
eftir pvi sem Island hefur skuldbundid sig i alpjodasamningum. Pannig mundu 16gin na yfir
islensk fiskiskip sem veida utan islenskrar mengunarldgsogu svo framarlega sem um er ad
raeda skip sem sigla undir islenskum fana. Akvadid er sett til ad tryggja med 6yggjandi haetti
a0 islensk skip sem eru ad storfum utan islenskrar mengunarlogsdgu fylgi akvaedum alpjoda-
samninga, svo sesm MARPOL 73/78 og Montreal-bokuninni um verndun 6sonlagsins.

I 3. mgr. er ad finna akvadi um undanpagur verdi mengun sokum 6vidradanlegra atvika,
svo sem vegna vedurofsa eda annarra nattiruhamfara (force major).

Um 3. gr.

I 3. gr. er fjallad um skilgreiningar en mjog brynt er ad skilgreiningar 4 ordum, orda-
sambondum og hugtdkum séu skyrar par sem framkvamdin, par 4 medal setning reglugerda
um framkvaemdina, byggist ad miklu leyti 4 pessum skilgreiningum. i 3. gr. gildandi laga eru
skilgreiningar i niu télulidum, auk atrida sem eru skilgreind i mismunandi lagagreinum, en
i frumvarpi pessu eru skilgreiningar miklu fleiri, auk pess sem reynt hefur verio, eins og
kostur er, ad flytja skilgeiningar sem voru i mismunandi greinum gildandi laga saman i pessa
grein um skilgreiningar. Nyjar skilgreiningar eru sem hér segir:
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Gerd er grein fyrir hugtakinu besta faanleg teekni (best available techniques) og er par um
a0 reeda somu skilgreiningu og er ad finna 16gum nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunar-
varnir, og er tekid mid af pvi ad um sé ad reda framleidsluadferd og taekjakost sem beitt er
til ad lagmarka mengun og myndun urgangs.

Enn fremur er ad finna skilgreiningar a hugtakinu fljotandi efni, en par er um ad rada
vokva sem hafa laegri gufuprysting en 2,8 kg/cm?® vid 37,8°C.

[ greininni er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu innseevi en par er um ad reeda hafsvadid
innan grunnlinupunkta landhelginnar.

[ frumvarpinu er ad finna skilgreiningar & lyisi og griit en par er um ad rada allar tegundir
feitmetis sem unnid er eda sem kemur ur sjavarlifverum.

Hugtakid mengun er skilgreint og er pad i samrami vid 16g nr. 7/1998, um hollustuheetti
0g mengunarvarnir.

[ frumvarpinu er jafnframt ad finna skilgreiningu & mengunarlégségu Islands og er breyt-
ingin su fra gildandi 16ggjof ad mengunarldgsagan er einnig talin na yfir efstu jarolog sjavar-
botns en ekki adeins innsavi, ad efstu flodamorkum & storstraumsfjoruflooi, landhelgi og
efnahagslogsogu og landgrunn slands.

[ greininni er jafnframt ad finna skilgreiningar 4 hugtokunum olia, évinnsluhcefur
rekstrarurgangur, rekstrarurgangur og sérhafsvedi. Med sérhafsvedi er att vio hafsvaedi
sem tilteknar reglur um varnir gegn mengun hafs og stranda gilda um, svo sem vegna sér-
stakra umhverfisadstedna, i samraemi vid gildandi alpjédasamninga og varnir gegn mengun
sjavar sem [sland er adili ad og er i pessu sambandi adallega midad vid skilgreiningar i
MARPOL-samningnum og vidaukum hans.

[ frumvarpinu er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu skip. Enn fremur er ad finna skilgrein-
ingar 4 ordasambandinu skolp frd skipum en par er um ad reeda fljétandi urgang fra salernum,
eldhusum, pvottahusum og b6dum, p.m.t. annad vatn sem blandad er vid pad adur en til Gt-
rasar kemur. bessi skilgreining kemur fra MARPOL-samningnum og vidauka I'V vid hann.

Einnig er a0 finna skilgreiningar & hugtakinu sorp frd skipum en par er um a0 raeda hvers
kyns neysluurgang fra skipum, svo sem alls konar matarleifar og urgang fra vistarverum.
Sk1lgreln1ng1n er i samraemi vid MARPOL-samninginn og vidauka V vid hann.

[ greininni er hugtakid varp skilgreint. [ frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 32/1986, um
varnir gegn mengun sjavar, var ordid varp notad, en pad breyttist i medforum pingsins i
,urkast®. Ordid varp er talid lysa betur pvi sem hér er att vid og er lagt til ad pad verdi notad.

Ad lokum er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu vokfun en par er um ad rada kerfisbundna
og siendurtekna skraningu einstakra breytilegra patta i umhverfinu, sbr. nanar skilgreiningu
4 sama hugtaki 1 I16gum nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir. Mikilvaegt er ad
skilgreina hvad att er vid med hugtakinu voktun en umhverfisvoktun hefur verid falin Holl-
ustuvernd rikisins & landi og i lofti. bvi er edlilegt ad hid sama gildi 4 sj6. Umhverfisstofnun,
sem m.a. tekur vid verkefnum Hollustuverndar rikisins 1. jantar 2003, faeri par med alla
mengunarvoktun. Rétt er ad benda 4 ad voktun umhverfispatta er grundvollur pess ad stjorn-
vold og almenningur hafi vitneskju um dstand mala og hvort adgerdir sem gripid er til skili
arangri.

Um 4. gr.
[ greininni er fjallad um yfirstjérn mélaflokksins og lagt til ad ad hun verdi i hondum
umhverfisradherra. Fra pessu kunna p6 ad vera fravik par sem samgonguradherra fer med
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mal t.d. i tengslum vid starfsemi Siglingastofnunar islands og démsmélaradherra mal tengd
starfsemi Landhelgisgzeslu Islands.

Gert er rad fyrir a0 Umhverfisstofnun sé su stofnun 4 vegum umhverfisraduneytisins sem
fari med framkvaemd laganna ad svo miklu leyti sem ekki er melt fyrir um annad i frumvarp-
inu. Gert er rad fyrir ad stofnuninni sé heimilt ad fela tiltekna peetti eftirlitsins heilbrigdis-
eftirliti sveitarfélaganna eda faggiltum skodunaradilum. Ekki er gert rad fyrir ad Umhverfis-
stofnun geti framselt heimild til beitingar pvingunartirrada til pessara adila pannig ad
stofnunin verdur sjalf ad taka slikar dkvardanir og fylgja peim eftir.

ba er i 3. mgr. lagt til ad pad verdi hlutverk Umhverfisstofnunar ad annast eftirlit med
framkvamd voktunar hafsins og stranda og er pad i samreemi vid adrar skyldur.

I 5. mgr. kemur fram ad Landhelgisgzsla {slands annist eftirlit 4 hafsveedunum umhverfis
fsland, jafnt ur lofti sem af sjo, og ad Landhelgisgasla {slands skuli tilkynna Umhverfis-
stofnun og logregluyfirvoldum ef hun verdur vor vid mengun eda grunur leikur 4 ad um
mengun hafs og stranda sé ad reda en samkvamt greininni er lagt til ad Umhverfisstofnun
s¢é sa aoili innan stjornkerfisins sem beri abyrgd a ad eftirliti sé sinnt og gripi til videigandi
pvingunarurraeda, sbr. V. kafla, i peim tilvikum sem naudsyn ber til. Siglingastofnun {slands
mun afram annast eftirlit med btinadi skipa vegna mengunarvarna.

Um 5. gr.

Hér er fjallad um radgjafaradila er tengjast framkvaemd laganna. Par er um ad reeda Um-
hverfisstofnun, sem reyndar gegnir hlutverki eftirlitsstofnunar og ber abyrgd a framkvaemd
laganna, Hafrannsoknastofnunina, Natturufradistofnun fslands, Rannsoknastofnun fiskidn-
adarins, landlaeknisembzttid, Siglingastofnun {slands, heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, Land-
helgisgaeslu Islands, hafnarstjornir, Almannavarnir rikisins og Geislavarnir rikisins. Pessir
aoilar allir fjalla um atridi er kunna ad falla undir 16gin. Hér er um ad rada per stofnanir 4
vegum rikis og sveitarfélaga sem koma ad pessum malum samkvamt sérlogum um einstaka
malaflokka og stofnanir en mikilvaegt er ad pessar stofnanir vinni sem mest saman. Rétt er
ad benda a nokkrar peirra, p.e.a.s. Hafrannsoknastofnunin, Rannsoknastofnun fiskidnadarins,
Umbhverfisstofnun og Geislavarnir rikisins koma saman ad pessum malum i tengslum vid
svokalladan AMSUM-hop sem hefur m.a. pad verkefni ad fjalla um umhverfisvoktun
hafsins. Enn fremur er rétt ad benda 4 ad pessar stofnanir eiga adild ad bradamengunarnefnd
umhverfisraduneytisins sem starfar samkvamt reglugerd nr. 465/1998 sem sett er med stod
i16gum nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er ad finna breytingu fra akvaeedum gildandi laga en par er lagt til ad radherra setji
eina eda fleiri reglugerdir, i samradi domsmalaradherra, sjavarutvegsradherra og samgongu-
radherra, eftir pvi sem vid 4, um verndun hafs og stranda. I greininni eru talin upp pau atridi
sem sérstaklega skulu tiltekin i 24 1lidum auk samberilegra atrida, sbr. x-1i0. Umhverfis-
stofnun skal gera tillogur til umhverfisradherra um framkvaemd mala samkvemt pessari
grein, p.e. setningu reglugerdar. Er petta { samraemi vid akvadi laga nr. 7/1998, um hollustu-
heetti og mengunarvarnir, par sem fjallad er um hlidsteed mal 4 landi og i lofti. Talid er eski-
legt a0 byggja 16gin upp 4 sama hatt.

Sérstok astaeda er til ad vekja athygli 4 s-1i0. Innan Alpjédsiglingamalastofnunarinnar hafa
verid sampykktir kodar sem notadir eru vid flutning & haettulegum farmi. bessir kodar sem
eru alpjoolegir eru geysilega vidamiklir og taka verulegum breytingum a hverju ari. Pad



28

svarar ekki kostnadi og hefur enga pydingu ad pyda slika koda yfir 4 islensku par sem ein-
ungis Orfair adilar vinna med pa, en 4 hinn bdginn er naudsynlegt ad fara eftir peim og pvi
er lagt til ad enski textinn gildi. Hér er um ad raeda hlidstaett akvadi og er ad finna i 6. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994, en par segir ad Island sé adili ad evrépsku lyfjaskranni dsamt vid-
aukum og ad enska utgafan gildi hér 4 landi. Rétt er ad taka fram ad um er ad raeda alpjodlega
ko6da og stadla og engan veginn verid ad leggja pyngri byrdar 4 {slendinga en nagranna
okkar.

Kvedid er aum pad ad radherra leiti umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga, atvinnu-
lifsins og skipulagdra umhverfissamtaka adur en reglugerdir eru settar til pess ad tryggja ad
viohorf pessara adila komi fram med skyrum heetti.

4. mgr. er einnig gert rad fyrir ad radherra geti ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar,
og eftir pvi sem vid 4 Landhelgisgaslu {slands og Siglingastofnunar islands, veitt tima-
bundnar undanpagur fra einstokum greinum hlutadeigandi reglugerda. I pvi tilviki er ein-
gbdngu um ad reda undanpagur til pess ad laga sig ad breyttum 16gum og reglum, p.e. til til-
tekins tima en pé ekki lengur en eitt ar 1 senn.

Um 7. gr.

[ greininni er fjallad um 4dbyrgd einstaklinga og 16gadila. Hér er um ad reda hlidstaed
akveaeoi og i gildandi 16gum, sbr. VI. kafla, p.e. 15. og 16. gr., og III. kafla, p.e. 10. gr. um
oliuurgang fré skipum og starfsemi i landi. Gert er rao fyrir ad eigendur skipa geti takmarkad
fjarhagslega abyrgd sina i samraemi vid gildandi 16g og er par att vid IX. kafla siglingalaga,
nr. 34/1985, um abyrgd utgerdarmanna og takmorkun abyrgoar.

Um 8. gr.

[ greininni er fjallad um bann vid losun i hafid og er par fjallad um losun oliu i hafid fra
skipum, svo og fra péllum og 6drum mannvirkjum, hvort sem er beint eda 6beint, og er hun
oheimil 4 hafnsvaedi innan priggja sjomilna fra grunnlinum landhelginnar, nema um sé ad
reeda oliublandad vatn sem leidir af edlilegum rekstri, enda s¢ oliumagn blondunnar fré utras
a0 hamarki 15 hlutar af 1.000.000 hlutum bléndunnar. Einnig er sett inn akvadi um ad
oblandad fraveituvatn sem losad er innan strandsjavar skuli leitt um oliuskilju.

Greinin er efnislega samhljoda 4., 5. og 6. gr. gildandi laga nema skilgreiningar 4 hug-
tokum hafa verid teknar inn i 3. gr. fumvarpsins 1 stad pess ad vera i einstokum greinum.

Um 9. gr.

Greinin er efnislega samhljéda 13. gr. gildandi laga med peirri viobot ad fjallad er um
lagningu sastrengja og nedansjavarleidslna i 2. mgr. Allt varp efna og hluta i hafid er 6heim-
ilt samkvemt greininni en Umhverfisstofnun getur p6 ad fenginni umsogn Hafrannsokna-
stofnunarinnar veitt leyfi til pess ad akvednum efnum og hlutum sé varpad i hafid og eru pau
talin upp. Til pess a0 taka af allan vafa er sett inn i frumvarpid akvadi um ad fiskiargangi fra
fiskverkunarstodvum 1 landi sé heimilt ad varpa i hafid med leyfi Umhverfisstofnunar, enda
standi sérstaklega 4 og hid sama gildi um nattiruleg, ovirk efni, p.e. fost jardefni sem ekki
hafa hlotid efnafradilega vinnslu og samsett eru tr efnum sem 6liklegt er ad losni ut i haf-
svaeoi.

[ 2. mgr. er lagt til ad lagning sestrengja skuli h4d leyfi Umhverfisstofnunar sem hafi
samrad vid Siglingastofnun Islands og sjavaratvegsraduneytid. Rétt er ad benda a ad engin
sérstok leyfi parf til ad leggja sestrengi eda nedansjavarleidslur hér 4 landi. Samkvemt
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16gum um mat 4 umhverfisahrifum skal meta sastrengi til flutnings 4 raforku med 132 kV
spennu eda heerri og 20 km eda lengri. Enn fremur parf leyfi Nattiruverndar rikisins sé um
a0 reda svaedi sem hafa verid fridlyst en engin slik svaedi hafa verid friolyst utan fasta-
landsins nema hverastrytur i Eyjafirdi. Mikilvagt er ad einhver einn adili gefi ut leyfi fyrir
sastrengi pannig ad slikar framkveemdir séu leyfisbundnar med sama hetti og i nagranna-
londunum. Nokkrum sinnum hefur reynt 4 petta & undanférnum arum og pvi er asteda til
pess ad koma pessum malum i fastan farveg. Hollustuvernd rikisins og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaganna gefa ut fjolda starfsleyfa a landi sem eru samberileg og er pvi edlilegt ad
Umbhverfisstofnun fari med pessi mal.

Um 10. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 14. gr. gildandi laga par sem kvedid er 4 um bann vid
brennslu urgangs og annarra efna a hafi ati nema 1 par til gerdum ofnum.

Um 11. gr.

Hér er kvedid a um a0 hafnarstjorn skuli koma upp eda tryggja rekstur vidunandi adstdou
i hofnum fyrir méttdku & argangi fra skipum og er pad i samreemi vid 11. gr. gildandi laga.
Alpjodasiglingamalastofnunin hefur gefid ut leidbeiningar um moéttdkustadi irgangs og edli-
legt er a0 mida vio slikar leidbeiningar. Gert er rad fyrir pvi a0 Umhverfisstofnun geti veitt
undanpagu frad mottdku skolps i hdfnum par sem um er ad reeda litlar hatnir og skip pjénustud
inerliggjandi hofnum. Enn fremur er lagt til ad hafnarstjorn geti sett gjaldskra fyrir mottoku
urgangs og skolps 1 hofnum, p.e. fyrir pa pjonustu sem par er veitt i pvi skyni.

Um 12. gr.

[ greininni er fjallad um tilkynningarskyldu eigenda skipa eda skipstjornarmanna, eigenda
og rekstraradila vinnu- og borpalla 4 hafi uti og fyrirtaekja i landi til Umhverfisstofnunar eda
Landhelgisgaslu {slands um alla losun, varp og mengun sem 16gin n4 til, nema varpid sé
sérstaklega heimilt samkvemt [6gunum, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Hér er efnislega samhljoda
akvaediogi20. gr. gildandi laga nema beett hefur verid inn tilkynningarskyldu til Landhelgis-
gaeslunnar og telst hun ein og sér fullnagjandi.

Um IV. kafla.

[ IV. kafla er fjallad sérstaklega um bradamengun sem er annar af meginpattum frum-
varpsins og sa pattur sem sérstok astaeda er til pess ad taka 4 i 16gum og telst til helstu ny-
mala i frumvarpinu. Akveedi um bradamengun er ad finna i gildandi 16gum en i framkvamd-
inni hefur p6 adallega verid studst vid reglugerd, sbr. reglugerd nr. 465/1998, um bréada-
mengun, og ma segja ad efnislega sé lagt til ad helstu akvaedi bradamengunarreglugerdar-
innar verdi sett inn i 16gin enda er reynslan af peim go60. Hafa ber p6 1 huga ad ymis akveedi
parfad setja inn til pess ad tryggja framkvaemdina, svo sem um ihlutun, hlutlega abyrgd, p.e.
abyrgd an sakar, og vatryggingar, en engin slik dkveedi er ad finna i gildandi 16gum. Enn
fremur parf ad koma fram hvernig hattad sé abyrgd 4 hinum einstoku svaedum, p.e. 4 hafnar-
svaedum og utan hafnarsvaoa, sérstaklega pegar haft er i huga a0 lagt er til i frumvarpinu ad
abyrgd og framkvamd laganna verdi eingéngu i hondum rikisins en ekki skipt eins og sam-
kvemt gildandi 16gum par sem sveitarfélogin fara med abyrgd innan hafnarsvaeda og rikid
med abyrgd utan hafnarsveda. Visast nanar um petta til almennra athugasemda med frum-
varpinu hér ad framan.
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Um 13. gr.

Hér er fjallad um svadisrad vegna bradamengunar. Lagt er til ad landid skiptist i vio-
bragdssvaoi vegna bradamengunar og skal svaedisrad starfa 4 hverju svedi, skipad af um-
hverfisradherra til fjogurra ara i senn. I hverju svadisradi skulu eiga sati heilbrigdisfulltrui,
slokkvilidsstjori og hafnarstjori 1 pvi sveitarfélagi par sem mengunarvarnabunadur er stad-
settur. Edlilegt er ad hafnarstjorar verdi formenn svadisrada, enda er bunadurinn i vorslu
hafnanna. Samkvaemt nyjum [6gum um brunavarnir, nr. 75/2000, hefur su skylda verio 16gd
4 slokkvilidsstjora ad peir annist stjorn 4 vettvangi pegar mengunarslys 4 landi eiga sér stad,
enda hafa peir yfir ad rada bunadi i slikum tilvikum og pvi edlilegt ad peir komi ad pessum
malum einnig i tengslum vid mengun sjavar. Heilbrigdisfulltruar starfa 4 vegum heilbrigdis-
nefnda sveitarfélaganna og bera abyrgo 4 adgerdum til pess ad koma i veg fyrir mengun a
landi fra ymiss konar starfsemi og taka vid pegar abyrgd slokkvilidsstjora sleppir.

Hlutverk svaedisrada yroi fyrst og fremst ad hafa umsjon med, reka og vidhalda mengunar-
varnabunadi sem er i eigu hafnanna, sem og annast freedslu starfsmanna hafna um vidobunad
vi0 bradamengun, sja um &fingu og pjalfun { vidbrégdum og vera Umhverfisstofnun til rad-
gjafar um adgerdir vegna bradamengunar samkvamt 16gum.

Ekki er gerd tillaga um fjolda eftirlitssvaeeda eda mork peirra i 16gunum heldur er gert rad
fyrir a0 radherra akvedi pad i samrami vid flokkun hafna med hlidsjon af mengunarvarna-
bunadi og kvedi nanar & um verksvio svaedisrada i reglugerd.

St skylda hvilir 4 sveedisradum ad pau meti adstedur i samradi vid Umhverfisstofnun eftir
ad mengun hafsins og stranda hefur att sér stad. Gert er rad fyrir pvi ad kostnadur af storfum
svaedisrada verdi borinn af hlutadeigandi sveitarfélogum, enda hér um ad rada starfsmenn
sveitarfélaganna, en ad kostnadur Umhverfisstofnunar vardandi samraemingu milli svaeda
verdi borinn af stofnuninni.

Um 14. gr.

[ greininni er fjallad um framkvamd og stjorn & vettvangi pegar bradamengun hefur att
sér stad. bar er gerdur greinarmunur 4 mengun innan hafnarsvaeda og utan hafnarsvada.

Sé um ad rezda mengun innan hatharsvada er pad hlutverk hafnarstjéra i umbodi hafnar-
stjornar ad annast hreinsun minni hattar mengunar innan hafnarsvadis og skal hann tilkynna
Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd um bradamengun innan sins hafnarsvadis strax og
hennar verdur vart. Pad er skylda hafnarstjora ad gripa til hreinsunar og annarra videigandi
radstafana til ad koma i veg fyrir frekara tjon og meti hafnarstjori malid alvarlegt ber honum
a0 kalla 4 bunad fra neerliggjandi h6fn sem hefur yfir betri binadi ad rada og hefur pa sam-
band vid Umhverfisstofnun sem tekur yfir stjorn malsins. Heilbrigdisfulltrui, i umbodi
heilbrigdisnefndar, hefur eftirlit med hreinsunaradgerdum og dkvedur sidan 1 samradi viod
Umbhverfisstofnun hvenzar arangur af hreinsun er negur.

Sé um a0 reda mengun utan hatnarsvada skal heilbrigdisfulltrui fara 4 vettvang og meta
umfang mengunar og naudsyn adgerda og tilkynna Umhverfisstofnun. Umhverfisstofnun ber
sidan abyrgd 4 ad adgerdir gegn bradamengun hefjist og annast stjorn 4 vettvangi. Lagt er
til a0 Umhverfisstofnun geti heimilad heilbrigdisnefnd umsjon med adgerdum og ad Um-
hverfisstofnun, Siglingastofnun Islands og Landhelgisgzsla Islands skuli gera adgerdaaztlun
um adkomu stofnananna ad slikum malum og um framkvemd einstakra verkpatta. bar sem
heilbrigdisfulltrii starfar i pessu tilviki { umbodi Umhverfisstofnunar en ekki heilbrigdis-
nefndar enda bradamengun utan hafna verkefni Umhverfisstofnunar er rétt ad kostnadur af
storfum hans ad pessum malum verdi borinn af Umhverfisstofnun.
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Gert er rad fyrir ad mengunarvaldurinn geti sjalfur framkvamt hreinsun pegar trygging
liggur fyrir pvi ad hann muni greida fyrir tjon sem hann hefur valdid og ad i slikum tilvikum
leggi mengunarvaldurinn fram aaetlun um hvernig hann muni standa ad hreinsuninni. bao er
Umhverfisstofnunar ad taka akvéroun um hvort mengunarvaldurinn sé 1 stakk buinn til pess
ad annast framkvamdina.

Enn fremur er { greininni ad finna tilkynningarskyldu til landleeknis sé talid eda leiki vafi
4 pvi ad monnum geti stafad haetta af menguninni og enn fremur ad sé mengun pess edlis ad
hun geti valdid heettu fyrir ibtia eda eignir skuli adgerdir unnar i samvinnu vid vidkomandi
almannavarnanefnd. bad er fyrst og fremst Umhverfisstofnun sem ber abyrgd a4 pvi ad pessari
tilkynningarskyldu sé framfylgt og ad samradi verdi komid 4 vid landleekni og almannavarna-
nefnd. Til ad einfalda framkvamdina er lagt til ad paer stofnanir sem koma ad malum er
varda bradamengun komi sér saman um hvernig adkoma peirra 4 ad vera vid bradamengunar-
o6hopp. Lagt er til ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad fela hlutadeigandi slokkvilidsstjora
stjorn & vettvangi vid mengunarahopp med sérstokum samningi eda i einstokum tilvikum
pegar pad 4 vid. I pessu tilviki er rétt ad benda 4 ad slokkvilidsstjori fer samkvamt 16gum
um brunavarnir, nr. 75/2000, med stjorn 4 vettvangi vid mengunarohdpp 4 landi, sbr. nanar
2. mgr. 16. gr. peirra laga. Rétt pykir ad haegt sé¢ ad fela slokkvilidsstjora stjorn 4 vettvangi
uti 4 sjo.

Um 15. gr.

Hér er fjallad um ihlutun vegna bradamengunar en ljost er ad pegar bradamengun er yfir-
vofandi er mikilvaegt ad gripid verdi til radstafana til ad fyrirbyggja hana sem allra fyrst og
oftast an tafar. Lagt er til ad Landhelgisgesla Islands hafi otvireda heimild til ihlutunar til
a0 koma 1 veg fyrir eda fyrirbyggja tjon af voldum bradamengunar og ad hun hafi samrad vid
Umbhverfisstofnun um malid verdi pvi vid komid og einnig vidkomandi hafnarstjora pegar
um mengun innan hafnarsvaeda er ad rada.

begar mengun hefur ordid 4 hafi ati skal Umhverfisstofnun gripa til adgerda og sé hatta
talin 4 ad mengun muni hljotast af strandi skips eda fra starfsemi 4 landi eda 4 hafi uti skal
stofnunin gera radstafanir til ad koma i veg fyrir eda draga Gr hattu & mengun af voldum
strandads skips eda fra starfsemi 4 landi. [ slikum tilvikum getur Umhverfisstofnun gripid
til peirra pvingunarirraeda sem kvedio er 4 um i V. kafla.

bessi dkvadi eru ad efni til svipud og dkveedi 21. og 22. gr. gildandi laga en edli mals
samkvamt snyr akvordun um ihlutun eingdngu ad bradamengun eda heettu 4 bradamengun
en ekki ad annarri mengun sem tekid verdur & med 60rum urredum, sbr. V. kafla frum-
varpsins.

Um 16. gr.

[ greininni er fjallad um vatryggingar og abyrgd 4 mengunartjoni og lagt til ad hlutleg
botaregla verdi logfest s€ um ad reeda bradamengun sem tengist atvinnurekstri, sbr. fylgiskjal
I, eda flutningi 4 oliu, eiturefnum eda haettulegum efnum. 1 slikum tilvikum parf pvi ekki ad
liggja fyrir saknaemt atferli heldur dugar ad tjon hafi ordid pott hvorki liggi ad baki asetn-
ingur né galeysi. Lagt er til ad abyrgdin verdi takmdrkud vid tjon allt ad einni milljon SDR
sem er 4 gildandi gengi um 100 milljoénir isl. kr. og ad vatryggingarfjarhaedin nemi sému fjar-
had. Um skadabotadbyrgd umfram pessi mork fer eftir almennum reglum skadabotaréttarins
auk pess sem pessi hlutleega abyrgd kann ad saeta takmorkunum samkvemt alpjoasamningum
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sem fsland hefur gerst adili ad og ad til sé ad dreifa sj6dum sem taka ad sér greidslur vegna
tjons, svo sem af voldum oliu.

bad er ljost ad pegar settar eru svo viotekar abyrgdarskyldur 4 rekstraradila an pess ad
fyrir liggi saknaemt atferli verda stjornvold ad bua pannig um hnutana ad hlutadeigandi adili
geti tryggt sig gegn sliku tjoni.

Enn fremur er kvedid 4 um pad ad mengunarvaldi sé sjalfum heimilt ad sja um hreinsun
en ad pad skuli pa gert i samrami vid aetlun sem Umhverfisstofnun hefur sampykkt, sbr.
nanar 14. gr.

Um 17. gr.

Hér er fjallad um vatryggingar oliuflutningaskipa en auk akvadai 16. gr. gilda einnig um
ba abyrgd og vatryggingar alpjodasamningar um ihlutun 4 uthafi pegar 6h6pp koma fyrir sem
valda eda geta valdid oliumengun. Einnig gildir alpjodasamningur um einkaréttarlega abyrgd
vegna tjons af voéldum oliumengunar og alpjédasamningur um stofnun alpjodasjods til pess
a0 baeta tjon af voldum oliumengunar.

Um 18. gr.

Atvinnurekstur samkveemt fylgiskjali I skal gera aatlanir um vidbrogd vegna brada-
mengunar og skulu par liggja fyrir 40ur en starfsleyfi er gefid it pannig ad paer verdi hluti
af starfsleyfinu. Hér er um ad raeda starfsemi 4 landi sem getur valdid hvad alvarlegastri
mengun, ekki sist mengun sjavar eda mengun vatnsfalla sem sidan berast til sjavar. Gert er
rad fyrir ad Umhverfisstofnun geri tillogur til umhverfisradherra, ad h6fou samradi vio rad-
gjafaradila, sbr. 5. gr., um pessar aztlanir og viobrogd gegn bradamengun.

Um 19. gr.

Hér er fjallad um pann mengunarvarnabtinad sem 4 ad vera tilteekur og lagt til ad sveedis-
a0, sbr. 13. gr., skuli sja um ad umsjonarmadur verdi skipadur med hverjum mengunarvarna-
bunadi. Allar hafnir 4 hverju svaedi um sig eiga hlut i mengunarvarnabunadi svadisins og er
pad hlutverk sveedisrada ad annast geymslu og vidhald biinadarins og endurnyjun hans.

Lagt er til a0 naudsynlegur mengunarvarnabunadur verdi ekki adeins i hofnum landsins
heldur og um bord i vardskipum Landhelgisgzslu {slands og ad Umhverfisstofnun skuli sja
um ad pessi bunadur sé til stadar.

Framlag rikissjods a fjarlogum yroi fyrst og fremst f6lgid i pvi ad koma upp hlutadeigandi
mengunarvarnabtnadi og ad annast reglulegt vidhald hans og endurnyjun. A fjarlogum hefur
veri0 varid fé til kaupa og endurnyjunar 4 mengunarvarnabinadi 4 undanfornum arum. Rétt
er ad taka fram ad verdi meiri hattar mengunaréhdpp sem kalla 4 kostnadarsamar adgerdir
eins og hreinsun verdur ad fa sérstakar fjarveitingar til framkvaemdanna.

Um 20. gr.

Hér er lagt til ad samgongurddherra sé heimilt 1 samradi vid umhverfisradherra, doms-
malaradherra og sjavartitvegsradherra ad setja reglugerd um siglingu skipa innan mengunar-
16gsdgu {slands sem flytja oliu eda hattulegan varning i farmrymi eda 4 tonkum. Ad undan-
fornu hafa ordid miklar umradur um hvernig haga skuli akvordunum um siglingaleidir pegar
i hlut eiga skip sem flytja oliu og annan heettulegan varning. Nefnd 4 vegum samgoénguradu-
neytisins hefur skilad tilldgum um hvernig siglingaleidum skuli hattad en engin akvaedi er
a0 finna i 16gum um hver skuli taka akvordun um siglingaleidir sé pess talin porf. Hér er lagt
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til ad ur pessu verdi batt og ad pad verdi samgonguradherra sem taki slika akvordun i sam-
radi vid umhverfisradherra, domsmalaradherra og sjavarttvegsradherra. [ pessu tilviki ber
a0 hafa i huga ad naer allur oliuflutningur til landsins fer fram 4 svadi sem telst efnahagslega
mikilvegt, p.e. & grunnslodum fyrir Sudurlandi par sem er ad finna vidkvaemar hrygningar-
stodvar helstu nytjastofna.

Annar pattur er vardar siglingaleidir er hvernig haga skuli adgerdum ef fjarlagja parf skip
sem truflad geta siglingar eda verid umhverfinu til 6prydi og pekkjast morg demi hér 4 landi
um slikt. Mikil umrada er 4 alpjodlegum vettvangi um skyldu til ad fjarlegja skipsflok sem
liggja i fjorum og er verid ad vinna ad gerd alpjodasamnings innan Alpjodasiglingamala-
stofnunarinnar par ad Iutandi. Lagt er til i frumvarpi pessu ad hafi skip strandad pannig ad
pvi veroi ekki komid a flot, eda skip legio ohreyft i fjoru i eitt ar, beri eiganda pess ad fjar-
leegja pad. Hafi skip strandad ber eiganda ad fjarleegja pad sem fyrst og eigi sidar en sex
manudum eftir strand. Telji eigandi slikt ill- eda 6gerlegt er honum heimilt ad leggja fram
beidni til Umhverfisstofnunar um ad skipid verdi ohreyft par sem pad er og med slikri beidni
fylgi ahsettumat par sem gerd er grein fyrir umhverfislegum avinningi 4samt kostnadi vid ad
fjarlegja skipid. Vid dkvordun 4 sliku verdur Umhverfisstofnun fyrst og fremst ad taka tillit
til umhverfissjonarmida, p.e. hvort betra sé ad skipid sé par sem pad hefur strandad i fjoru
og hvort pad hefur truflandi ahrif 4 siglingar.

Um 21. gr.

[ greininni er ad finna dkvadi um setningu gjaldskrar pegar um er ad reda eftirlit Um-
hverfisstofnunar vegna bradamengunar og adgerda sem gripa parftil vegna hennar og vegna
leigu 4 mengunarvarnabunadi. Kostnadur vegna slikra adgerda getur verido mjog mikill og
ma par nefna strand Vikartinds sem demi. Edlilegt er ad mengunarvaldur greidi slikan
kostnad, p.e. vegna eftirlits Umhverfisstofnunar og vegna naudsynlegra adgeroa til ad draga
ur ahrifum slikrar mengunar, og er i greininni lagt til ad mengunarvaldur endurgreidoi Um-
hverfisstofnun kostnad sem af eftirliti hennar hlyst i slikum tilvikum, sbr. 17. gr. frumvarps-
ins, og naudsynlegum adgerdum til ad draga ur dhrifum slikrar mengunar. { eftirliti felst m.a.
a0 fara 4 stadinn og rannsaka pad tjon sem ordid hefur, semja adgerdaaztlun vegna meng-
unarvarna, hafa eftirlit med adgeroum og leggja til mengunarvarnabunad. Med adgerdum er
att vio hreinsunaradgerdir og ad fylgst s€ med pvi ad bunadurinn sé notadur eins og vio a.
Gert er rad fyrir pvi eins og 1 16gum nr. 7/1998 ad gjold skuli tryggd med 16gvedsrétti i
vidkomandi fasteign tvo ar eftir gjalddaga pegar eftirlitio er tengt notkun fasteigna. Vardandi
eftirlit Siglingastofnunar fslands fer gjaldtaka fram 4 vegum hennar 4 grundvelli laga nr.
35/1993, um eftirlit med skipum.

[ peim tilvikum par sem heilbrigdisnefndir purfa ad gripa til adgerda fer um gjaldtoku
samkvamt 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir, sbr. 16g nr. 7/1998, med sidari breyt-
ingum.

Um V. kafla.
I V. kafla er fjallad um pvingunarurraedi og refsividurlég og eru pau i samremi vid
akveaedi laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Um 22. gr.
Hér er lagt til ad Umhverfisstofnun geti beitt adgerdum til pess ad knyja 4 um framkvaemd
adgerda samkvamt I6gunum, sem er ad veita eingéngu aminningu, Aminningu og tilhlyoi-
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legan frest til urbota og ad stodva eda takmarka viokomandi starfsemi eda notkun. Stédvun
kemur pvi adeins til greina ad um sé ad reda alvarleg tilvik eda itrekud brot eda ef adilar
sinna ekki arbétum innan tiltekins frests og er heimilt ad leita adstodar 16greglu eda Land-
helgisgaeslu [slands eftir pvi sem vid 4 ef med parf. Umhverfisstofnun getur i slikum tilvikum
afturkallad starfsleyfi vidkomandi reksturs. Sé um ad reeda starfsleyfi sem gefio er ut af heil-
brigdisnefndum sveitarfélaga skal afturkéllun leyfisins gerd i samradi vid Umhverfisstofnun
en pa er um a0 reda rekstur sem fellur undir 5. og 6. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhztti
og mengunarvarnir. Slik starfsleyfi eru f4 og eingdéngu 4 svidi meiri hattar matvela-
framleidslu, svo sem storra svina- og alifuglabua, eda fyrir skolphreinsistodvar, delustédvar
og fraveitur.

Um 23. gr.

Hér er gero tillaga um dagsektir, sem eru eitt peirra pvingunarurraeda sem Umhverfis-
stofnun er &tlad ad beita, og er gerd tillaga um hamark dagsekta 1 millj. kr. 4 dag. Dagsektir
renna i rikissjod og skulu fylgja verdlagspréun akvedi umhverfisradherra pad. Enn fremur
er akvaedi um pad ad Umhverfisstofnun s¢ heimilt ad lata vinna verk 4 kostnad hins vinnu-
skylda ef fyrirmeaeli um framkvamd eru vanrakt og ad pa skuli kostnadur greiddur til brada-
birgda afrikissjodi en innheimt sidan hja hlutadeigandi. Kostnadur og dagsektir eru tryggdar
med 16gvedsrétti 1 vidkomandi husi, 160, farartaeki eda skipi i tvo ar eftir ad greidslu er
krafist.

Um 24. gr.

[ greininni er fjallad um heimildir fyrir eftirlitsadila til ad l4ta fara fram athugun 4 skipum
og vinnu- og borpdllum 4 hafi ati og hja fyrirteekjum i landi an démsurskurdar ef hatta er
talin & mengun hafs og stranda eda mengun hefur ordid sem brytur gegn 16gunum. Hér er um
a0 raeda akvaedi sem er efnislega samhljoda 21. gr. gildandi laga med peim breytingum sem
aour er getid, svo sem um starfsemi sem veldur mengun og stadsett er 4 landi.

[2. mgr. er akveaedi um ad eftirlitsadilar skuli hvenaer sem er eiga greidan adgang ad 6llum
upplysingum um bunad til mengunarvarna og um rekstur hans, svo og 6llum malingum eda
athugunum sem gerdar hafa verid 4 vegum eigenda eda rekstraradila vegna mengunarvarna.

I 3. mgr. er 16gd su skylda 4 eftirlitsadila ad veita allar naudsynlegar upplysingar vegna
eftirlits med framkvaemd laganna og ad peim beri endurgjaldslaust ad athenda syni sem talin
eru naudsynleg vegna eftirlitsins.

Um 25. gr.

[ greininni er kvedid 4 um refsividurlog. Gert er rad fyrir ad brot gegn 16gunum og reglu-
gerdum settum samkvamt peim vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum nema pyngri
refsing liggi vi0 samkvemt 68rum 16gum. Sé um storfelld eda itrekud asetningsbrot ad raeda
skuli pau varda fangelsi allt ad fjorum arum. [ pessu tilviki er rétt ad benda 4 ad med breyt-
ingum sem sampykktar voru med 16gum nr. 122/1999, um breytingu 4 almennum hegningar-
16gum, nr. 19/1940, er i fyrsta skipti tekid & umhverfislagabrotum i almennri hegningar-
lagaloggjof hér 4 landi. Sum brot kunna ad vera pess edlis ad pau verdi ferd undir almenn
hegningarldg en par er um a0 rada allt ad fjogurra ara fangelsi. bannig falla saman refsi-
akveedi frumvarpsins og almennra hegningarlaga eins og peim var breytt.

Med mal vegna brota gegn 16gunum og reglugerdum sem settar eru samkvaemt peim skal
farid a0 heetti opinberra mala.
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Um 26. gr.

Hér er kvedio 4 um sektir og ad paer megi akvarda 16gadila pott sok verdi ekki sonnud 4
fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda
hafi brotid ordid eda geti ordid til hagsbota fyrir 16gadila. I slikum tilvikum skal 16gadili p6
ekki seta refsingu ef um ohapp er ad reeda. Einnig ma med sama skilordi gera 16gadila sekt
ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa gerast
sekir um brot eda ef pad stafar af 6fullnaegjandi taekjabinadi eda verkstjorn. Mikilvaegt er ad
16gadili beri slika sektarabyrgd pott ekki verdi sonnud sok 4 fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans eda adra einstaklinga sem i pagu hans starfa og er petta i samreemi vid akveedi laga nr.
7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Um 27. gr.

Hér er fjallad um kyrrsetningu skipa. Hér er um ad raeda sambearilegt akvadi og er ad
finna i 30. gr. gildandi laga en brotid er ekki takmarkad vid losun Ur sj6 og varp efna i hafid
eins og 1 gildandi 16gum heldur tengist pad 16gunum i heild. Ekki er heldur gert rad fyrir ad
einungis sé haegt ad ljuka malinu med greidslu sektar an pess a0 malid fari lengra eins og i
gildandi 16gum. Gerd er su tillaga ad 16gved stofnist i hlutadeigandi skipi til tryggingar
greidslu sektar og ad pad standi 1 tvo ar en samkvaemt gildandi 16gum er pad 6timabundid og
gildir pvi samkvamt almennum reglum adeins i eitt ar. bad telst of skammur timi i samraemi
vid reynslu lidinna éra.

Um 28. gr.

Hér er fjallad um agreining sem kann a0 risa um framkvamd laganna, par 4 medal um pad
hvort um bradamengun samkvemt 16gunum sé ad reda eda ekki, og er pa heimilt ad visa
malinu til umhverfisradherra til Grskurdar.

[ 3. mgr. er settur fram frestur sem radherra hefur til ad kveda upp urskurd en hann skal
kvedinn upp svo fljott sem audid er og eigi sidar en atta vikum eftir ad radherra berst mal 1
hendur. Hér ber ad hafa 1 huga ad sé um ad reda agreining sem tengist bradamengun hafa
frestir i sjalfu sér litla pydingu pvi samkvamt edli malsins er naudsynlegt ad bregdast vid an
tafar. { slikum tilvikum yrdi radherra ad kveda upp trskurd eins fljott og vid verdur komid
en pa parf ad sjalfségou ad hafa i huga rannséknarreglu og ymis 6nnur akvaoi stjornsyslu
laga, svo sem um leidbeiningarskyldu og andmalarétt.

Um 29. gr.
Gerd er tillaga um ad 16gin 6dlist gildi 1. januar 2003.
bé er lagt til ad 16g nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, verdi felld ur gildi.
Loks kemur fram i akvaedinu ad reglugerdir, sem settar hafa verid samkvamt 16gum nr.
32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, haldi gildi sinu ad svo miklu leyti sem par ganga
ekki i baga vio akvaoi nyrra laga.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda.

Frumvarpi pessu er atlad a0 leysa af holmi 16g nr. 32/1986, um varnir gegn mengun
sjavar. Markmi0 frumvarpsins er hid sama og laganna, ad vernda hafid og strendur landsins
gegn hvers konar mengun, en i frumvarpinu er m.a. leitast vio ad kveda skyrar og nakvemar
aum abyrgo, verksvid og verkaskiptingu peirra sem skyldum hafa ad gegna vio framkvemd
laganna, 4samt pvi a0 skilgreina betur ymis ord og ordasambond en gert er i gildandi [6gum.
bé er i frumvarpinu gert rad fyrir aukinni abyrgd mengunarvalda vegna bradamengunartjéna
og kvedid er 4 um skyldu peirra sem tiltekna atvinnustarfsemi stunda til ad tryggja sig fyrir
skada af slikum tjonum. Vatryggingarkostnadurinn félli 4 vidkomandi atvinnurekstur og hér
er ekki lagt mat & hann. Par greinar frumvarpsins sem einkum geatu haft ahrif 4 kostnad
rikissjods eru 4., 13., 19. og 21. gr.

2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit med framkvemd
laganna sé ekki melt fyrir um annad i Idgunum og i 3. mgr. segir a0 Umhverfisstofnun skuli
sja um ad voktun vegna mengunar hafs og stranda sé framkvamd. { b4dum tilvikum er um
ad reda verkefni sem Hollustuvernd rikisins sinnir samkvemt gildandi 16gum og 16gfesting
frumvarpsins hefoi ekki i for med sér aukinn kostnad fyrir stofnunina fra pvi sem nu er.

i 4. mgr. 4. gr. segir ad Umhverfisstofnun skuli sja um gerd fraedsluefnis, fraeda pa sem
starfa ad pessum malum og gefa 1t leidbeiningar og viomidunarreglur. bPad er mat Holl-
ustuverndar rikisins og umhverfisraduneytis ad arlegur rekstrarkostnadur af pessu verdi 0,5
m.kr.

[ 5. mgr. 4. gr. er tekid fram ad Landhelgisgzslan sjai um eftirlit 4 hafsvadum umhverfis
fsland og Siglingastofnun Islands annist eftirlit med bunadi skipa vegna mengunarvarna.
Ekki er reiknad med auknum kostnadi af pessu. Gerdur hefur verid samningur milli Hollustu-
verndar rikisins og Landhelgisgeaslunnar um ad gaeslan sinni eftirlitinu samhlida 60ru eftirliti
og ekki er reiknad med neinni breytingu a pvi eda auknum kostnadi. Um gjaldtoku Siglinga-
stofnunar vegna eftirlitsins fer samkvaemt gjaldskra eins og verid hefur.

[ 4. mgr. 13. gr. segir ad Umhverfisstofnun annist samramingu milli svaeda og ad rikis-
sjodur beri kostnad af samraemingunni. Gert er rad fyrir ad sa kostnadur rumist innan ntiver-
andi fjarhagsramma stofnunarinnar.

I 1. malsl. 3. mgr. 19. gr. segir ad Umhverfisstofnun skuli hafa yfir ad rada lausum meng-
unarvarnabunadi til ad takast 4 vid 6hdpp utan og innan hafnarsveda eftir pvi sem porfer 4.
Samkveaemt upphaflegri dsetlun var stefnt ad pvi ad eiga 1.000 metra af flotgirdingum en i dag
eru til 600 metrar. Stofnkostnadur til ad na 1.000 metra markinu er ad mati umhverfis-
raduneytisins um 10 m.kr. og arlegur rekstrarkostnadur er talinn vera 0,5 m.kr.

[ 2. malsl. 3. mgr. 19. gr. segir ad Umhverfisstofnun skuli sja um ad koma upp naudsyn-
legum mengunarvarnabtiinadi i hofnum landsins og um bord i vardskipum Landhelgisgaslu
fslands. Fé hefur verid veitt til pessara verkefna 4 fjarldgum undanfarinna ara og ekki er
reiknad med ad 16gfesting frumvarpsins hafi i for med sér porf & frekari fjarveitingum.

[ 21. gr. er kvedid 4 um ad radherra skuli setja gjaldskra fyrir timagjald sérfredings og
ferdakostnad fyrir eftirlit Umhverfisstofnunar vegna bradamengunar og adgeroa til ad draga
ur slikri mengun og ma gjaldid ekki vera harra en sem nemur timagjaldi sérfredings og
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kostnadi hans vid ferd. Einnig skal radherra setja i gjaldskra timagjald vegna leigu meng-
unarvarnabunadar og skal gjaldid midast vid notkun, vidhaldskostnad og endurnyjun 4 tekj-
um. P4 segir a0 Umhverfisstofnun skuli krefja mengunarvald um greidslu i samraeemi vid
gjaldskra sé um ad reda mengun af voldum flutnings 4 oliu, eiturefnum eda hettulegum
efnum eda atvinnustarfsemi sem talin er upp i fylgiskjali  med frumvarpinu. Tekjur af gjold-
um samkvamt pessari grein mundu fzerast sem rekstrartekjur rikissjods.

A0 6llu virtu ma pvi gera rad fyrir ad frumvarpio, verdi pad obreytt ad 16gum, geti haft
pau ahrif ad rekstrarkostnadur Umhverfisstofnunar haekki um 1 m.kr. og stofnkostnadur
haekki timabundid um 10 m.kr. A méti kostnadi keemu tekjur Umhverfisstofnunar, samkvamt
gjaldskra, af eftirliti og adgerdum vegna bradamengunar og notkun 4 mengunarvarnabunadi,
en edli mals samkvemt er alls 6vist hve miklar paer yrou.



