Frumvarp til laga

um medhondlun drgangs.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og skilgreiningar.
1. gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad pvi ad medhdndlun urgangs valdi sem minnstum
oaskilegum ahrifum &4 umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg né andrumsloft, svo og ad
draga Ur hettu sem forgun Urgangs getur haft 4 heilsu manna og dyra.

Jafnframt er pad markmid laganna ad dregid verdi skipulega ur myndun urgangsefna eftir
pvi sem unnt er. Peim urgangi sem myndast verdi komid i endurnotkun og endurnytingu og
naudsynlegri forgun urgangs hattad pannig ad hann nai jafnvaegi vido umhverfi sitt & sem
skemmstum tima.

2. gr.
Gildissvio.

Log pessi gilda um medhondlun og adra medferd trgangs. Um medhondlun tirgangs a sjo
gilda 16g um varnir gegn mengun sjavar. Akvzadi laga pessara um starfsleyfi taka til mottoku-
stodva fyrir urgang. Um starfsleyfi fyrir adra starfsemi par sem trgangur er medhondladur
og eftirlit med peim gilda 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir, sbr. pé 3. mgr. 5. gr.

3. gr.
Skilgreiningar.

[ 16gum pessum er merking eftirtalinna orda og ordasambanda sem hér greinir:

Afskekkt byggd: landsvaedi par sem ibuar i hverju sveitarfélagi eda byggd eru ekki fleiri
en 500 og ibuar & ferkilémetra ekki fleiri en fimm og fjarlaegd til naesta péttbylisstadar, par
sem ibuar eru minnst 250 4 ferkilémetra, er ekki undir 50 kilémetrar eda par sem vega-
samgongur til naesta péttbylisstadar eru torveldar hluta arsins sakir erfidra vedurskilyroa.

Besta faanlega teekni: framleidsluadferd og taekjakostur sem beitt er til ad lagmarka meng-
un og myndun urgangs. Teekni neer til framleidsluadferdar, teekjakosts, honnunar mannvirkja,
eftirlits og viohalds bunadarins og starfreekslu hans. Med faanlegri taekni er att vio adgengi-
lega framleidsluadferd og teekjakost (teekni) sem préadur hefur verid til ad beita { vidkomandi
atvinnurekstri og skal tekid mid af teknilegum og efnahagslegum forsendum. Med bestu er
att vid virkustu adferdina til ad vernda alla paetti umhverfisins gegn mengun.
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Brennslustdd: hvers kyns teknibiinadur sem notadur er til ad brenna urgang, hvort sem
hitinn sem myndast vid brennsluna er nyttur eda ekki.

Endurnotkun: endurtekin notkun urgangs i 6breyttri mynd.

Endurnyting: hvers konar nyting trgangs, 6nnur en endurnotkun, p.m.t. endurvinnsla og
orkuvinnsla.

Flokkun: adgreining urgangstegunda til pess ad hagt sé ad endurnyta urgangsefni og
koma peim urgangi sem ekki nytist til videigandi férgunar.

Flokkunarmidstoo: stadur par sem tekio er vid urgangi sem er safnad saman kerfisbundio
til flokkunar, til endurnytingar og/eda til forgunar.

Flutningur: ferli pegar urgangur er fluttur i atvinnuskyni til endurnotkunar, endurnytingar
eda forgunar.

Férgunarstadur: stadur par sem forgun urgangs fer fram, m.a. urdunarstadir og brennslu-
stodvar.

Férgunurgangs: adgero eda ferli pegar urgangi er umbreytt og/eda komid fyrir varanlega,
svo sem urdun og sorpbrennsla.

Grunnvatn: vatn i gegnmettudum jardlogum undir yfirbordi jardar.

Heimilisurgangur (sorp): urgangur fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir, pappi, plast,
gardadrgangur, gler, timbur, malmar og sams konar leifar fra rekstraradilum o.p.h.

Medhéndlun urgangs: s6fnun, geymesla, boggun, flokkun, flutningur, endurnotkun, endur-
nyting, pdkkun og forgun trgangs, p.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjon med forg-
unarstooum eftir ad peim hefur verid lokad.

Mengun: pegar orverur, efni og efnasambond og edlisfraedilegir peaettir valda 6@skilegum
og skadlegum ahrifum & heilsufar almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 140s eda
lagar. Mengun tekur einnig til 6lyktar, hdvada, titrings, geislunar og varmafledis og ymissa
oxskilegra edlisfredilegra patta.

Mottékustod. stadur og adstada par sem tekid er vid urgangi til geymslu til lengri eda
skemmri tima, til umhledslu, flokkunar eda annarrar medhondlunar. badan fer urgangurinn
til forgunar eda nytingar, eda honum er fargad 4 stadnum. Undir mo6ttokustdd falla flokk-
unarmidstédvar og forgunarstadir.

Ovirkur tirgangur: urgangur sem breytist ekki verulega lif-, efna- eda edlisfredilega.

Rekstraradili: einstaklingur eda 16gadili sem ber abyrgd 4 medhdndlun urgangs i samraemi
vi0 akveaeoi starfsleyfis.

Rekstrarurgangur: irgangur fra framleidslu, pjonustu og verslun, t.d. matarleifar, pappir,
pappi, plast, gler, timbur, malmar, leifar fra framleidslu o.p.h.

Sampeettar mengunarvarnir: adferd par sem sampattum adgeroum er beitt til a0 draga
sem mest Uur losun mengunarefna ut i andramsloft, vatn eda jardveg og studla ad vidtaekri
umhverfisvernd med pvi ad lagmarka neikvaed ahrif & umhverfid ef mengun ferist 4 milli
lofts, 140s og lagar.

Spilliefni: urgangur sem inniheldur efni sem haft geta mengandi eda 6aeskileg ahrif 4 um-
hverfid hvort sem pau eru 6bléndud eda hluti af 66rum efnum, vérum eda umbudum sem
komist hafa i snertingu vid spilliefni og skrad eru a lista i reglugerd um urgang, sbr. 13. gr.

Sofnunarstéd (gamastod): stadur og adstada par sem tekid er vid urgangi fra almenningi
og/eda smeerri fyrirtaekjum. Padan fer hann til endurnotkunar og endurnytingar eda er fluttur
til moéttdkustddva.

Umflutningur: flutningur Grgangs i islenska hofn og padan 1t aftur an tollafgreidslu.
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Urdun: varsla Grgangs 4 eda i landi sem ekki felur i sér frekari vinnslu hans eda nytingu
um fyrirsjdanlega framtid.

Urdunarstadur: stadur par sem tekid er vio urgangi til forgunar 4 eda i landi, par 4 medal
urdunarstadur fyrir eigin urgang og varanlegur stadur par sem urgangur er geymdur til lengri
tima.

Urgangshafi: framleidandi Girgangs eda sa sem hefur urgang i vérslu sinni.

Urgangur: hvers kyns efni eda hlutir sem Grgangshafi akvedur ad losa sig vid eda er gert
ad losa sig vid 4 tiltekinn hatt og skradur er 4 lista i reglugerd um urgang, sbr. 13. gr.

Vatn: grunnvatn og yfirbordsvatn.

Voktun: kerfisbundin og siendurtekin skraning einstakra breytilegra patta { umhverfinu.

Yfirbordsvatn: kyrrstaett eda rennandi vatn 4 yfirbordi jardar, straumvotn, stoduvotn og
joklar, svo og strandsjor.

II. KAFLI
Almenn akveedi.
4. gr.
Stjornvéld.

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt 16gum pessum. A varnarsvedum
fer utanrikisradherra meo 16gsogu samkvaemt 16gum um yfirstjorn mala 4 varnarsvedum.

Umbhverfisstofnun annast eftirlit med framkvamd laga pessara. Heilbrigdisnefndir annast
eftirlit med medhondlun 4 urgangi sem fjallad er um i 10. gr.

Umbhverfisstofnun skal gefa Gt almenna 4atlun um medhdndlun Grgangs sem gildir fyrir
landid allt ad fenginni umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga. Aatlunin skal taka mid af
l6gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim og hafa ad markmioi ad draga mark-
visst ir myndun Urgangs, auka endurnotkun og endurnytingu. Endurskoda skal datlunina a
priggja ara fresti.

Sveitarstjorn skal semja og stadfesta aatlun sem gildir fyrir viokomandi svadi og skal st
azetlun byggjast 4 markmidum landsaztlunar, sbr. 2. mgr. { dztluninni skal gera grein fyrir
hvernig sveitarfélagid hyggst na markmioum landsaetlunar, p.m.t. leidum til ad draga ur
myndun urgangs, til ad endurnota og endurnyta urgang, féorgunarleidum o.s.frv. Heimilt er
a0 gera sameiginlegar azetlanir fyrir svaedi einstakra sorpsamlaga og geta sveitarstjornir falid
hlutadeigandi byggdasamlagi eda heilbrigdisnefnd ad semja aatlunina. Endurskoda skal
dztlunina 4 priggja ara fresti.

Sveitarstjorn skal akveda fyrirkomulag sdfnunar 4 heimilis- og rekstrarargangi i sveitar-
félaginu. Sveitarstjorn ber abyrgd 4 flutningi heimilisurgangs og skal sja um ad starfraektar
séu mottoku- og sdfnunarstodvar fyrir irgang sem fellur til 1 sveitarfélaginu. Sveitarstjérn
getur sett sveitarfélaginu sérstaka sampykkt par sem tilgreind eru atridi um medhondlun
urgangs umfram pad sem greinir i 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim.
[ slikri sampykkt er heimilt ad kveda 4 um skyldu einstaklinga og 16gadila til ad flokka
urgang og samberileg atridi. Um gerd og stadfestingu sampykktarinnar fer skv. 25. gr. laga
um hollustuhatti og mengunarvarnir.

5. gr.
Utgafa starfsleyfis.
Mottokustdd fyrir urgang skal hafa gilt starfsleyfi. Radherra er heimilt ef rikar astadur
mala med og ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar ad veita timabundna undanpagu fra
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starfsleyfi. Adur en starfsleyfi er gefid it skal Umhverfisstofnun kanna hvort fyrirhugud
mottokustdd fullnaegi akvaedum laga pessara og reglugerda sem varda mottokustodvar.

Umbhverfisstofnun veitir starfsleyfi fyrir mottokustoovar fyrir medhondlun urgangs.
Heilbrigdisnefndir veita starfsleyfi fyrir séfnunarstddvar og annars konar starfsemi par sem
urgangur er medhondladur samkvemt akvaedum laga um hollustuhetti og mengunarvarnir.
b6 skal Umhverfisstofnun gefa ut starfsleyfi fyrir sofnunarstodvar ef paer eru reknar i ndnum
landfreedilegum tengslum vid moéttokustodvar.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad setja dkveedi i starfsleyfi fyrir annan atvinnurekstur sem
hun veitir starfsleyfi sem heimilar starfsleyfishafa forgun 4 eigin urgangi a framleidslustad.
Skulu pa pau akvadi starfsleyfisins er varda forgun Urgangs vera i samraemi vid 16g pessi.

Ef rekstraradili mottokustodvar hyggst gera breytingar 4 rekstrinum sem vardad geta
starfsleyfio eda flytja reksturinn ber honum ad tilkynna Umhverfisstofnun um pad med heaefi-
legum fyrirvara. Umhverfisstofnun skal meta innan fjogurra vikna fra moéttoku tilkynningar
hvort naudsynlegt er ad gefa ut nytt starfsleyfi vegna peirra breytinga sem rekstraradili hefur
tilkynnt um.

Ef forsendur breytast er Umhverfisstofnun heimilt ad endurskoda starfsleyfi 4dur en
gildistimi pess er 1idinn, svo sem ef mengun af voldum atvinnurekstrar er meiri en gert var
rad fyrir pegar leyfid var gefio ut, breytingar verda a rekstrinum, vegna teknipréunar eda
breytinga a reglum um mengunarvarnir.

Ef fyrirhugud méttokustod er had mati & umhverfisahrifum skal ekki gefa ut starfsleyfi
fyrr en mat & umhverfisahrifum hefur farid fram.

6. gr.
Umsokn um starfsleyfi.

[ umsékn um starfsleyfi skal lysa stadsetningu fyrirhugadrar méttokustodvar. Tilgreina
skal umsekjanda, tegund og magn pess urgangs sem fyrirhugad er ad medhondla, mottoku-
getu stodvarinnar og astladan rekstrartima. Gera skal grein fyrir peim adferdum sem
rekstraradili hyggst beita i pvi skyni ad fyrirbyggja mengun og minnka hana, p.m.t. tilhdgun
innra eftirlits, deetlun um voktun, lokun og adgerdir i kjolfar lokunar.

Umsokn um starfsleyfi skulu fylgja upplysingar um stdou skipulags & fyrirhugudu fram-
kvaemdasveadi. Ef fyrirhugud mottokustdd er had mati a umhverfisahrifum skulu jafnframt
fylgja upplysingar um stddu matsins.

7. gr.
Gildissvio starfsleyfis.
[ starfsleyfinu skal tilgreina rekstraradila og stadsetningu moéttokustodvar, tegund hennar,
magn og tegund urgangs sem heimilt er ad taka vio til medhondlunar, gildistima og endur-
skodun starfsleyfis.

8. gr.
Skilyrdi starfsleyfis.
[ starfsleyfi méttokustodvar skulu vera akvaedi:
a. um undirbining méttokustodvarinnar,
b. sem tryggja ad videigandi sampaettar mengunarvarnir séu vidhafdar og til pess sé beitt
bestu faanlegu taekni eins og hun er skilgreind 4 hverjum tima,
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c. sem tryggja ad gerdar séu naudsynlegar radstafanir til pess ad koma i veg fyrir meng-
unarohopp og til pess ad draga ur afleidingum peirra,

d. sem tryggja ad gerdar séu naudsynlegar radstafanir til ad fyrirbyggja mengun pegar
rekstur er stodvadur timabundiod og videigandi adgerdir 4 rekstrarsvaedi pegar mottoku-
st6d er lokad og i kjolfar lokunar,

e. um losunarmork,

f. um tilkynningarskyldu vegna 6happa eda slysa sem gatu haft mengun eda Onnur
oaeskileg ahrif 4 umhverfiod,

g. um innra eftirlit og eftirlit eftirlitsadila,

h. um ad stjornandi mottokustodvarinnar hafi negilega teeknilega faerni til ad stjorna henni
og starfslio hennar hljéti pa freedslu og pjalfun sem til parf,

i. sem tryggja ad medhdndlun urgangsins samramist videigandi detlunum og vidmidum
um mottoku og medhondlun urgangs sem kvediod er 4 um i Idgum pessum og reglum sem
settar eru samkvamt peim,

j. um skyrslugjof skv. 9. gr.,

k. um onnur pau atridi sem samraemast akvaedum laga pessara.

9. gr.
Skyrslugjof.

Rekstraradili skal a.m.k. arlega skila Umhverfisstofnun skyrslu um paer tegundir urgangs
sem fargad er, heildarmagn og arangur af voktunaraaetlun, sbr. 16. og 17. gr. Afrit skyrsl-
unnar skal senda heilbrigdisnefnd 4 starfssvaedi rekstraradila. Vardandi framangreinda upp-
lysingagjof er heimilt ad visa til skyrslu um grant bokhald samkvamt 16gum um hollustu-
haetti og mengunarvarnir eda til arsskyrslu ef par er ad finna sému upplysingar.

10. gr.
Medhéndlun urgangs.

Allur urgangur skal ferdur til medhondlunar 1 s6fnunar- eda moéttdkustdd eftir pvi sem
nanar er kvedid 4 um i reglugerd eda sampykktum sveitarfélaga. Allur urgangur skal fa
videigandi medferd adur en til forgunar kemur samkvaemt nanari reglum par um.

Oheimilt er ad skilja eftir, flytja, dreifa eda geyma irgang 4 pann hatt ad valdid geti skada,
mengun eda lytum 4 umhverfinu. Oheimilt er ad geyma taki sem teljast trgangur, svo sem
skip, bata, okuteeki, vinnuvélar og tengivagna, a opinberum bifreidastedum, vid gotur, i fjoru
eda annars stadar 4 almannafeeri.

Opin brennsla urgangs er 6heimil. Petta 4 p6 ekki vio um skipulagdar brennur, svo sem
adramotabrennur, sem starfsleyfi hefur verid veitt fyrir.

11. gr.
Gjald fyrir medohondlun urgangs.

Rekstraradili forgunarstadar, hvort sem um er ad reda sveitarfélag, byggdasamlag eda
einkaadila, skal innheimta gjald fyrir forgun urgangs. Gjaldid skal neegja fyrir 61lum kostnadi
vi0 forgun urgangsins, p.m.t. uppsetningu og rekstur viokomandi forgunarstadar. bPar sem
urgangur er urdadur skal gjaldio einnig ad svo miklu leyti sem unnt er standa undir kostnaoi
sem fylgir pvi ad setja fjarhagslega tryggingu eda jafngildi hennar, sbr. 15. gr., detludum
kostnadi vid lokun stadarins og naudsynlegu eftirliti i kjolfar lokunar i 30 4r. Akvzadi petta



6

gildir po ekki um rekstraradila sem adeins annast forgun 4 eigin urgangi a framleidslusta,
sbr. 3. mgr. 5. gr.

Sveitarfélogum er heimilt ad innheimta gjald fyrir alla medhondlun urgangs og tengda
starfsemi sem samramist markmidum laga pessara, svo sem proéun nyrrar teekni vid med-
hoéndlun trgangs, rannsoknir, freedslu og kynningarmal. Heimilt er ad mida gjaldid vid magn
urgangs, gerd urgangs, losunartidni, frigang Grgangs og adra paetti sem ahrif hafa 4 kostnad
vid medhondlun urgangs viokomandi urgangshafa. Sveitarfélagi er einnig heimilt ad akveda
gjaldio sem fast gjald 4 hverja fasteignareiningu midad vid fjolda sorpilata og/eda pjonustu-
stig.

Gjald sem sveitarfélag eda byggdasamlag innheimtir skal p6 aldrei vera heerra en nemur
peim kostnadi sem almennt fellur til vid medhdndlun urgangs i sveitarfélaginu.

Sveitarfélogum er heimilt ad fela stjérn byggdasamlags ad akvarda framangreint gjald.
Sveitarfélag eda viokomandi byggdasamlag skal lata birta gjaldskra i B-deild Stjornartidinda.
Gjaldid ma innheimta med adfor.

12. gr.
Trygging vegna flutnings urgangs.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad setja sem skilyrdi fyrir leyfi til atflutnings, innflutnings
og umflutnings spilliefna og annars urgangs ad urgangshafi framvisi bankaabyrgo, vatrygg-
ingu eda annarri tryggingu, sem stofnunin metur fullnagjandi, fyrir kostnadi vid férgun eda
endurnytingu urgangsins og flutningskostnadi, p.m.t. kostnadi vid ad flytja urganginn a
annan endurnytingar- eda forgunarstad.

13. gr.
Reglugerdir um urgang og mottékustéovar fyrir urgang.
Umbhverfisradherra setur, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar og ad hfou samradi

vi0 Samband islenskra sveitarfélaga, reglugerd um eftirtalin atridi vardandi framkvemd laga
pessara:

a. nanari skilgreiningar 4 spilliefnum og 60rum urgangi, svo og lista yfir urgang,

b. adhvada leyti blondun, méttaka og forgun einstakra tegunda irgangs eda urgangsflokka
er takmorkud eda bonnud,
adferdir vid moéttoku og medhondlun urgangs, p.m.t. férgunarleidir,
hvada trgang heimilt er ad medhondla i hverjum flokki moéttokustddva,
nanari atridi vardandi innihald datlana sveitarstjorna skv. 4. gr.,
starfsleyfistryggingu skv. 15. gr.,
nanari atridi sem varda skilyrdi starfsleyfis, p.m.t. medhéndlun & hauggasi og sigvatni
fra urdunarstodum,
tioni meelinga og synatdku vegna voktunar og annars eftirlits, par a medal 1 kjolfar lok-
unar, sbr. 17. gr.,

i. kréfur um melingar, losun og styrk mengandi efna i utblasturslofti, svifosku, 6sku,

botnledju og fraveituvatni,
j. hvernig stadid skal ad lokun moéttokustoovar,
k. um eftirlit meo utflutningi, umflutningi og innflutningi Grgangs, p.m.t. tryggingu skv.
12. gr.,
1. onnur atridi sem samremast 16gum pessum.

5 0 w0 a0
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III. KAFLI
Sérakvaedi um urdunarstadi.
14. gr.
Umsokn um starfsleyfi fyrir urounarstad.

[ umsoékn um starfsleyfi fyrir urdunarstad skal auk pess sem fram kemur i 6. gr. lysa fyrir-
hugudum urdunarstad sérstaklega med tilliti til vatnafars og jardfraedi.  slikri umsékn skal
einnig gera grein fyrir sérstakri fjarhagslegri tryggingu eda abyrgd umsakjanda fyrir pvi ad
fylgt verdi dkvedum starfsleyfisins, par & medal dkvedum um voktun og umsjon eftir ad
urdunarstad hefur verid lokad. Ekki parf p6 ad leggja fram slika tryggingu ef eingdngu er
urdadur ovirkur drgangur 4 vidkomandi urdunarstad.

15. gr.
Starfsleyfistrygging.

Auk almennra skilyrda sem tilgreind eru i 8. gr. er pad skilyrdi starfsleyfis fyrir urdunar-
stad ad rekstraradili hafi lagt fram fullnegjandi fjarhagslega tryggingu eda abyrgd fyrir pvi
a0 uppfylltar verdi paer skyldur sem starfsleyfinu fylgja, par 4 medal um lokunar- og eftirlits-
adgerdir i kjolfar lokunar urdunarstadarins. Akvadi petta gildir p6 ekki um urdunarstadi fyrir
ovirkan urgang.

Starfsleyfistrygging skal gilda 1 30 ar eftir ad urdunarstad er lokad. Fjarhad tryggingar
skal tiltekin i starfsleyfi. Fjarhaed tryggingar skal samramast kostnadi vid lokun urdunarstad-
arins og pa tidni voktunar og synatoku, skv. 17. gr., sem Umhverfisstofnun telur fullneegjandi
og midast vid 30 ara voktunartimabil.

A0for ma ekki gera 1 tryggingunni nema til fullnustu skyldu rekstraradila til adgerda i
samremi vid starfsleyfi samkvamt 16gum pessum. Tryggingin skal jafnframt undanskilin
protabui rekstraradila verdi b hans tekio til gjaldprotaskipta innan 30 ara fra lokun urdunar-
stadarins.

16. gr.
Voktun og adgerdir.

Rekstraradili skal fylgja aatlun um eftirlit og voktun med urdunarstadnum, sbr. akvadi
laga pessara, reglugerda sem um reksturinn gilda og starfsleyfi. Rekstraradili skal tilkynna
Umbhverfisstofnun eda vidkomandi eftirlitsadila um hvers konar skadleg 4hrif & umhverfid
sem teljast veruleg og koma i 1j6s vid eftirlit og voktun. Hann skal einnig hlita akvordun Um-
hverfisstofnunar um edli og timasetningu adgerda til urbdta sem gripa ber til.

17. gr.
Lokun urdunarstadar.

Urdunarstad telst ekki endanlega lokad fyrr en eftirlitsadili hefur skodad vettvang og
metid upplysingar rekstraradila vardandi lokun og Umhverfisstofnun hefur veitt sampykki
fyrir lokun.

Rekstraradili urdunarstadar ber abyrgd 4 viohaldi urdunarstadarins, voktun og greiningu
4 hauggasi og sigvatni sem berst fra urdunarstadnum og greiningu grunnvatns i nagrenni
stadarins, eftir pvi sem nanar greinir i starfsleyfi, svo lengi sem telja ma ad mengunarhztta
stafi af urdunarstadnum, ad jafnadi i 30 ar fra lokun hans. Umhverfisstofnun er heimilt ad
veita rekstraradila undanpagu fra synatdku, eftir pvi sem adstaedur a viokomandi urdunarstad
meela med, vegna voktunar a sigvatni, grunnvatni og melingum a breytingum a umfangi r-
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gangs sem urdadur hefur verid, hafi eingéngu verio tekid vid heimilis- og rekstrarirgangi eda
ovirkum urgangi 4 vidkomandi urdunarstad og um er ad reeda urdunarstad i afskekktri byggo
sem tekur eingéngu til urdunar Grgang sem fellur til i peirri afskekktu byggd. Adur en starfs-
leyfi er gefid ut skal afmarkad pad svaedi par sem synataka fer fram samkvamt dkveedi pessu.

Umhverfisstofnun skal endurskoda fyrirkomulag voktunar a priggja ara fresti fra lokun
urdunarstadar.

Fari rekstraradili ekki a0 fyrirmalum Umhverfisstofnunar um voktun skal Umhverfis-
stofnun l4ta vinna verkid 4 kostnad rekstraradila. Starfsleyfistrygging rekstraradila skv. 15.
gr. skal pa leyst ut til greidslu verksins.

Rekstraradili skal tilkynna Umhverfisstofnun um hvers konar skadleg ahrif 4 umhverfio
sem teljast veruleg og koma 1 1jos vid voktunina og hlita akvordun stofnunarinnar um
naudsynlegar adgerdir til urbota.

Heimilt er Umhverfisstofnun ad gefa rekstraradila fyrirmeeli um lokunaradgerdir, voktun
og umsjon med pvi svadi par sem rekinn hefur verid urdunarstadur pott rekstraradili hafi
ekkiumrad viokomandi landsvadis. Eigandi eda umradamadur lands par sem eftirlit fer fram
skal hlita pvi ad rekstraradili framkvemi lokunar-, voktunar- og eftir atvikum hreinsunar-
adgerdir eftir lokun urdunarstadar samkvemt 16gum pessum og reglum settum samkvaemt
peim. Veiti eigandi eda umradamadur lands ekki adgang ad landi sinu til ad unnt sé ad fram-
kvaema naudsynlegar adgerdir samkvaemt fyrirmaelum Umhverfisstofnun er heimilt ad leita
adstodar logreglu ef med parf svo ad adgerdirnar nai fram ad ganga.

Verdi eigandi eda umradamadur lands sannanlega fyrir tjoni vid framkvamd pessa
akveedis, svo sem vegna jarorasks og atrodnings, skal rekstraradili baeta pad tjon. Naist ekki
samkomulag um betur skal akveda par med eignarnamsmati samkvamt 16gum um fram-
kvaemd eignarnams.

Umhverfisstofnun skal lata pinglysa fyrirmelum um voéktun og umsjon med urdunarstad
og nagrenni hans eftir lokun hans og lata aflysa henni pegar voktunartimabili telst lokid.
Rekstraradili skal bera kostnad af pinglysingu og aflysingu.

IV. KAFLI
Sérakvzdi um brennslustodvar.
18. gr.
Umsokn um starfsleyfi fyrir brennslustéo.
[ umsokn um starfsleyfi fyrir brennslustdd skal auk pess sem fram kemur i 6. gr. gera
grein fyrir teeknibuiinadi til ad framfylgja kréfum um loftgaedi og forgun 6sku.

19. gr.
Skilyroi starfsleyfis fyrir brennslustéd.

[ starfsleyfi fyrir brennslustdd skulu auk almennra skilyrda sem tilgreind eru i II. kafla
vera akvadi um losunarmork fyrir mengunarefni eftir pvi sem vid a4 med tilliti til samsetn-
ingar pess urgangs sem brenna 4 og gerdar brennslustddvarinnar. Pegar sett eru utblasturs-
mork skal taka tillit til hugsanlegra skadlegra ahrifa peirra mengunarefna sem um raedir a
umhverfi og heilsu manna.
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20. gr.
Losunarmérk.
Mela skal styrk mengandi efna i utblasturslofti fra brennslu og brennsluadstaedur eftir pvi
sem nanar er malt fyrir um i reglugerd og starfsleyfi stddvarinnar.
Syni melingar ad farid hafi verid yfir losunarmoérk sem tilgreind eru i starfsleyfi skal
rekstraradili gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad brennslust6din fullnaegi kréfum um
losunarmork, ella skal starfsemi stodvarinnar haett.

V. KAFLI
Eftirlit, pvingunarirrzdi, malsmedferd og viourlog.
21. gr.
Eftirlit.

Umhverfisstofnun annast eftirlit med pvi ad starfsleyfishafi sem hun veitir starfsleyfi fari
ad akvadum starfsleyfis samkvaemt 16gum pessum. Heimilt er stofnuninni ad fela heil-
brigdisnefnd eftirlit og framkveemd pvingunarirraeda samkvamt 16gum pessum i umbodi
stofnunarinnar. Umhverfisstofnun er einnig heimilt ad fela tiltekna peetti heilbrigdiseftirlits-
ins faggiltum skodunaradilum. Skal i slikum tilvikum gerdur sérstakur samningur vid hinn
faggilta skodunaradila, sbr. 30. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

Starfsmonnum Umbhverfisstofnunar og 60rum eftirlitsadilum samkvamt 16gum pessum
skal heimill adgangur til skodunar og eftirlits, par 4 medal toku syna og myndatoku, ad 6llum
peim stodum sem 16g pessi, reglugerdir og sampykktir settar samkvaemt peim na yfir.

Eftirlitsskyldum adilum er skylt ad veita allar upplysingar sem eru naudsynlegar til eftir-
lits med framkveemd laganna og ber peim ad athenda naudsynleg syni endurgjaldslaust.

Radherra setur, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, gjaldskra fyrir veitta pjonustu,
eftirlit og verkefni sem stofnuninni er falid ad annast eda stofnunin tekur ad sér samkvamt
logum pessum. Upphad gjalds skal taka mid af kostnadi vid pjonustu og framkvaemd ein-
stakra verkefna og skal byggd 4 rekstraraaetlun par sem rokstudd eru pau atridi sem akvordun
gjalds byggist 4. Gjaldid ma ekki vera haerra en sa kostnadur. Gjaldskra skal birt 1 B-deild
Stjornartidinda. Gjold ma innheimta med fjarnami. Heimilt er utanrikisradherra ad setja
gjaldskra og innheimta gjald 4 varnarsvedum.

Heimilt er sveitarfélogum ad setja gjaldskra og innheimta gjald fyrir eftirlitsskylda starf-
semi, svo sem fyrir eftirlit, sé¢ eftirlitid 4 vegum sveitarfélaga. Leita skal umsagnar hlutad-
eigandi heilbrigdisnefndar og hollustuhattarads adur en gjaldskra er sett. Upphad gjaldsins
skal byggd a rekstrardetlun par sem rokstudd eru pau atridi sem akvordun gjalds vid vid-
komandi eftirlit byggist 4 og ma gjaldio ekki vera haerra en sa kostnadur. Hvert eftirlitssvaeodi
skal hafa sameiginlega gjaldskra og skal hlutadeigandi heilbrigdisnefnd lata birta hana i B-
deild Stjornartidinda. Gjold ma innheimta meo fjarnami. Gjold skulu tryggd med 16gvedsrétti
i viokomandi fasteign tvo ar eftir gjalddaga pegar leyfi eda pjonusta er tengd notkun
fasteignar. Umhverfisradherra skal gefa ut leidbeinandi reglur um uppbyggingu gjaldskraa
sveitarfélaga.

22. gr.
bvingunarurreedi.
Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd par sem hin fer med eftirlit er heimilt ad beita
urredum samkvemt grein pessari.
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Til ad knyja 4 um framkvemd radstéfunar samkvaemt 16gum pessum er heimilt ad veita
vidkomandi adila aminningu. Jafnframt skal veita hafilegan frest til irbdta ef peirra er porf.

Ef adili verdur ekki vid tilmaelum um urbatur innan tiltekins frests er heimilt ad dkveda
adila dagsektir par til Ur er beett. Dagsektir renna til rikissjods og skal hamark peirra vera
500.000 kr. a dag.

Heimilt er ad lata vinna verk 4 kostnad hins vinnuskylda ef tilmeli um framkvamd eru
vanrekt og skal sa kostnadur pa greiddur til bradabirgda af Umhverfisstofnun eda heil-
brigdisnefnd par sem hin fer med eftirlit en innheimtast sidar hjé hlutadeigandi. Kostnad vid
verkid sem og dagsektir skv. 2. mgr. ma innheimta med fjarnami.

Ef svo alvarleg heatta stafar af tiltekinni starfraekslu eda notkun ad adgerd poli enga bid
er henni heimilt til bradabirgda ad stodva starfsemi eda notkun pegar i stad.

Sinni rekstraradili ekki urbotum og um alvarlegt eda itrekad tilvik er ad reda getur Um-
hverfisstofnun svipt rekstraradila starfsleyfi.

Leita skal a0stodar 16greglu ef med parf vio framkveemd pvingunarurraeda.

23. gr.
Malsmedferd og urskurdir.

Risi 4agreiningur um framkveemd laganna, reglugerda settra samkvaemt peim eda sam-
pykkta sveitarfélaga eda um akvardanir yfirvalda er heimilt ad visa malinu til arskurdar-
nefndar samkvemt 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir.

Akvardanir Umhverfisstofnunar um ttgéafu starfsleyfa samkvamt 16gum pessum ma kara
til fullnadarurskurdar radherra innan tveggja vikna fra akvoroun Umhverfisstofnunar. Risi
agreiningur milli Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda um framkvamd laga pessara skal
visamalinu til fullnadararskurdar radherra. Sama gildir um agreining milli heilbrigdisnefndar
og sveitarstjorna um framkvemd laganna.

24. gr.
Viourlog.

Brot gegn akveedum laga pessara, reglugerdum settum samkvamt peim og sampykktum
sveitarfélaga varda sektum hvort sem pau eru framin af asetningi eda storfelldu galeysi. Sé
um storfelld eda itrekud asetningsbrot ad reeda skulu pau varda fangelsi allt ad fjorum arum.
Tilraun til brota gegn 16gum pessum, reglugerdoum og sampykktum sem settar eru 4 grund-
velli peirra varda refsingu sem fullframid brot, sbr. I1I. kafla almennra hegningarlaga. Sama
gildir um hlutdeild i brotum.

Sektir ma akvaroda 16gadila p6 a0 sok verdi ekki sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brotid ordid eda getad ordid
til hagsbota fyrir 16gadilann. Einnig ma, med sama skilordi, gera logadila sekt ef fyrir-
svarsmenn eda starfsmenn hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa gerast sekir um
brot.

VI. KAFLI
Gildistaka.
25. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Reglugerdir sem settar hafa verid 4 grundvelli laga um holl-
ustuhetti og mengunarvarnir og eiturefni og hattuleg efni og varda Grgang halda gildi sinu
a0 svo miklu leyti sem paer samramast 16gum pessum.
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Akvaedi til bradabirgda.
L

Rekstraradilar urdunarstada sem eru i rekstri vid gildistoku laga pessara skulu fyrir 1. mai
2003 senda Umbhverfisstofnun detlun um hvernig unnt sé ad laga rekstur urdunarstadarins
a0 akveedum laga pessara.

beir urdunarstadir sem eru i rekstri vid gildistoku laga pessara skulu uppfylla krofur
laganna fyrir 16. juli 2009, ella skal peim lokad.

Efurdunarstadur er i rekstri i eyju hér vid land vid gildistoku laga pessara og er lokad eftir
gildistoku laganna getur Umhverfisstofnun veitt undanpagu fra synatoku eftir pvi sem ad-
steedur 4 vidkomandi urdunarstad mala med vegna voktunar 4 sigvatni, grunnvatni og meel-
ingum & breytingum a umfangi pess tirgangs sem urdadur hefur verid. Slik undanpaga er p6
einungis heimil hafi eingéngu verid tekid vid heimilis- og rekstrarirgangi eda ovirkum
urgangi 4 vidkomandi urdunarstad og um er ad r&da urdunarstad sem getur ad hamarki tekio
vid 15.000 tonnum af irgangi eda ad hamarki 1.000 tonnum 4 4ri og er eini urdunarstadurinn
i eyjunni og pjonar henni einni.

[ reglugerd skal kvedid nanar 4 um adlogun starfandi urdunarstada.

II.
Til 1. januar 2003 skal Hollustuvernd rikisins annast verkefni Umhverfisstofnunar sam-
kvaemt 16gum pessum.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid af nefnd 4 vegum umhverfisraduneytisins. I nefndinni satu
Sigran Agustsdéttir, 16gfraedingur i umhverfisraduneyti, formadur, Sigurbjérg Seemunds-
déttir, deildarstjori i umhverfisraduneyti, Helgi Jensson, forstodumadur mengunarvarnasvids
Hollustuverndar rikisins, og Sigurdur Oli Kolbeinsson, svidsstjori hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Med nefndinni unnu einnig Jon Jonsson, 16gfraedingur hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga, og Cornelis A. Meylies, umhverfisverkfredingur hja Hollustuvernd rikisins.
Nefndin fékk auk pess til samrads Arna P4l Arnason hdl., Sigmar Armannsson, Sambandi
islenskra tryggingafélaga, og Ogmund Einarsson, forstjora Sorpu bs. Oskadi nefndin eftir
sérstakri alitsgerd Arna Pals Arnasonar um akvzdi tilskipunarinnar um tryggingu og abyrgd
4 voktun eftir ad urdunarstad er lokad. Oskad var skriflegra upplysinga Samtaka banka og
verObréfafyrirteekja og Sambands islenskra tryggingafélaga vardandi starfsleyfistryggingar.

Frumvarpid er samid med hlidsjon af tilskipun radsins 1999/31/EB, um urdun Grgangs fra
26. april 1999. Tilskipunin var birt i Stjérnartidindum EB 16. juli 1999. Meo akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar, dags. 18. mai 2001, var tilskipunin felld inn i samninginn um
Evropska efnahagssvadid. Gerdur var stjornskipulegur fyrirvari af Islands halfu par sem
tilskipunin kalladi 4 lagabreytingar. Markmid tilskipunarinnar er ad auka rekstrarlegar og
taeknilegar krofur um urdun urgangs og ad kveda & um radstafanir til ad koma i veg fyrir eda
minnka eins og unnt er neikvaed 4hrif urgangs 4 umhverfid, sérstaklega mengun yfirbords-
vatns, grunnvatns, jardvegs og vatns. Tilskipunin tekur til urdunar spilliefna, heimilis- og
rekstrarurgangs og 6virks Urgangs. Samkvemt tilskipuninni skal gera deetlun um ad minnka
i afongum heimilis- og rekstrartirgang sem fer til urdunar og flokka skal urdunarstadi i prja
flokka eftir pvi hvers konar urgang heimilt er ad urda. Jafnframt eru 1 tilskipuninni tilgreindar
tegundir urgangs sem ekki er heimilt ad urda og hvada urgang er heimilt ad urda i hverjum
flokki urdunarstada. I tilskipuninni eru strangari akveedi en 4dur hafa gilt vardandi umsoknir
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og skilyrdi starfsleyfis fyrir urdunarstadi. Medal peirra er akveedi um ad pad skuli vera
skilyroi starfsleyfis fyrir urdunarstad a0 rekstraradili hafi lagt fram sérstaka tryggingu eda
abyrgd fyrir pvi a0 stadid verdi vid paer skyldur sem starfsleyfinu fylgja, par a medal skilyroi
um lokun urdunarstadarins, voktun og eftirlit, a.m.k. 130 ar frd lokun hans. Rekstraradili skal
vera abyrgur fyrir voktun og greiningu hauggass og sigvatns sem berst fra stadbnum og grunn-
vatns i nagrenni urdunarstadarins svo lengi sem vidkomandi yfirvold telja porf & med hlid-
sjon af pvi hversu lengi hatta getur stafad af urdunarstooum. Gjald rekstraradila vegna
urdunar urgangs skal standa undir detludum kostnadi vid slika voktun, sem og stofn- og
rekstrarkostnadi urdunarstadarins. Rekstraradilar urdunarstada sem eru i rekstri vid gildis-
toku tilskipunarinnar skulu laga sig ad dkvedum hennar innan atta ara fra 16gleidingu til-
skipunarinnar, sbr. nanari reglur par um.

Samkvaemt tilskipuninni er heimilt ad veita undanpagur fra tilteknum akvaedum hennar.
Pau undanpaguakvaedi sem 4 reynir i frumvarpi pessu eru akvedi tilskipunarinnar um
akvordun gjalds fyrir urdun urgangs, starfsleyfistryggingu og voktun eftir ad urdunarstad er
lokad. Talid er rétt ad nyta heimild undanpagu fra starfsleyfistryggingu par sem eingdngu er
urdadur Ovirkur Urgangur en pad dkveedi tilskipunarinnar er hvad mest ipyngjandi. Hins
vegar var ekki talin porf 4 ad nyta heimild tilskipunarinnar til undanpéagu fra 10. gr. par sem
kvedid er 4 um pad hvernig gjald fyrir urdun skuli akvedid, sbr. 11. gr. frumvarpsins. Talid
er edlilegt a0 sama regla gildi um allt land hvad akvordun gjalds rekstraradila vardar.
Akvadid gerir rad fyrir pvi ad gjaldid nzgi fyrir kostnadi vid forgun trgangs. Samkvaemt
tilskipuninni er einnig heimilt ad takmarka voktun a tilteknum urdunarstédum sem lokad
hefur verid i afskekktum byggdoum og eyjum. Gert er rad fyrir ad metid verdi i hverju tilviki
hvort og a0 hvada marki undanpaga verdur veitt, sbr. 2. mgr. 17. gr. og 3. mgr. akvaedis til
bradabirgda. Adrar undanpagur tilskipunarinnar varda adferdir vid mottoku trgangs, tioni
voktunar og samberileg atridi. Midast peer undanpaguheimildir almennt vid tilteknar af-
skekktar byggdir og eyjur. Gert er rad fyrir ad pessi atridi verdi utferd i reglugerd.

Akvedi laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum, eru
almenns edlis. Gilda pau um alla starfsemi par sem hatta getur verid 4 mengun auk peirrar
starfsemi par sem sérstaklega parf ad geeta ad hollustuhattum. Login taka pvi til mjog marg-
vislegrar starfsemi. | tilskipun um urdun Grgangs eru mjog sérhaefd akvadi vardandi urd-
unarstadi. Ymis akvaedi tilskipunarinnar pykja po eiga jafnt vid um adrar méttokustodvar
fyririrgang. Pad er einkum i mottokustodvum fyrir argang, p.e. flokkunarmidstodvum, sorp-
brennslustodvum, urdunarstodum og 6drum forgunarstodum, sem kerfisbundin medhondlun
a urgangi fer fram. bykir edlilegt ad um slika kerfisbundna medhondlun gildi sambeerilegar
reglur. Var pvi akvedid a0 fara pa leio ad gera tillogu um frumvarp til sérlaga par sem kvedid
yroi a um medhondlun urgangs. Frumvarp petta er einnig samid med hlidsjon af tilskipun
Evropubpingsins og radsins fra 4. desember 2000 um brennslu urgangs 2000/76/EB. Gert er
rad fyrir a0 tilskipunin verdi hluti af samningi um Evropska efnahagssva0id sidar 4 pessu
ari. Geroin fjallar um alla brennslu urgangs og kemur i stad tilskipana sem fjalla um sorp-
brennslustodvar og brennslu spilliefna. Tilskipunin setur méttokuskilyrdi fyrir urgang til
brennslu og einnig losunarmérk fyrir mengandi efni i utbleestri og fra hreinsibtinadi. Skil-
greindar eru brennslustoovar med eda an varmanytingar, afkastageta peirra og hvada efni
megi nota til brennslu. Gerdar eru kréfur um samfelldar maelingar 1 Gtblestri 4 brunagdsum
og ryki og reglubundnar mzlingar 4 pungmalmum og dioxinum. { vidauka koma fram los-
unarmork fyrir utblastur og hreinsibinad.
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Nugildandi starfsleyfi, reglugerdir og sampykktir um urgangsmal byggjast 4 logum um
hollustuhztti og mengunarvarnir. I gildi er fjoldi reglugerda um urgang med stod i peim
[6gum. Par ber helst ad nefna reglugerd um urgang fra 1999 og reglugerdir um spilliefni,
brennslu spilliefna, sorpbrennslustddvar, oliutrgang, skra yfir spilliefni og annan urgang og
medhondlun seyru. Pessar reglugerdir taka ad verulegu leyti mid af grunntilskipun radsins
um urgang, 75/442/EBE, sbr. tilskipun 91/156/EBE. Var pvi einnig h6fd hlidsjon af peim
tilskipunum vid vinnslu frumvarpsins.

Loks var h6fd hlidsjon af tilskipun Evropupingsins og radsins um ur sér gengin 6kutaeki,
2000/53/EB, sem kvedur 4 um endurvinnslu dkutzakja.

Helstu nymeli frumvarpsins eru akvaedi um kerfisbundna voktun rekstraradila urdunar-
stadar i kjolfar lokunar hans, akvaedi um sérstaka tryggingu fyrir pvi ad stadio sé vio akvedi
starfsleyfis, par 4 medal lokunar- og eftirlitsadgerdir eftir lokun urdunarstadar, sbr. 15.—17.
gr. frumvarpsins, og dkvaedi um akvordun gjalds fyrir medhondlun drgangs, sbr. 11. gr.
frumvarpsins.

Nefnd sem undirbjo frumvarp petta 6skadi eftir upplysingum fra Samtokum banka og
verobréfafyrirtekja og Sambandi tryggingafélaga um bankareikninga og tryggingar sem til
greina keemu skv. 8. gr. tilskipunarinnar. Samkvemt upplysingum Samtaka banka og verd-
bréfafyrirtaekja eru ekki til hér 4 landi bankatryggingar eda reikningar sem eru sérsnionir ad
sliku akveedi. Telja samtokin ad slikar tryggingar yrdu mjog dyrar. Samkvamt upplysingum
Sambands tryggingafélaga keemu helst til alita 1 pessu sambandi efndavatryggingar skv. 15.
tolul. 1. mgr. 22. gr. laga um vatryggingastarfsemi, nr. 60/1994. Hins vegar virdist pad erfid-
leikum bundid ad mati sambandsins ad fullnegja tryggingakrofum tilskipunarinnar med
slikum tryggingum vegna pess langa tima sem lidi0 getur fra pvi ad trygging skal 16g0 fram
til pess tima sem tryggingatimabili lykur, p.e. 30 arum eftir ad starfsemi lykur. Samkvamt
upplysingum um utfeerslu pessa akvadis i nagrannaldndunum virdist frambod af tryggingum
4 almennum markadi sem vid geta att einnig vera mjog takmarkad. Nefndin taldi midad viod
upplysingar Samtaka banka og verdbréfafyrirtakja og Sambands tryggingafélaga ad svo
kynni a0 fara ad einkaadilum yrdi adeins fer su leid ad safna i tryggingasjod yfir rekstrar-
timabilid. Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum hefur framkvamdastjorn Evropusambands-
ins lyst pvi vidhorfi sinu ad heimilt sé ad byggja upp tryggingasjod jafnt yfir rekstrartimabil
urdunarstadarins.

Eftir ad starfi nefndarinnar lauk var baett vid af halfu raduneytisins akvadi 12. gr. frum-
varpsins, sbr. k-1id 13. gr.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lyst markmidi frumvarpsins. Er hér 1itid m.a. til tilskipunar um trgang,
75/422/EBE, og tilskipunar um urdun urgangs sem a0 framan er lyst. Tekniveeddu nutima-
samfélagi fylgir mikill og fjolbreyttur irgangur og er pvi mikilvaegt ad studla ad pvi ad meo-
hondlun urgangs valdi sem minnstum deskilegum ahrifum 4 umhverfid. Talid er ad leggja
beri aherslu 4 ad draga skipulega Gr myndun Grgangs og radast pannig ad rét vandans. bvi
naest verdi studlad ad pvi ad urgangi sem myndast verdi komid i endurnotkun og endurnyt-
ingu. Pannig verdi dregid ur pvi magni rgangs sem fer til forgunar. Jafnframt parfad tryggja
skipulagda férgun pess urgangs sem ekki er unnt ad endurnota eda endurnyta.
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Um 2. gr.

[ greininni er Iyst gildissvidi frumvarpsins. Med frumvarpinu er lagt til ad sett verid sérlog
um medhondlun og medferd urgangs. [ 16gum um varnir gegn mengun sjavar eru akveaedi sem
ymist banna eda takmarka losun tiltekinna efna i hafid og vid strendur landsins. Medhéndlun
tirgangs er skilgreind 1 3. gr. frumvarpsins. I 10. gr. frumvarpsins er fjallad um adra medferd
urgangs

Vid brennslu urgangs og i kjolfar urdunar hans 4 sér stad efnafredilegt ferli sem haft getur
1 for med sér mengun. Lagt er til ad somu reglur og adur gildi um starfsleyfi fyrir adra starf-
semi par sem urgangur er medhdndladur, p.e. 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir og
reglugerdir settar samkvamt peim. I gildi er sérstok reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnu-
rekstur sem haft getur i for med sér mengun. I slikum starfsleyfum er einnig avallt i ein-
hverjum meli fjallad um medhondlun urgangs fré vidkomandi starfsemi.

Um 3. gr.

[ greininni er gerd grein fyrir pydingu orda og ordasambanda sem reynt getur 4 vid tilkun
laganna. I nokkrum tilvikum er um ad rda yfirhugtok, t.d. urgangur og spilliefni, sem Iyst
er med almennum ordum i akvadinu. Urgangur er skilgreindur sem efni eda hlutir sem vr-
gangshafi akvedur ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid 4 tiltekinn 4 hatt. Urgangur er
flokkadur m.a. eftir uppruna i heimilistirgang, rekstrarurgang, landbunadarurgang, bygg-
ingarirgang og hreinsunarurgang; eftir gerd i umbudir, lifrenan Urgang, plast, gummi,
malma, timbur, steinefni, gler o.s.frv.; eftir eiginleikum i spilliefni, Grgang an spilliefna og
6virkan urgang. Ymis undirhugtok urgangs eru skilgreind i akvadinu komi hugtakid fram
i frumvarpinu. I gildi er reglugerd um spilliefni og annan trgang, svokalladur Grgangslisti,
sbr. akvordun 2000/532/EB, sbr. 2001/118/EB, 2001/119/EB og 2001/537/EB, par sem tr-
gangur er tilgreindur med radnimerum. Gert er rad fyrir ad samberilegu fyrirkomulagi
afram.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um stjérnsyslu irgangsmala, gerd dzetlana um meShondlun Grgangs
o.fl. Akvaedi petta tekur m.a. mid af 7. gr. tilskipunar 91/156/EBE, um breytingar 4 tilskipun
75/442/EBE, um urgang, 5. gr. tilskipunar um urdun urgangs og 11. gr. nugildandi reglu-
gerdar um urgang, nr. 805/1999.

il mgr. kemur fram ad umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala samkvamt 16gum
pessum. Utanrikisradherra fer med 16gsogu 4 varnarsvedum samkvemt 16gum um yfirstjorn
mala 4 varnarsvedum eins og gildir um adra malaflokka.

Samkvamt 2. mgr. er gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun annist eftirlit med framkvaemd
laganna en pad lytur einkum ad pvi hvort starfsleyfishafi, p.e. rekstraradili, fari ad akvedum
starfsleyfis. Hins vegar er gert rao fyrir pvi ad heilbrigdisnefndir annist eftirlit med annarri
medhondlun urgangs, p.e. ad almenn fyrirmeeli 10. gr. frumvarpsins séu virt.

3. 0g 4. mgr. greinarinnar er fjallad um aztlanagerd um medhondlun Grgangs i samraemi
vid 7. gr. tilskipunar 91/156/EBE, um breytingar 4 tilskipun 75/442/EBE, um urgang og 5.
gr. tilskipunar 1999/31/EB, um urdun urgangs. Samberilegt akvadi er ad finna 1 19. gr.
nugildandi reglugerdar um urgang, nr. 805/1999. Landsaetlun sem Umhverfisstofnun gefur
ut og deetlanir sveitarstjérna hafa ad markmidi ad draga tir myndun argangs, auka endurnyt-
ingu og minnka hlutfall urgangs sem fer til forgunar i samraemi vid 3. gr. tilskipunar
75/442/EBE, um urgang, 3. gr. tilskipunar nr. 91/156/EBE og 5. gr. tilskipunar um urdun
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urgangs, 1999/31/EB. Gert er rad fyrir ad atlun Umhverfisstofnunar verdi almenns edlis og
m.a. til leidbeiningar fyrir sveitarfélogin vardandi svaedisbundna datlanagerd. Hér 4 landi er
viotek samvinna milli sveitarfélaga um sorphirdumal og morg byggdasamlog i landinu. ba
koma heilbrigdisnefndir markvisst ad stefnumétun sveitarfélaga i urgangsmalum. Heimilt
er sveitarstjornum ad gera sameiginlegar aatlanir fyrir svaedi einstakra sorpsamlaga og einn-
ig er haegt ad fela hlutadeigandi heilbrigdisnefndum ad semja aatlun. bott sveitarstjornir feli
00rum ad semja aztlun um medhdndlun urgangs purfa vidkomandi sveitarstjornir ad gera
hana ad sinni og stadfesta detlunina 4dur en hin er send Hollustuvernd rikisins. Gert er rad
fyrir ad aztlanir pessar gildi til priggja ara i senn.

[ 5. mgr. er fjallad um stjérnsyslu sveitarfélaga vegna medhondlunar 4 urgangi. Ekki er
atlunin ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 4 pessu svidi. Sveitarfélog kunna ad
fara mismunandi leidir til ad sinna verkefninu, m.a. med tilliti til hagkvemni. bykir pvi
naudsynlegt ad verksvid og svigrim sveitarstjorna sé skyrt vardandi pennan malaflokk.
Sveitarstjornir skulu dkveda fyrirkomulag sdfnunar 4 heimilis- og rekstrarurgangi i sveitar-
félaginu, svo sem hvad vardar fragang sorpilata, ad hve miklu leyti sveitarfélagio sér um
sofnun 4 rekstrarurgangi o.fl. Sveitarstjorn skal bera abyrgo 4 flutningi 4 heimilisirgangi en
getur sinnt peirri skyldu 4 ymsan hatt, m.a. med samrekstri med 6drum sveitarfélogum i
formi byggoasamlags eda annars félagaforms eda med samningum vid einkaadila um ad peir
flytji heimilisurgang til mottokustodvar. Jafnframt skulu sveitarfélog bera abyrgd a ad
starfrektar séu moéttdkustddvar og séfnunarstodvar fyrir urgang sem fellur til i sveitar-
félaginu. Einnig er algengt ad sveitarfélog sameinist um rekstur mottokustodva.

Gert er rad fyrir ad sveitarstjornum verdi eins og verid hefur heimilt ad setja sampykktir
par sem tilgreint er nanar en greinir i I[6gum og reglugerdoum hvernig medhondla skuli ar-
gang. Slikar sampykktir hafa vida verid settar af sveitarfélogum 4 grunni 25. gr. laga um
hollustuhztti og mengunarvarnir. { sampykktunum hefur jafnan verid fjallad um fleiri svid
hollustuhatta og mengunarvarna en medhondlunar 4 urgangi og ma buast vid pvi fyrirkomu-
lagi afram. [ 25. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir eru formreglur um slikar sam-
pbykktir. Medal peirra atrida sem sveitarfélog geta sett i sampykktir pessar eru dkvadi um
flokkun 4 urgangi og adra medhdndlun hans i samraemi vid frumvarp petta, t.d. 10. og 13. gr.
frumvarpsins. Einnig geta sveitarfélog notad sampykktir sem teeki til a0 nd markmidum aeetl-
ana sveitarstjornar um medhdndlun urgangs, svo sem ad draga ur myndun urgangs og auka
endurnytingu.

Um 5. gr.

[ greininni er kvedid a um starfsleyfisskyldu méttokustodva fyrir irgang og hvada yfirvald
veitir starfsleyfi.

Naudsynlegt pykir ad kveda skyrt 4 um ad mottokustdd fyrir rgang hafi gilt starfsleyfi.
Akvadid tekur mid af 8. gr. tilskipunar um urdun Grgangs og reglugerd um starfsleyfi sem
getur haft 1 for med sér mengun, nr. 785/1999. Ekki er hér gert rad fyrir breytingu a pvi
hvada adilum er skylt ad hafa starfsleyfi. Aftur 4 méti pykir naudsynlegt ad radherra hafi
heimild til pess ad veita rekstraradila timabundna undanpagu fra starfsleyfi ef rikar asteedur
mela med, sbr. einnig 5. gr. a laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med
sidari breytingum. Astadur sem leitt gztu til slikrar undanpagu veeru t.d. atridi sem rekstrar-
adili getur ekki haft dhrif 4. baer adstedur kunna einnig ad koma upp ad stédvun starfsemi
hafi neikvaed umhverfisahrif i fér med sér umfram pad ad rekstri sé haldid afram an starfs-
leyfis.
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Skv. 2. mgr. er pad hlutverk Umhverfisstofnunar ad gefa ut starfsleyfi fyrir mottokustodv-
ar. Heilbrigdisnefndir gefa ut starfsleyfi fyrir séfnunarstddvar fyrir irgang. Daemi eru hins
vegar um ad soéfnunarstéovar séu reknar i beinum tengslum vid méttokustodvar, séu t.d. &
sému starfsstod og flokkunarstdd eda mottokustod. I slikum tilvikum er hagradi af pvi ad
adeins einn adili gefi ut starfsleyfid.

Samkvemt 3. mgr. er Umhverfisstofnun heimilt ad setja akveedi i starfsleyfi fyrir annan
atvinnurekstur sem htn veitir starfsleyfi, samkvamt 16gum um hollustuhetti og mengunar-
varnir, sem heimilar starfsleyfishafa forgun 4 eigin urgangi sem verdur til 4 framleidslustad.
Skulu pa pau akveedi starfsleyfisins sem varda forgun urgangs vera i samremi vid 16g pessi.
Deemi eru um a0 rekstraradilar sterri i0nadarfyrirteekja sjai sér hag i pvi a0 annast sjalfir
forgun ionadartrgangs fra starfseminni. Rétt pykir ad i slikum tilvikum sé gefid ut eitt starfs-
leyfi sem tekur a 61lum pattum starfseminnar. Slikt starfsleyfi yrdi gefio ut 4 grundvelli laga
um hollustuhztti og mengunarvarnir, laga pessara og reglugerdum settum samkvamt peim.

4. 0g 5. mgr. eru dkvadi um endurskodun starfsleyfa. Rekstraradili skal skv. 4. mgr. til-
kynna Umbhverfisstofnun um fyrirhugadar breytingar 4 rekstrinum med hafilegum fyrirvara.
bykir rétt ad rekstraradili tilkynni um allar breytingar 4 rekstrinum sem vardad geta starfs-
leyfid. bar sem breytingar eru edli malsins samkvaemt misjafhar ad umfangi verdur pad ad
midast vid umfang breytinganna hvad telst heefilegur fyrirvari hverju sinni.

Samkvamt 6. mgr. skal ekki gefa it starfsleyfi fyrr en mat 4 umhverfisahrifum hefur farid
fram.

Um 6. gr.

[ greininni er kvedid 4 um hvada upplysingar skuli koma fram { umsokn um starfsleyfi og
hvada gogn skuli fylgja slikri umsokn. Er hér h6fo hlidsjon af 7. gr. tilskipunar um urdun
urgangs og 10. gr. reglugerdar um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft getur i for med
sér mengun, nr. 785/1999, sbr. 5. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir. { I11. og IV.
kafla frumvarpsins eru sérakvadi um atridi sem koma skulu fram { umsdknum um starfsleyfi
fyrir urdunarstadi annars vegar og brennslustédvar hins vegar.

Um7. gr.

I greininni er kvedid a um gildissvid starfsleyfis. Er hér m.a. hofd hlidsjon af 9. gr. til-
skipunar um urdun urgangs. Pykir naudsynlegt ad vel sé¢ afmarkad i starfsleyfi til hvada starf-
semi pad tekur. Starfsleyfid er bundio vid tiltekinn rekstraradila og tiltekna stadsetningu enda
er i 8. gr. frumvarpsins gert rad fyrir a0 metid sé hvort rekstraradili hafi naegilega teknilega
feerni til ad stjorna mottokustdd. Einnig ma buast vid ad stadsetning, p.e. umhverfi mottoku-
stodvar, hafi ahrif 4 akvaedi starfsleyfisins.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid 4 um almenn starfsleyfisskilyrdi fyrir méttokustodvar. Er hér hofd
hlidsjoén af 8. og 9. gr. tilskipunar um urdun urgangs, IV.—VI. kafla gildandi reglugerdar um
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft getur i for med sér mengun og 18. gr. reglugerdar um
trgang, nr. 805/1999. bykja pessi almennu akvaedi eiga jafnt vid allar mottokustodvar. 1 I11.
og IV. kafla frumvarpsins eru hins vegar sérakvaedi sem varda urdunarstadi annars vegar og
brennslustodvar hins vegar.
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Um 9. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad starfsleyfishafi skuli drlega skila Umhverfisstofnun skyrslu
um per tegundir urgangs sem fargad er, heildarmagn og arangur af voktunaraatlun sem
kvedid er aum i 16. og 17. gr. Er hér h6fo hlidsjon af 9. gr. tilskipunarinnar um urdun ur-
gangs. Skv. 20. gr. reglugerdar um urgang, nr. 805/1999, skal Umhverfisstofnun sja um ad
pridja hvert ar verdi tekid saman yfirlit yfir medhondlun urgangs. Tilskipun um urdun Ur-
gangs kvedur 4 um ad rekstraradili sendi eftirlitsadila umraeddar upplysingar arlega. Ut fra
pessum upplysingum er m.a. unnt ad leggja mat 4 hvort aatlanir um ad minnka pann Grgang
sem fer til forgunar ganga eftir. Heimilt er ad gera grein fyrir pessum atridum i skyrslu um
greent bokhald sem 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir kveda 4 um eda arsskyrslu
starfsleyfishafa ef somu upplysingar er ad finna par. Samkvamt 16gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, skulu mottokustddvar af tiltekinni steerd faera greent bokhald,
sbr. 5. tolul. fylgiskjals II med peim 16gum.

Um 10. gr.

[ greininni eru almenn fyrirmaeli um medhondlun Grgangs. Allur urgangur skal faerdur til
medhondlunar i s6fnunar- eda mottdkustdd eftir pvi sem nanar verdur kvedid 4 um i reglu-
gerd eda sampykktum sveitarfélaga. Jafnframt skal allur irgangur fa videigandi medferd adur
en til forgunar kemur. Eins og fram kemur i 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad
sveitarstjorn dkvedi fyrirkomulag sdfnunar & heimilis- og rekstrarirgangi i sveitarfélaginu.
f 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra setji akvaedi i reglugerd um méttoku ein-
staka tegunda urgangs og urgangsflokka i mottokustod, sem og krofur um adferdir vid mot-
toku og medhondlun urgangs. Er hér h6fd hlidsjon af markmidum frumvarpsins og 6. gr.
gildandi reglugerdar um urgang, nr. 805/1999. Gert er r4d fyrir ad nanari fyrirmeeli um med-
hondlun og adra medferd urgangs verdi sett i reglugerd, sbr. 13. gr. frumvarpsins, og sam-
pykktir sveitarfélaga, sbr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

[ greininni er fjallad um gjaldtoku fyrir medhondlun trgangs, annars vegar gjald sem
rekstraradila er skylt ad innheimta og hins vegar gjaldtoku sveitarfélags vegna medhdndlunar
urgangs en medhdndlun Urgangs er mun viotakari en forgun hans eins og fram kemur i skyr-
ingu hugtaksins i 3. gr. frumvarpsins. Skilid er 4 milli gjaldtdku sveitarfélaga og gjaldtoku
rekstraradila mottokustddvar fyrir urgang par sem rekstraradili mottokustodvar kann ad vera
annar en vidkomandi sveitarfélag og pa sérstakur 16gadili, svo sem byggdasamlag eda einka-
aoili.

Gjaldtaka rekstraradila vegna medhondlunar urgangs skal standa undir kostnadi vid forg-
un irgangsins. Akvaedid tekur mid af 10. gr. tilskipunar um urdun trgangs. Greinin gerir paer
krofur a0 gjald sem rekstraradili urdunarstadar tekur fyrir forgun hvers kyns argangs a urd-
unarstad skuli naegja fyrir uppsetningu og starfraekslu urdunarstadarins, aetludum kostnadi
vid lokun stadarins og naudsynlegt eftirlit i kjolfar lokunarinnar { a.m.k. 30 4r og, ad svo
miklu leyti sem hagt er, kostnadi sem fylgir pvi a0 setja fjarhagslega tryggingu eda jafngildi
hennar, sbr. 15. gr. pessa frumvarps. Krofur tilskipunarinnar eru i samraemi vid svokallada
mengunarbdtareglu, p.e. PPP-regluna (e. polluter pays principle) sem er hluti af rétti Evropu-
sambandsins og er ad finna sem markmid samningsadila { 2. mgr. 73. gr. samningsins um
Evropska efnahagssvadid. Reglan felur i sér ad mengunarvaldur beri kostnad af mengun sem
hann veldur. bétt tilskipunin gildi einungis um urdun urgangs potti askilegt vio gerd pessa
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frumvarps ad samramis yrdi gett i gjaldtokuakvadi um adra stadi sem sja um foérgun a
urgangi en urdunarstada, svo sem brennslustodva. betta fyrirkomulag hefur i for med sér ad
gjaldtaka i sveitarfélogum par sem urgangur er brenndur verdur sambarileg vid gjaldtoku
i sveitarfélogum par sem Urgangur er urdadur.

Gera ma rad fyrir ad med hlidsjon af markmidum laganna, m.a. um ad medhondlun ur-
gangs valdi sem minnstum 6@skilegum ahrifum 4 umhverfid og ad draga ur haettu sem forg-
un urgangs hefur 4 heilsu manna og dyra, reynist naudsynlegt ad gera rannsoknir, prda nyja
tekni vid medhondlun tiltekinna tegunda urgangs o.s.frv. Gerir 2. mgr. pvi rdd fyrir ad
sveitarfélogum sé heimilt ad innheimta gjald fyrir alla medhondlun urgangs og tengda starf-
semi sem samramist markmidum laga pessara, svo sem proun nyrrar teekni vid medhdndlun
urgangs, rannsoknir, freedslu og kynningarmal.

Gert er rad fyrir pvi ad sveitarfélag geti innheimt gjald fyrir medhondlun urgangs 4 grund-
velli meelinga 4 magni Girgangs, gerd urgangs, losunartioni, fragangi irgangs og annarra patta
sem ahrif hafa 4 kostnad vid medhdndlun urgangs. Nokkur sveitarfélog hafa unnid ad pvi ad
maela pann urgang sem til fellur frad hverju heimili fyrir sig og er pad fyrsta skrefid i att ad
gjaldtoku 1 samraemi vid urgangsmagn. P4 er jafnframt gert rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad
innheimta fast gjald fyrir medhondlun urgangs a hverja fasteignareiningu midad vio fjolda
sorpilata og/eda pjonustustig. Gjaldid skal po6 aldrei vera haerra en sem nemur peim kostnadi
sem almennt fellur til vid medhondlun urgangs i sveitarfélaginu. bykir edlilegt ad greitt sé
mismunandi gjald eftir pvi hvort er um ad reeda t.d. sumarhus eda ibudarhus par sem umfang
pjonustunnar er edli malsins samkvamt mismunandi. Pa er 1jost ad heildartekjur sveitarfélags
a grundvelli framangreinds gjalds mega ekki vera harri en nemur heildarkostnadi sveitar-
félagsins vio medhondlun urgangsins.

Sveitarfélogum er heimilt ad hafa med sér samstarf um medhondlun drgangsins, sbr. VII.
kafla sveitarstjornarlaga. Algengasta fyrirkomulag sliks samstarfs er byggdasamlagsform.
[ slikum tilfellum er gert rad fyrir pvi ad gjaldskré sé sett af stjorn byggdasamlagsins og birt
i B-deild Stjornartidinda.

Um 12. gr.

Akvaedi petta er samid med hlidsjon af 27. gr. reglugerdar radsins um umsjon og eftirlit
med flutningi irgangs innan, til og ut ur Evropubandalaginu, 259/93/EBE, sbr. reglugerd um
umhverfismal &4 Evropska efnahagssveedinu, nr. 377/1994. Tilskipunin er hluti af samningn-
um um Evrépska efnahagssvaedid. Jafnframt hefur fsland fullgilt svokalladan Basel-samning
adildarrikja Sameinudu pjodanna um eftirlit med flutningi spilliefna milli landa og forgun
peirra. { 6. gr. samningsins er sambaerilegt akvaedi og i 27. gr. framangreindrar reglugerdar
radsins. bykir edlilegt ad kvedid sé 4 um slik atridi i 16gum. Tilgangur slikrar tryggingar er
ad mottdkuriki sitji ekki uppi med kostnad sem flutningur urgangs milli landa kann ad hafa
i for med sér.

Um 13. gr.

Samkveemt pessari grein skal gefa ut reglugerd med nanari fyrirmelum 4 grundvelli
laganna. { a-1id er kvedid 4 um ad skilgreina skuli nanar spilliefni og annan trgang i reglu-
gerd. Eins og adur segir er 1 gildi reglugerd um skra yfir spilliefni og annan trgang par sem
spilliefni og urgangur eru tilgreind med radnumerum. Gert er rad fyrir ad sama fyrirkomulag
verdi vidhaft afram.
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Samkvaemt b-1i0 skal setja reglur um takmarkanir og bonn vid blondun, moéttdku og forg-
un einstakra tegunda urgangs eda urgangsflokka og skv. c-1id skal setja nanari reglur um
adferdir vio moéttoku og medhondlun urgangs. Skv. 5. gr. tilskipunar um urdun urgangs skal
ekki tekid vio fljotandi urgangi, irgangi sem er samkvamt tilteknum vidmidunum sprengi-
fimur, eetandi, eldneerandi eda eldfimur, kliniskum Grgangi og hj6lbordum eftir tiltekid tima-
mark. Naudsynlegt er ad pessi atridi hvert um sig séu nanar skilgreind i reglugerd. Tilskipun
um ur sér gengin okutaeki, 2000/53/EB, kvedur 4 um endurvinnslu 6kutaekja og hluta peirra.
Er pvi naudsynlegt ad setja reglur um mottdku peirra.

Samkvaemt d-1id skal setja reglur um hvada turgang heimilt er ad medhdndla i hverjum
flokki mottokustodva. [ 4. gr. tilskipunar um urdun Girgangs eru urdunarstadir flokkadir i prja
meginflokka eda tegundir og i 6. gr. tilskipunarinnar er tilgreint hvers konar urgang heimilt
er ad urda i hverjum flokki fyrir sig. Sama getur att vid um brennslustodvar. Pykir negja ad
setja akvaedi af pessu tagi i reglugerd.

Rétt pykir ad kvedid verdi nanar 4 um innihald detlana skv. 4. gr. og starfsleyfistryggingu
skv. 15. gr., sbr. e- og f-1id akvedisins.

[ g—j-1id er gert rad fyrir ad settar verdi nanari reglur um par tilgreind atridi i reglugerd.
Hér er um ad raeda teeknileg atridi sem utfzerd eru nanar eftir edli og staerd mottokustdova.
{ tilskipun um urdun urgangs er m.a. kvedid 4 um medhondlun og séfnun 4 hauggasi og sig-
vatni og hvernig stadio skal ad lokun urdunarstadar.

[ k-1id er gert rad fyrir ad settar verdi nanari reglur um eftirlit med Gtflutningi, umflutningi
og innflutningi urgangs, p.m.t. tryggingu skv. 12. gr. Er ni kvedid 4 um Dessi atridi i
reglugerd um umhverfismal 4 Evropska efnahagssvadinu, nr. 377/1994, sbr. 16g um hollustu-
heetti og mengunarvarnir.

Um 14. gr.

[ greininni er kvedid um pau atridi sem tilgreina skal i umsékn um starfsleyfi fyrir urd-
unarstad, umfram pau atridi sem getid er i 6. gr. frumvarpsins. Er hér h6f0 hlidsjon af 7. gr.
tilskipunar um urdun drgangs. bPar sem Urgangi er komid fyrir 4 eda 1 landi skiptir vatnafar
og jardfradi stadarins meginmali vid mat & videigandi mengunarvérnum.

Um 15. gr.

[ greininni er kvedid 4 um fjarhagslega tryggingu eda abyrgd fyrir pvi ad stadid verdi vid
per skyldur sem starfsleyfinu fylgja. Akvadi petta tekur einkum mid af 8. gr. tilskipunar um
urdun Urgangs.

Buist er vio ad einkum geti reynt 4 slika tryggingu pegar rekstraradili hefur haett starfsemi,
starfsleyfi er ekki lengur i gildi og ekki er unnt ad beita pvingunarurredum gagnvart starfs-
leyfishafa. Er pvi gert rad fyrir pvi ad tryggingin geti stadid til fullnustu pess ad voktun og
synataka i kjolfar lokunar fari fram, enda gerir tilskipunin rad fyrir pvi ad tryggingunni sé
haldio svo lengi sem rekstraradila er skylt ad vakta urdunarstadinn.

Samkvemt fyrirliggjandi upplysingum hefur framkvemdastjérn Evropusambandsins lyst
pvi vidhorfi sinu ad heimilt sé ad byggja tryggingasjood upp jafnt og pétt yfir rekstrartimabil
urdunarstadarins. Rétt pykir p6 a0 rekstraradili hafi val um leidir i pessu sambandi og meti
hvada leid er hagkveemust. Umhverfisstofnun skal hins vegar meta hvort vidkomandi trygg-
ing telst fullnegjandi.

Samkvemt tilskipun um urdun urgangs er heimilt ad undanpiggja urdunarstadi fyrir
ovirkan urgang akveedi pessu. Lagt er til a0 svo verdi gert par sem mengunarhaetta fra slikum
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urdunarstodum er mun minni en par sem um er ad reda Urgang sem brotnar smam saman
nidur 4 16ngum tima.

Samkvamt 3. mgr. ma ekki gera adfor i starfsleyfistryggingu nema til fullnustu skyldu
rekstraradila til adgerda i samraemi vid starfsleyfi. Eins og fram kemur i 5. gr. frumvarpsins
er gert rad fyrir pvi ad heimilt sé€ ad veita einkaadilum starfsleyfi til ad reka urdunarstad. Al-
mennt standa sveitarfélog ad rekstri urdunarstada, ymist sjalf eda med rekstri sérstakra sorp-
samlaga. Skv. 73. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, med sidari breytingum, standa heildar-
eignir sveitarfélags til tryggingar skuldbindingum pess. Eigi mé gera adfor 1 peim eignum
sveitarfélaga sem naudsynlegar eru til framkvemda 4 16gskyldum verkefnum peirra og
sveitarfélog verda eigi tekin til gjaldprotaskipta skv. 4. mgr. sému greinar. Skv. 37. gr. laga
um adfor, nr. 90/1989, med sidari breytingum, ma hins vegar gera adfor i peningum eda i
fasteign, lausafé, krofu gerdarpola 4 hendur 68rum eda annarri eign eda réttindum sem hafa
fjarhagslegt gildi og unnt er ad tilgreina naegilega. Med hlidsjon af tilgangi starfsleyfistrygg-
ingar pykir pvi naudsynlegt ad undanpiggja hana adfor. Tryggingin skal jafnframt undan-
skilin protabtii rekstraradila verdi bu hans tekid til gjaldprotaskipta innan 30 ara fra lokun
urdunarstadarins. Skv. 72. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med sidari
breytingum, tekur protabu skuldarans vid 6llum fjarhagslegum réttindum sem hann atti eda
naut vid uppkvadningu urskurdarins, nema annad leidi af réttarreglum, edli réttindanna eda
16ggerningi sem verdur ekki hnekkt vegna gjaldprotaskiptanna. Gert er rad fyrir ad voktun
eftir ad urdunarstad er lokad muni kosta rekstraradila u.p.b. 45.000.000 kr. midad vid ha-
markstioni voktunar samkvaemt tilskipuninni. Er pvi um ad reeda verulegar fjarhedir. Med
pessu & pvi ad vera tryggt ad tryggingafé standi ohreyft til fullnustu kr6fu um voktun.

Almennt eru urdunarstadir reknir af sveitarfélogum eda byggoarsamlégum peirra. Med
visan til 73. gr. sveitarstjdérnarlaga er s moguleiki fyrir hendi ad pau sveitarfélog sem standa
ad rekstri vidkomandi urdunarstadar abyrgist gagnvart Hollustuvernd rikisins pa fjarhad sem
starfsleyfistrygging midast vio.

Um 16. gr.

Samkvemt greininni skal rekstraradili fylgja dsetlun um eftirlit og voktun med urdunar-
stadnum, sbr. akvadi frumvarpsins, reglugerda sem um reksturinn gilda og starfsleyfi. f 12.
gr. og I11. vidauka tilskipunar um urdun urgangs eru reglur um voktun 4 rekstrarskeidi. Unnt
er a0 gera viss fravik fra tioni melinga og synatdku ef strjalli melingar og synataka telst
nagileg. Taka verdur mid af edli og sterd hvers urdunarstadar fyrir sig pegar tidni malinga
og synatoku er akvedin.

Um 17. gr.

[ greininni eru dkvadi um lokun urdunarstadar. Er hér einkum tekid mid af 13. gr. til-
skipunar um urdun urgangs. { 1. mgr. segir ad urdunarstad teljist ekki endanlega lokad fyrr
en eftirlitsadili hefur skodad vettvang, metio upplysingar rekstraradila vardandi lokun og
Hollustuvernd rikisins hefur veitt sampykki fyrir lokun. Hafi Umhverfisstofnun falid 6drum
adila eftirlitio skal stofnunin samt sem adur taka akvordun um hvort heimilt er ad loka urd-
unarstadnum.

Samkvamt 2. mgr. ber rekstraradili urdunarstadar abyrgd 4 vidhaldi urdunarstadarins,
voktun og greiningu 4 hauggasi og sigvatni sem berst frd urdunarstadnum og greiningu
grunnvatns i nagrenni stadarins svo lengi sem telja ma ad mengunarhztta stafi af urdunar-
stadnum. Med vidhaldi urdunarstadarins er att vid ad fylgst sé med breytingum a umfangi
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pess tirgangs sem urdadur hefur verid. [ 13. gr. tilskipunar um urdun trgangs er pad timabil
sem rekstraradili ber abyrgd 4 voktun i kjolfar lokunar ekki tiltekio. Hins vegar er kvedio a
um pad i 10. gr. tilskipunarinnar ad leggja skuli fram tryggingu fyrir pvi ad urdunarstadurinn
verdi vaktadur 1 a.m.k. 30 ar. Sinni rekstraradili ekki skyldu sinni samkvamt akvadi pessu
er unnt ad ganga ad tryggingu peirri sem gert er rad fyrir i 15. gr. Buist er vid ad i flestum
tilvikum komi fram 4 30 4ra timabili hugsanleg mengun fra urdunarstadnum. Afmarka skal
pad svadi par sem voktun og synataka fer fram samkvaemt akvadinu adur en starfsleyfi er
gefid at. Talid er unnt ad meta fyrir fram pad svaedi sem rekstraradili parf ad gera rao fyrir
a0 hafa til umrada til ad geta sinnt pessari skyldu. Fari rekstraradili ekki ad fyrirmaelum Um-
hverfisstofnunar vardandi voktun skal Umhverfisstofnun lata vinna verkid 4 kostnad rekstrar-
adila. Starfsleyfistrygging rekstraradila skv. 15. gr. skal pa leyst 1t til greidslu verksins.

begar um er ad raeda tiltekna urdunarstadi i afskekktum byggdum getur Umhverfisstofnun
veitt undanpagu fra synatdku eftir pvi sem adsteedur & viokomandi urdunarstad mela med
vegna voktunar 4 sigvatni, grunnvatni og malingum 4 breytingum 4 umfangi pess uirgangs
sem urdadur hefur verid, hafi eingéngu verid tekid vio heimilis- og rekstrarirgangi eda
ovirkum urgangi 4 vidkomandi urdunarstad. Hugtakid afskekkt byggd er skilgreint 1 3. gr.
frumvarpsins.

Umbhverfisstofnun skal skv. 3. mgr. endurskoda fyrirkomulag voktunar 4 priggja ara fresti
fra lokun urdunarstadar. Vio pa endurskodun er unnt ad meta m.a. hvort unnt er ad draga ur
voktun.

i 4. mgr. er kvedid 4 um ad rekstraradili skuli tilkynna Umhverfisstofnun um hvers kyns
skadleg ahrif 4 umhverfid sem teljast veruleg og koma i 1jés vid voktunina og hlita akvordun
stofnunarinnar um naudsynlegar adgerdir til urbota.

[5. mgr. er kvedid 4 um ad heimilt sé ad gefa rekstraradila fyrirmali um lokunaradgerdir,
voktun og eftirlit med pvi svadi par sem rekinn hefur verid urdunarstadur pott rekstraradili
hafi ekki umrad yfir vidkomandi landsveedi. Eigandi eda umradamadur lands par sem eftirlit
fer fram samkvaemt akvaedi pessu skal hlita pvi ad rekstraradili framkvemi lokunar- og
voktunar- og eftir atvikum hreinsunaradgerdir eftir lokun urdunarstadar samkvaemt 16gum
pessum og reglum settum samkvamt peim. Pannig er leitast vid ad tryggja a0 rekstraradili
geti sinnt voktun med peim stad par sem hann hefur urdad a pratt fyrir ad hann hafi ekki
eignar- eda afnotarétt af landsvaedinu eftir ad rekstri er lokio eda ef naudsynlegt reynist ad
taka t.d. grunnvatnssyni utan pess svaedis sem afmarkad var 1 upphafi. P4 pykir naudsynlegt
ad kveda 4 um ad heimilt sé ad leita adstodar logreglu vid ad framkvaema naudsynlegar
adgerdir samkvemt akvaedi pessu ef eigandi eda umradamadur lands veitir ekki adgang ad
landi sinu. Er hér h6fo hlidsjon af 28. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad verdi eigandi eda umradamadur lands sannanlega fyrir tjoni,
svo sem vegna jardrasks og atrodnings vegna framkveaemadar pessa akvaedis skuli rekstraradili
baeta pad tjon. Naist ekki samkomulag um beetur skal akveda par med eignarndmsmati sam-
kvemt 16gum um framkvemd eignarndms. Er hér h6f0 hlidsjon af 28. gr. laga um rannséknir
og nytingu 4 audlindum i jordu, nr. 57/1998, og 2. malsl. 1. gr. laga um framkvaemd eignar-
nams, nr. 11/1973.

Umbhverfisstofnun skal lata pinglysa fyrirmalum um voktun og umsjéon med urdunarstad
eftir ad honum er lokad & viokomandi fasteign. Jafnframt skal sliku skjali aflyst pegar vokt-
unartimabili telst lokid. Rekstraradili skal bera kostnad af pinglysingu og aflysingu.
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Um 18. gr.
[ dkvadinu eru tilgreind pau atridi sem naudsynlegt pykir ad fram komi i umsékn um
starfsleyfi fyrir brennslustodvar svo ad unnt sé ad leggja mat 4 videigandi mengunarvarnir,
sbr. 8. og 19. gr. frumvarpsins.

Um 19. gr.

[ akveaedinu eru sett fram pau skilyrdi starfsleyfis fyrir brennslustodvar sem eru umfram
pau almennu skilyrdi starfsleyfis sem fram koma i 8. gr. frumvarpsins. Hér er um ad reda
akvaedi um losunarmérk fyrir mengunarefni med pad ad markmidi ad draga ar skadlegum
ahrifum 4 umhverfi og heilsu manna. Er hér h6fd hlidsjon af reglugerd um sorpbrennslu-
stoovar, nr. 808/1999, og tilskipun Evrépupingsins og radsins fra 4. desember 2000 um
brennslu urgangs, 2000/76/EB.

Um 20. gr.

[ akvadinu er kvedid 4 um ad mela skuli styrk mengandi efna i utblasturslofti brennslu-
stodva og skuli setja nanari dkveaedi par um i starfsleyfi og reglugerd, sbr. d&kvadi sem fram
koma i h- og i-1id 13. gr. frumvarpsins. Einnig er kvedid 4 um ad syni maelingar a0 farid hafi
verid yfir losunarmork sem tilgreind eru i starfsleyfi skuli rekstraradili gera videigandi rad-
stafanir til a0 tryggja ad brennslustddin fullnaegi krofum um losunarmérk ella skuli starfsemi
stodvarinnar heett. Pessar adgerdir geta m.a. falist 1 vidgerd, ad haett verdi motun tiltekins
urgangs eda starfsemi stédvarinnar verdi alfarid hett.

Um 21. gr.

[ greininni er kvedid 4 um fyrirkomulag eftirlits og valdsvid. I 1. mgr. kemur fram ad
Umbhverfisstofnun annist eftirlit med pvi ad starfsleyfishafi sem hun veitir starfsleyfi fari ad
akvedum starfsleyfis. Gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun geti falid heilbrigdisnefnd 4 vio-
komandi eftirlitssvaoi eftirlit og framkvaemd pvingunarurreeda i umbodi stofnunarinnar.
Geramarad fyrir ad i slikum tilvikum verdi gert sérstakt samkomulag milli Umhverfisstofn-
unar og vidkomandi heilbrigdisnefndar um fyrirkomulag eftirlits og framkvemd videigandi
pvingunarurreda. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad Umhverfisstofnun geti med samningi
falid faggiltum skodunaradilum eftirlit, i samrami vio 24. gr. laga um hollustuhztti og meng-
unarvarnir.

f 2.-3. mgr. er fjallad um heimildir eftirlitsadila og skyldur starfsleyfishafa vid fram-
kvemd eftirlits.

[ 4.-5. mgr. er gert rad fyrir ad gjald fyrir Gtgafu starfsleyfis og eftirlit verdi akvedid a
sama hatt og verid hefur, sbr. 12. og 21. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir.

Um 22. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pvingunartrradi vegna medhondlunar urgangs. Greinin er
samberileg pvingunardrredum i 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir. Edlilegt er ad
samberilegar reglur gildi um pvingunartrradi par sem um er ad reda starfsemi sem haft
getur 1 for med sér mengun en sambeerileg akvaedi er ad finna i 26.—29. gr. laga um hollustu-
heetti og mengunarvarnir.

Um 23. gr.
Lagt er til a0 samberilegt fyrirkomulag gildi um malsmedferd og urskurdi og gildir sam-
kvaemt [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Er pvi gert ra0 fyrir pvi ad meginreglan
verdi su ad agreiningi um framkvamd laganna verdi visad til sérstakrar urskurdarnefndar.
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Keara ma akvardanir Umhverfisstofnunar um utgafu starfsleyfis skv. 5. gr. til fullnadar-
urskurdar radherra innan tveggja vikna fra akvordun stofnunarinnar. Sama gildir um agrein-
ing sem upp kann ad koma milli stjérnvalda sem annast framkvemd laganna. Felur petta
fyrirkomulag { sér obreytt dstand hvad vardar malsmedferd og urskurdi.

Um 24. gr.
[ greininni er kvedid 4 um vidurlog vegna medhdndlunar og medferdar trgangs i baga vid
16gin og reglur settar samkvamt peim. Um samberileg vidurlég er ad raeda og samkvamt
16gum um hollustuhzatti og mengunarvarnir.

Um 25. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgoa 1.

Samkvamt akvadinu skulu rekstraradilar urdunarstada sem eru i rekstri vid gildistoku
laga pessara fyrir 1. mai 2003 senda Hollustuvernd rikisins aatlun um hvernig unnt er ad
laga rekstur urdunarstadarins ad akvedum laga pessara. Er hér hofd hlidsjon af 14. gr.
tilskipunarinnar sem kvedur 4 um sérstakar dzetlanir um adlogun ad tilskipuninni. Tilskipunin
kvedur 4 um a0 adildarrikin geri videigandi radstafanir til 16gleidingar innan tveggja ara fra
gildistoku hennar. Sa frestur rann ut 16. juli 2001, sbr. almennar athugasemdir med frum-
varpi pessu. Gerir 14. gr. tilskipunarinnar rad fyrir ad umraeddar aetlanir verdi sendar innan
ars fra peim tima. Ekki er talid raunheeft ad gera krofu um ao rekstraradilar skili detlunum
orfaum vikum eda manudum eftir gildistoku laga pessara og er pvi lagt til ad peim verdi
gefinn arsfrestur fra gildistoku peirra.

Samkvemt 2. mgr. akveedisins skulu urdunarstadir i rekstri vid gildistoku laga pessara
uppfylla kréfur laganna fyrir 16. juli 2009 en peim lokad ella. Er hér jafnframt h6f0 hlidsjon
af 14. gr., sbr. 18. gr. tilskipunarinnar.

I 3. mgr. akvaedisins er maelt fyrir um undanpaguheimildir ad pvi er vardar voktun a urd-
unarstodum af tiltekinni steerd i eyjum hér vid land sem eru i rekstri vid gildistoku laganna.
Tilskipun um urdun Grgangs gerir rad fyrir ad slikar undanpagur verdi einungis gerdar vegna
urdunarstada sem eru i rekstri en ad nyir urdunarstadir uppfylli krofur tilskipunarinnar.

Samkvaemt 4. mgr. akvaedisins skal 1 reglugerd kvedid nanar & um adlogun starfandi
urdunarstada i afsngum. I 14. gr. tilskipunarinnar skulu tiltekin akvzedi tilskipunarinnar sem
ymist eru utfeerd i frumvarpi pessu eda sem gert er rad fyrir ad utferd verdi i reglugerd koma
til framkveemda innan ars og Onnur innan priggja ara ad pvi er vardar urdunarstadi fyrir
spilliefni.

Um akveedi til bradabirgoa II.
Samkvamt 16gum um Umhverfisstofnun, nr. 90/2002, tekur Umhverfisstofnun til starfa
1. jantar 2003 og er henni m.a. ®tlad ad sinna starfsemi sem Hollustuvernd rikisins annast
nu.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um medhondlun argangs.

Frumvarpid er samid med hlidsjon af Evropusambandstilskipun 1999/31/EB. Markmid
pess er ad studla ad pvi ad medhdndlun drgangs valdi sem minnstum 6a&skilegum ahrifum
4 umhverfid og a0 skipulega verdi dregid ur myndun Urgangsefna eftir pvi sem unnt er.

Helstu nymeeli frumvarpsins eru akvaeodi 11. gr. um a0 rekstraradili forgunarstadar skuli
innheimta gjald fyrir forgun urgangs og ad tekjur af gjaldinu skuli negja fyrir 61lum kostnaoi
vid forgunina, p.m.t. stofn- og rekstrarkostnadi viokomandi forgunarstadar, og akvadi 15.
gr. um ad rekstraradili urdunarstadar par sem ekki er eingdngu urdadur ovirkur urgangur
skulileggja fram fullnaegjandi fjarhagslega tryggingu eda abyrgd fyrir pvi ad uppfylltar verdi
allar skyldur sem starfsleyfi fyrir vidkomandi urdunarstad kvedur 4 um, p.m.t. kostnad vid
eftirlit med stadnum i 30 ar fra lokun hans, sbr. einnig akvaedi 17. gr.

Liklegt ma telja ad akvaedi 11. gr., um ad stadid skuli undir 61lum férgunarkostnadi med
gjaldtoku, geti leitt til breyttrar skiptingar kostnadar vid sorphirdu fra pvi sem ni er milli
heimila, atvinnulifs og sveitarfélaga. Mjog er misjafnt hversu miklar tekjur sveitarfélogin
innheimta sérstaklega 4 moéti kostnadi vid medhondlun urgangs og eins er mjog misjafnt
hvernig innheimtan skiptist milli heimila og atvinnulifs i sveitarfélogum. Talid er ad a
héfudborgarsvadinu komist innheimta 4 atvinnulifid naest pvi ad standa undir kostnadi vid
forgun en vida 4 landsbyggdinni er innheimta i engu samraemi vio kostnad og oft langt fra
pvi ad nagja fyrir kostnadi. bvi er vidbuid ad akvedid geti leitt til pess ad gjaldtaka, sér-
staklega af atvinnulifi 4 landsbyggdinni, aukist.

Hér 4 landi eru ekki i bodi tryggingar sem uppfylla tryggingarakvaedi 15. gr. og talid er
a0 slikar tryggingar yrou mjog dyrar. Tveer leidir eru helst taldar koma til greina til ad upp-
fylla dkveedid eftir pvi hvort rekstraradili urdunarstadar er einkaadili eda sveitarfélag, annars
vegar su leid ad a rekstrartimabili urdunarstadar safni rekstraradili tilskilinni fjarhaed i sér-
stakan tryggingarsjod 1 gegnum gjaldtokuakvadi 11. gr. og hins vegar, ef rekstraradilinn er
sveitarfélag eda byggoasamlag sveitarfélaga, ad viokomandi sveitarfélag abyrgist pa fjarhao
sem starfsleyfistryggingin midast vid. Misjafnt er hve umfangsmikid og dyrt eftirlit parf med
urdunarstodum eftir ad rekstri peirra hefur verid hatt og peim lokad. Radst pad baedi af pvi
hvers konar urgangur hefur verid urdadur sem og vatnafari og jardfradi stadarins. Aztlad
er a0 arlegur eftirlitskostnadur vid urdunarstad geti legid 4 bilinu 0,2 m.kr. til 1,5 m.kr. 4 ari.

Skoda verdur akveedi 4. gr. frumvarpsins um detlanagerd i 1josi 5. gr. tilskipunar 1999/31/
EB par sem kvedid er 4 um ad innan tiltekins tima skuli adildarrikin setja fram aetlun sem
midi ad pvi ad minnka magn pess lifrena tirgangs sem berst til urdunarstada pannig ad med
aukinni endurvinnslu verdi tryggd tiltekin minnkun pess lifreena hisasorps sem berst til
urdunarstada. Ekki er oliklegt ad hér liggi meginkostnadarahrif frumvarpsins og gaetu sveit-
arfélog purft ad leggja i umtalsverdan kostnad til ad minnka magn lifreens heimilisirgangs
sem fer til urdunar. Ekki er unnt ad spa fyrir um hvada leidir hin ymsu sveitarfélog muni fara
til ad na peim markmidum og eru kostnadarahrif m.a. af peim sokum 61j06s.

Ekki er gert rad fyrir ad kostnadur rikissjods aukist sérstaklega verdi frumvarp petta ad
16gum. Kostnadur rikisins vid sorpforgun mun p6 aukast purfi rekstraradilar mottokustodva
urgangs a0 hakka gjaldskrar sinar til a0 standa undir kostnadi.



