128. lbggjafarping 2002-2003.
bskj. 575 — 1. ml.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2003.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2003 kemur nu til lokaafgreidslu vid 3. umradu. { frum-
varpinu med peim breytingum sem gerdar hafa verid vid 2. umraedu og breytingartillgum
meiri hlutans nd vid 3. umraedu er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods & neesta ari verdi 271,6
milljardar kr. Heildaratgjold rikissjods eru aatlud 260,1 milljardur kr. Tekjuafgangur
rikissjods er pvi detladur 11,5 milljardar kr. Ef midad er vid fjarldg pessa ars hakkudu
rekstrargjold rikissjods fra pvi sem sampykkt var i fjarlogum 2002 og pvi sem nu liggur fyrir
vid sampykkt fjaraukalaga um 5%. Ef midad er vio ad pad sama gerist & pessu ari ma gera
rad fyrir ad heildaratgjold rikissjoos fari { teepa 273 milljarda kr. 4 arinu 2003. Ljost er pvi
a0 ef gjoldin proast eins og 4 sidasta ari purfa ad koma til auknar tekjur af halfu rikissjods
ef hann 4 ad skila afgangi. Ef tekjur af s6lu rikiseigna eru dregnar fra hverfur mesti glansinn
af arangri rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum. Afkoma rikissjods er pa i besta falli i jarnum
pessi missirin.

Vinna vid fjarlagagerdina.

Rikisstjornin leggur fram frumvarp til fjarlaga i upphafi pings. Ad pvi bunu fer pad til
fjarlaganefndar til frekari umfjollunar. Su hefd hefur skapast ad vio 2. umraodu eru lagdar
fram meginbreytingar pingsins 4 gjaldahlid frumvarpsins. Umraedan hefur pd i auknum meeli
snuist um efnahagshorfur og stefnu i rikisfjarmalum pratt fyrir ad endurskodud pjéohagsspa
og tekjudeetlun fyrir naesta ar liggi ekki fyrir. Vid 3. umraedu er 16gd fram endurskodud
tekjudaetlun fyrir nasta ar og jafnfamt per efnahagsforsendur sem rikisfjarmalin naesta ar
byggjast 4. Vinstri hreyfingin — greent frambod bendir 4 ad edlilegra veri ad vid 2. umraedu
veeri fjallad um tekjuaeetlun, efnahagsforsendur og stefnu i rikisfjarmalum. Vio pa umraedu
veeri tekjuhlid frumvarpsins akvedin. Vid 3. umraedu veeru utgjoldin endanlega dkvedin. bad
er goour sidur a heimilum ad telja fyrst i buddunni og dkveda sidan utgjoldin. bannig tti pad
einnig ad vera hja Alpingi gagnvart rikisfjadrmalunum.

Efnahagsstofa Alpingis.

Vinstri hreyfingin — grent frambod bendir enn fremur 4 naudsyn pess ad Alpingi hafi
sjalfstaeda radgjafa i efnahagsmalum. [ dag verdur pad ad reida sig 4 utskyringar sérfradinga
framkvamdarvaldsins pvi na er pad fjarmalaraduneytid sem gefur ut endurskodada pjodhags-
spa sem fjarlagafrumvarpio byggist 4. Naudsynlegt er ad Alpingi hafi eigin stofnun sem
starfar med Alpingi i efnahagsmalum og fjarmalastjorn rikisins. { pessu sambandi mé nefna
ad Vinstri hreyfingin — graent frambod flutti tillogu til pingsalyktunar 4 127. l6ggjafarpingi
bess efnis ad sett yroi 4 fot nefnd til ad meta kosti pess ad Pjodhagsstofnun yroi feerd undir
Alpingi. I greinargerd med tillsgunni kom fram ad eitt meginhlutverk bj6édhagsstofnunar
veeri ad fylgjast med framvindu efnahagsmala, meta arangurinn af efnahagsstjorn rikis-
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stjornar 4 hverjum tima og liklegar afleidingar radstafana i efnahagsmalum. bvi geeti taepast
talist heppilegt ad stofnunin heyrdi beint undir forsatisraduneytid sem fer med yfirstjorn
efnahagsmala. Fra pvi a0 pessi tillaga var 16gd fram hefur Pjoohagsstofnun verio 16gd nidur
og pvi hafa skerst enn moguleikar Alpingis til ad fa 6vilhalla menn til ad meta arangurinn
af efnahagsstjorninni og horfur i peim efnum. Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur
mikla dherslu 4 ad ur pessu verdi beett.

Forsendur fjarlagafrumvarpsins.

Fjarmalaraduneytid hefur ni endurskodad pjodhagsspana sem birt var 1. oktober. bar er
gert rad fyrir ad hagvoxtur fyrir ario 2002 verdi %% og 1Y% & neesta ari. Skyringin er
einkum meiri utflutningur 2002 og aukin pjoédarutgjold 2003. Vidskiptajofnudur er talinn
verda heldur 6hagstadari en 1 fyrri spa. Pjodarutgjold dragast saman um 3% arid 2002 sem
adallega ma rekja til samdrattar i fjarfestingu atvinnuveganna. Enn fremur kemur fram ad
atvinnuleysi hafi farid vaxandi ad undanfornu. Spad er heldur meira atvinnuleysi arid 2003
en adur eda 2%%.

Vandi framhaldsskolanna.

Nu liggur fyrir ad vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2003 er ekki tekid ad fullu 4 vanda
framhaldsskolanna sem var pegar i arslok 2001 ordinn mikill eins og fram kemur i skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2001. Strax i upphafi arsins 2001 héfou
framhaldsskolarnir radstafad 286,9 millj. kr. til itgjalda umfram heimildir. begar tekid hafoi
verid tillit til afkomu arsins hofou framhaldsskolarnir radstafad lidlega 334,9 millj. kr. um-
fram heimildir. Uppsafnadur fjarhagsvandi Menntaskélans i Képavogi var i arslok 2001
162,7 millj. kr., Fjolbrautaskolans i Breidholti 74,7 millj. kr., Fjolbrautaskdlans 1 Armula
69,2 millj. kr., Fjolbrautaskola Vesturlands 60,3 millj. kr. og Verkmenntaskolans & Akureyri
52,5 millj. kr. Pad synir 6abyrga fjarlagagerd af halfu stjornarmeirihlutans ad ekki skuli vera
tekid 4 vanda framhaldsskoélanna.

Adur hefur komid fram ad skolastjornendur hafa gagnrynt pad reiknilikan sem notad er
til ad akvarda fjarveitingar til skolanna. Gagnrynin hefur beinst ad pvi ad reiknilikanid sé
ekki ndgu vel adlagad ad mismunandi starfsemi peirra. Framhaldsskoélar & landsbyggdinni
hafa kvartad undan pvi ad ekki sé tekid negjanlegt tillit til aukins kostnadar vegna fjarlaegdar
skélanna fra h6fudborginni, padan sem vorur og pjonusta er keypt og fundir haldnir. b4 hafa
verkmenntaskoélar gagnrynt ad bunadur verknamsdeilda og télvumala sé storlega vanmetinn.
Félag framhaldsskolakennara hefur einnig i alyktun gagnrynt fjarlagafrumvarpio og fjarveit-
ingar til framhaldssko6lanna.

Vinstri hreyfingin — greent frambod hefur { malflutningi sinum lagt dherslu 4 menntamalin
og ad auknum fjarmunum verdi vario til pess malaflokks. Vinstri hreyfingin — grent frambod
telur pau vinnubrégd sem meiri hlutinn hefur stundad i menntamalum ekki til eftirbreytni.
bad parfad taka 4 vanda framhaldsskélanna og skapa peim lifvenleg rekstrarskilyrdi pannig
a0 peir geti sinnt skyldu sinni.

Fjarhagsvandi heilbrigoiskerfisins.

Fjarhagsvandi heilbrigdiskerfisins er mikill. f lok arsins 2001 var rekstur 22 heilbrigdis-
stofna umfram fjarheimildir og var samanlagdur vandi peirra um 1,6 milljardar kr. { skyrslu
Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings kemur enn fremur fram ad rekstrarhalli
Landspitala — haskolasjukrahtiss hafi verio 858 millj. kr. en samkvemt frumvarpi til fjar-
aukalaga fyrir arid 2002 og tillogum rikisstjornarinnar til fjarlaganefndar vid 2. umraedu
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nemur fjarhagsvandi hans um 2,3 milljordum kr. Ljost er, og pad er godra gjalda vert, ad
rikisstjornin er ad einhverju leyti ad taka a fjarhagsvanda Landsspitalans. Ekki hefur komid
naegjanlega skyrt fram hvad veldur sifelldri framurkeyrslu hja spitalanum. Nokkud 1jost
virdist p6 vera ad um er ad raeda sambland af skipulagsleysi eda skipulagsskekkjum 1 heil-
brigdispjonustunni 4 undanférnum arum og 6raunhaefum fjarveitingum. bvert & opinbera
stefnu i heilbrigdismalum hefur heilbrigdispjonustan markvisst verid ad proast i tvofalt kerfi
einkavaeddrar sérfredipjonustu og opinberrar heilsugeeslu 4 sjukrahtisum og heilsugaeslu-
stodvum. Mikilvaegt er ad snia af braut einkavadingar { heilbrigdismalum sem niverandi
rikisstjorn hefur hleypt af stad og vaxid hefur hrodum skrefum a sl. atta arum. Af frumvarpi
til fjarlaga 2003 og fjaraukalagafrumvarpi 2002 ma sja ad alltafer verio ad laga stodu sjukra-
stofanana i Reykjavik. Heilbrigdisstofnunum uti um landio er etlad ad halda kostnadi innan
fjarlagaramma sins svo sem edlilegt er.

Aukning a fjarheimildum til heilbrigdismala kemur p6 adallega fram hja sjikrastofnunum
i Reykjavik en ekki 4 landsbyggdinni. Med peirri stefnu er verid ad skekkja uppbyggingu
heilbrigdispjonustunnar i landinu. Virdist pad vera stefna stjornvalda ad reyna ad stefna
Ollum til Reykjavikur sem purfa a heilbrigdispjoénustu ad halda.

Vinstri hreyfingin — greent frambod motmeelir peirri stefnu og leggur dherslu a 6fluga
heilbrigdis- og sjukrapjonustu um allt land svo ad allir fai notid naudsynlegrar pjonustu i
heimabyggo.

Fjarhagsvandi Haskola Islands.

Oflugt menntakerfi med fjélbreyttu namsframbodi er forsenda framfara og hagvaxtar.
Jafnrétti til nams 6had fjarhag og busetu skiptir hér miklu. bad er mikill afellisdomur sem
forsvarsmenn framhaldsskélanna hafa kvedid upp um framkvaemd menntastefnunnar sl.
aratug og lyst hefur verid i alyktunum samtaka peirra. Dapurlegt er ad sama sinnuleysid hefur
rikt gagnvart Haskola Islands. bad er dagljost ad verid er ad pvinga fram einkavadingu a
einstokum deildum skoélans og & skélanum 6llum. Er leynt og 1jost verid ad krefjast pess ad
skélinn szki a stzerri hlut rekstrarfjar sins { vasa nemenda. I fylgiskjali er grein Pals Skiila-
sonar haskolarektors i Morgunbladinu 3. desember sl.

Rektor Haskoéla Islands hefur gert menntamalaradherra itarlega grein fyrir alvarlegri
fjarhagsstodu Haskola fslands en vidunandi lausn 4 henni hefur ekki fengist. { minnisbladi
fra haskoélarektor til fjarlaganefndar Alpingis eru meginatridi fjarhagsvandans skyrd en pau
eru:

1. Nemendum i Haskola fslands hefur fjélgad meira 4 undanférnum drum en gert var rad
fyrir. I samningi Haskélans vid menntamalaraduneyti um fjarmognum kennslu er
hamarksfjoldi nemendaigilda 4.300. Sidastlidid skélaar vorunemendaigildi 4.699. Halli
arekstri Haskolans a arinu 2002 verdur um 200 m.kr. fai Haskolinn ekki i upggjori greitt
fyrir raunverulegan fjolda nemendaigilda. A arinu 2003 er gert rad fyrir pvi ad nemenda-
igildi verdi 4.863 og er fjarveiting arsins vanaztlud um 176 m.kr. af peim sokum.

2. A undanférnum drum hefur launastika sem raduneyti notar til pess ad akveda nemenda-
framlog ekki haekkad i samreemi vid launahekkanir sem kjaranefnd hefur urskurdad
professorum og kjarasamninga sem fjarmalaraduneytio hefur gert vid félog haskola-
starfsmanna. A0 mati Haskélans vantar 165 m.kr. til pess ad nemendaframlog hafi
haekkad 1 takt vid hekkun launa.

3. A undanférnum arum hefur fjarveiting til rannsokna haekkad minna en fjarveiting til
kennslu. Fyrir fimm arum var fjarveiting til rannsdékna 67% af fjarveitingu til kennslu
en nu er hlutfallid 60%.
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Ljost er ad Haskola Islands vantar fjasrmagn ef hann 4 ekki ad skila rekstrarhalla 4 nzsta
ari. Aztlanir menntamalaraduneytisins um fjarporf Haskola islands eru ekki i samraemi vid
fjarporf hans. Vinstri hreyfingin — grant frambod telur ad baeta purfi ur peim rekstrarvanda
Haskola Islands.

Vinstri hreyfingin — graent frambod bendir 4 ad gera parf Haskoéla fslands kleift ad vaxa
og dafna 4 somasamlegan hatt. Jafna parf fjarhagsstoou rikishaskola og einkarekinna haskola.
bad er ekki sanngjarnt og veikir samkeppnisstoou rikishaskéla ad einkahaskoélar geti inn-
heimt skolagjold af nemendum sinum, umfram pad sem rikishaskélum er heimilt ad gera,
pott peir fai somu fjarframlog fra rikinu og rikishaskoélarnir. betta er medal annars i andstodu
vid pad sem tidkast annars stadar & Nordurldndum par sem einkaskolar purfa ad velja um pad
hvort peir taka skoélagjold eda piggja rikisframldg til jafns viod rikisskoéla. Vinstri hreyfingin
— greent frambod hefur avallt métmelt innleidingu skédlagjalda enda er pad i andstodu vid
stefnu hennar.

Fjaroflun rikissjoos.

Y firstandandi kjortimabil hefur einkennst af aukinni skattheimtu af tekjum peirra sem eru
med lagar og midlungs tekjur. Hefur petta einkum og sér i lagi gerst sokum pess ad skatt-
leysismork hafa hvergi narri fylgt launa- og verdlagspréun. ba hefur allt nuverandi valda-
timabil rikisstjorna Sjalfstedisflokksins, fyrst med Alpyduflokknum og ni med Framsoknar-
flokknum, einkennst af stérhakkudum notendagjéldum svo sem 1 heilbrigdiskerfinu, mennta-
kerfinu og i atvinnulifinu 6llu an pess ad pad hafi leitt til lekkunar beinna skatta a almenn-
ingi.

Nyjasta deemio er fjarmognun 4 samningi rikisstjérnarinnar vio Landssamband aldradra.
bratt fyrir gédeeri undanfarinna ara verdur ad leggja 4 nyja skatta til ad maeta peim litlu leid-
réttingum sem gerdar eru a kjorum aldradra. Stimpilgjold hafa verid mjog oréttlatur skattur
og hafoi verid gefid loford um ad hann yrdi lekkadur verulega. Nu er pad talid teeknilega
illvidradanlegt.

Skattar 4 hatekjufolk hafa verid lekkadir og somuleidis tekjuskattur fyrirtzkja. Afram er
fjarmagnseigendum ivilnad i skéttum. Einkavading almannapjonustu og sala & pjonustu-
stofnunum hins opinbera hefur verid hornsteinn hugmyndafraedi pessarar rikisstjornar. Solu-
andvir0di pessara eigna er svo tekid inn i almennan rekstur rikissjo6ds. Pad er 6llum 1jost ad
fjaroflun 4 peim grunni getur ekki drifid rikisj6d afram til lengdar. Pad er ekki haegt ad selja
sOmu eignina tvisvar.

Lokaord.

Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur dherslu 4 ad rikisfjarmalum sé beitt til ad auka
jofnud i samfélaginu. Mikilvaegt er ad 1étta af peirri spennu sem hefur magnast a sidustu
arum vegna aukins tekjumunar i pjoofélaginu og kerfisbundinnar mismununar 4 lifskjorum
folks. Ollum pegnum pjédfélagsins skulu tryggd mannsamandi lifskjor. Pad 4 ad vera adals-
merki hins samabyrga velferdarsamfélags. Oll mismunun 4 lifskjérum leidir til haettulegrar
spennu og penslu i pjodfélaginu, sem og roskunar fjdlskyldubanda, byggdar og atvinnulifs.

Gegn pessu ¢jafnvaegi verdur ad berjast med 6llum tiltekum radum. bingmenn Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods leggja til ad tekjum rikisins verdi i auknum meeli varid til
menntunar og rannsdkna, ad framlog til umhverfismala verdi aukin og ad tekid verdi upp
»grent bokhald pegar meta skal ardsemi i rekstri og framkvaemdum.
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Mikil byggdaroskun, stodugir folksflutningar a h6fudborgarsvaedio og sa mikli vidskipta-
halli sem vid hofum buid vid sidustu ar synir pad otvirett ad vidskipta- og pjonustugeirinn
4 sudvesturhorninu hefur vaxid langt umfram pad sem aukning i pjodarframleidslu gefur
tilefni til. Pessu verdur ad snta vid ef vid eigum ad na edlilegum hagvexti og jafnvaegi i vio-
skiptum og greida nidur skuldir pjédarbusins vid utlond.

A sidustu arum hefur proast hér hagkerfi, efnahags- og atvinnulif sem nzrist 4 vidskipta-
hallanum og er ordid had honum. bad verdur prautin pyngri ad snua af peirri braut. Krafa um
hagredingu sem tekur einungis tillit til timabundinna ardsemiskrafna fjarmagnseigenda og
ofurtri 4 hagkveemni staerdarinnar hefur villt stjérnvoldum syn og leitt atvinnulifid inn &
villigdtur sem pjodin 61l sypur nud seydio af.

Hér verdur ad breyta um kurs. Stodva parf einkavaedingu almannapjonustunnar. Bua parf
atvinnulifinu pad umgjord ad folk og fjarmagn leiti aftur til peirra atvinnugreina sem studla
ad varanlegri verdmetaaukningu i pjoofélaginu og par med raunhagvexti. Beina parfathygl-
inni ad litlum og medalstérum fyrirteekjum par sem hugvit og framtak sérhvers einstaklings
faer notid sin og atvinnurekstri sem er i takt vid islenskar adsteedur og islenskan veruleika og
byggist a sjalfberri nytingu natturaudlindanna. Takist petta mun byggjast upp blomlegt
atvinnulif & raunsénnum grunni um allt land.

[ pessum stéru malaflokkum greinir Vinstri hreyfinguna — graent frambod & vid stefnu
rikisstjornar Davids Oddssonar um forgangsrooun, aherslur og politiska syn.

Alpingi, 5. des. 2002.

Jén Bjarnason.
Fylgiskjal 1.
Pall Skilason:

Vill Alpingi skolagjold?
(Morgunbla0id, 3. desember 2002.)

{ Reykjavikurbréfi Morgunbladsins 1. desember sl. er medal annars fjallad um porf a pvi
a0 jafna fjarhagsstoou rikishaskola og einkarekinna haskoéla. Bent er 4 a0 einkahaskolar geti
innheimt skolagjold af nemendum sinum, umfram pad sem rikishaskolum er heimilt a0 gera,
pott peir fai somu fjarframlog fra rikinu og rikishéskdlarnir. betta er 1 andstodu vid pad sem
tidkast 4 6drum Nordurlondum par sem einkaskoélar purfa ad velja um pad hvort peir taka
skolagjold eda piggja rikisframlog til jafns vid rikisskola.

Hofundur Reykjavikurbréfsins segir sidan ororétt: ,,bar sem stjornvold hafa tekio akvoro-
un um annars konar stefnumétun en ... 1 ndgrannaléndunum er ekki nema edlilegt ad rikis-
reknum haskolum sé i framhaldi af pvi gert kleift ad innheimta skolagjold til ad afla sér auk-
inna tekna ... { pessu sambandi vaknar spurningin: Hvada ,,stjornvold* hafa tekid akvordun
um pa stefnu sem hér er visao til?



Akvaedi laga.

{ 16gum um Haskola Islands fra 1999 kemur skyrt fram ad skolinn hefur ekki heimild til
a0 taka skolagjold af nemendum sinum i hefobundnu haskolanami ef undanskilio er arlegt
skrasetningargjald sem nu er 32.500 kr. Samkvamt rammaldgum um haskdlastigio frad 1997
er menntamalaradherra ,,heimilt* ad gera samning vid haskola sem rekinn er af einkaadilum
... um ad annast tiltekna menntun 4 haskoélastigi gegn pvi ad rikissjodur greidi akvedna fjar-
had fyrir pjonustuna. Hvorki i frumvarpi til pessara laga né i 60rum 16gskyringargégnum
kemur fram ad einkahéaskolar skuli fa somu fjarframlog fra rikinu og rikishéskolar an tillits
til pess hvort einkaskélarnir innheimti sk6lagjold af nemendum sinum. f umraedum um frum-
varpid 1ét paverandi menntamalaradherra, Bjorn Bjarnason, medal annars pessi ord falla:
,»Pad hefur aldrei stadio til ad petta frumvarp teki af skarid um ad 16g0d yrou a skolagjold.
Frumvarpid er hlutlaust { malinu.*

bvi liggur pad ljost fyrir ad Alpingi hefur ekki tekid akvordun um annars konar stefnu-
motun en tidkast i nagrannalondunum, heldur hefur 16ggjafinn pvert 4 moti motad pa stefnu
ad ekki skuli tekin skolagjold i Haskola fslands og 6drum rikishaskélum, 4 sama hatt og gert
hefur verid 4 60rum Nordurlondum. Ekkert bendir heldur til pess ad Alpingi eda meiri hluti
pess hafi mo6tad pa stefnu ad einkahaskolar skuli fa meira f¢€ til kennslu, med rikisframlogum
og skélagjoldum, en rikishaskolar.

Vilji stjérnvalda.

[ 1j6si pessa ma spyrja hvort tekin hafi verid 4kvordun af halfu islenskra yfirvalda um pa
stefnumotun sem visad er til i Reykjavikurbréfinu. Ef samstada er um pad ad jafna purfi fjar-
hagsstoou rikishaskola og einkahaskdla til pess ad tryggja jafnraedi a milli peirra verdur ad
gera annad af tvennu: Annadhvort ad taka tillit til skdlagjalda, sem einkaskolar innheimta af
nemendum sinum, vid akvordun rikisframlaga til peirra eda ad etla rikisskoélum eins og
Haskola {slands ad innheimta skélagjold til jafns vid einkaskolana. Mogulegt er ad velja fyrri
leidina, ad obreyttum l6gum, en til pess ad sidari leidin verdi faer parf Alpingi ad breyta nu-
gildandi 16gum um Haskola fslands og adra rikishaskola. Pegar 61lu er 4 botninn hvolft radst
valid a4 milli pessara tveggja leida af politiskri stefnumdtun i menntamalum, en pad er fyrst
og fremst hlutverk Alpingis a0 taka slika akvordun i samraemi vid pad stjornskipulag sem vid
fslendingar bium vid. Med pessu er Haskoli fslands ekki ad dska eftir heimild til ad taka upp
skolagjold, heldur krefjast abyrgrar afstodu Alpingis um fjarmognun haskola hvort sem peir
eru i eigu rikisins eda annarra adila.

Fylgiskjal I1.
Arna Steinar Johannsson og Jon Bjarnason:

A medan radherrann sefur.
(Morgunbladid, 5. desember 2002.)

A0 undanférnu hefur téluvert verid fjallad um stédu Sementsverksmidjunnar hf. &
Akranesi b20oi 4 Alpingi og 1 fjolmidlum. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens fram-
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bods hafa lagt tveer pingsalyktunartillogur fram 4 Alpingi sem lata ad starfsemi verksmidj-
unnar. [ fyrsta lagi er tillaga um ad athugad verdi hvort danska fyrirtaekid Aalborg Portland
stundi undirbod 4 islenskum sementsmarkadi. Hin tillagan Iytur ad pvi ad gerd verdi uttekt
4 mogulegu hlutverki verksmidjunnar i framtidinni, einkum hvad vardar féorgun orkurikra
urgangsefna. [dnadarradherra hefur ekkert viljad gefa sig ad malinu og hefur fyrst og fremst
brugdist vid malflutningi undirritadra med dnugheitum.

Danir vilja rdda islenska markadonum.

A vidskiptasidu Nordjyllandske Stiftstidende 7. september sl. er itarleg grein, par sem
fjallad erum endurkomu Aalborg Portland inn 4 islenska markadinn. Par talar bladamadurinn
Niels Brauer vio framkvemdastjora Portlands um ,,Strandhégg a islenska markadnum®.
(Portland har sat sig tungt pd Island.) Hann nefnir ad fyrirteekid hafi ndd 25% markads-
hlutdeild hér a landi 4 adeins tveimur arum. Einnig er reett vid Soren Vinter, framkvamda-
stjora Aalborg Portland. Hann segir ad fyrirteekio hafi verid radandi 4 islenska markadnum
fra 1903 til 1960 og sé nu komid til ad na peirri stéou aftur eftir 40 ara fjarveru. Forstjérinn
segir markmidid ad sjalfsogdu vera ad na sterkari stodu a islenskum sementsmarkadi og segir
beinlinis i vidtalinu ad hann liti 4 Island sem heimamarkad Aalborg Portland.

Pad liggur fyrir ad utséluverd a sementi fra Aalborg Portland hér 4 landi er pad sama eda
leegra en verdid i Danmorku. Fyrirtaekio tekur 4 sig allan flutningskostnad og meira til 1 pvi
augnamidi ad undirbjoda Sementsverksmidjuna 4 Akranesi. Risafyrirteeki 4 evropskum
sementsmarkadi virdast hafa skipt alfunni & milli sin pannig ad hver fai sitt heimaland og
fsland komid i hlut Aalborg Portland.

Aalborg Portland notar alpekktar adferdir storfyrirtaekja til pess ad losna vid smafram-
leidendur &4 heimamarkadi. Par snuast um ad beita undirbodum par til minni framleidendur
gefast upp fjarhagslega og pegar pvi marki er nad er verdid haekkad smam saman par til salan
fer a0 skila peim ardi sem til er atlast. Aalborg Portland hefur n4d markadshlutdeild sinni
4 fslandi med pvi ad nota undirbod og stefnir 4 enn frekara strandhdgg hér a landi. bad liggur
fyrir ad ef ekkert verdur ad gert fer Sementsverksmidjan 4 Akranesi 4 hausinn. Fyrir utan
atvinnupattinn i malinu er engu likara en ad idnadarradherra hafi ekki attad sig & pvi ad
framtidarhlutverk verksmidjunnar i forgun orkurikra irgangsefna getur verid afar mikilvaegt
fyrir islenskt samfélag. Morg slikra irgangsefna sem falla til i landinu, eins og t.d. urgangs-
oliur, hjolbardar og plastefni, valda minni mengun en kolin sem brennt er i verksmidjunni
i dag.

Framtioarhlutverk sementsverksmidjunnar.

[ 1j6si pess ad pjodum heimsins verdur gert ad koma sinum trgangi fyrir 4 heimaslédum
i framtidinni er alveg oskiljanlegt ad rikisstjorn fslands skuli ekki eygja pa moguleika sem
vid {slendingar hofum med framtidarrekstri verksmidjunnar 4 Akranesi. Ef idnadarradherra
og rikisstjornin opna ekki augun fyrir pvi sem er i hufi munu fslendingar sidar purfa ad
leggja ut i gridarlegar fjarfestingar til ad farga pessum urgangi 4 vidunandi hatt. Slikar
forgunarstodvar munu kosta mérg hundrud milljonir ef ekki milljarda krona. f pessu mali
getur skammsynin verid dyr. { mali Sementsverksmidjunnar a Akranesi er pvi mikid { hifi.
Annars vegar er um rotgroio og mikilvaegt ionfyrirtaeki ad reeda sem med umsvifum sinum
og atvinnusk&pun hefur verulega pydingu. Hins vegar gaeti ofn verksmidjunnar gegnt storu
hlutverki vid férgun orkurikra Grgangsefna og pannig nyst vel { umhverfislegu tilliti. Vinstri
hreyfingin — greent frambod leggur punga aherslu a hvort tveggja; ad hlia ad fjolbreyttri
i0nadar- og atvinnustarfsemi og a sama tima stydja umhverfisvernd og sjalfbaera préun. Rikid
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a sem eigandi verksmidjunnar ad stydja vid bakid 4 henni i ¢jafnri samkeppni vid hinn
erlenda risa, vegna pess ad pannig eru hagsmunir pjodarinnar einfaldlega best tryggdir.
Tilvist sementsverksmidjunnar tryggir samkeppni hérlendis 4 sementsmarkadi, auk hag-
kvemrar og umhverfisvennar férgunar orkurikra drgangsefna. Til vidbdtar 4durnefndum
pingsalyktunartilldgum um malefni verksmidjunnar hofum vid lagt til ad fjarmalaradherra
verdi heimilad ad auka hlutafé verksmidjunnar i fyrirtaekinu um allt ad 500 millj. krona. A
pa tillégu mun reyna i atkvaedagreidslu eftir pridju umraedu fjarlaga nk. fostudag.

Fylgiskjal II1.
Jon Bjarnason:

Pélitikin i fjarlagafrumvarpinu.
(Morgunbladio, 15. oktdber 2002.)

Nu hefur nytt fjarlagafrumvarp litid dagsins ljés og skapar pad efni i umraedur i fjol-
midlum og manna a medal vids vegar um landid. Umradunni haettir po til pess ad festast vid
einstaka utgjaldalidi og nokkrar milljonir til eda fra. Pad er ad visu goodra gjalda vert, en
byour peirri haettu heim ad politikin gleymist, p.e. su heildarstefnumdrkun sem fjarlagafrum-
varpid felur i sér. Sannleikurinn er sa ad fjarlagafrumvarpid er politiskt plagg. bar birtist med
skyrum heetti stefna stjérnarflokkanna sem tekur til pess hvernig tekna er aflad og hvernig
peim er varid. Um marga 1idi frumvarpsins eru pingmenn sammala, en um adra rikir dgrein-
ingur. Og par birtist hinn raunverulegi munur 4 milli stjérnmalaflokka sem kjosendur verda
a0 gloggva sig 4.

Velferdarstefna vinstri greenna.

Vinstri hreyfingin — grent frambod leggur aherslu 4 velferd og jofnun lifskjara. Skatt-
kerfinu 4 a0 beita til ad afla hinu opinbera nagjanlegra tekna til ad standa undir samneyslu
pjoofélagsins og 6flugu velferdarkerfi. Skattastefnan a ad fela i sér tekjujofnun og ad byro-
unum sé dreift med sanngjérnum hatti. [ pvi sambandi er 160 ahersla 4 fjogur eftirfarandi
atrioi:

1. A0 skattleysismork fylgi launapréun og lagtekjufolki og lifeyrispegum veroi hlift vid
ohoflegri skattheimtu. Teknir verdi upp stighaekkandi skattar af launatekjum an pess ad
pao feli i sér ad heildarskattbyrdi launafolks sé aukin.

2. AJ fjarmagnstekjur, p.m.t. ardgreidslur og sdluhagnadur af hlutabréfum, umfram vexti
af hoflegu sparifé verdi skattlagoar til jafns vio adrar tekjur.

3. AO0 skattlagning 4 hreinum hagnadi fyrirtaekja taki mio af skattlagningu launatekna.

Rikisstjorn ,,burdarasanna*!

begarlitio er til skattastefnu pessarar rikisstjornar blasa allt adrar aherslur vid. Fjarmagns-
eigendum, hatekjufdlki og stérfyrirteekjum er ivilnad sérstaklega i skattheimtunni. Med
skattbreytingunum 4 sl. vetri var tekjuskattur fyrirtaekja leekkadur ur 30% i 18%. Arid 2000
var tekjuskattur 4 hagnad fyrirteekja 9.679 millj. kr. eda 4,8% af heildarskatttekjum rikissj6ds
en arid 2003 er hann dztladur 5.250 millj. kr. eda um 2% af heildarskatttekjum. Skattar &
arogreidslur og fjarmagnstekjur eru einungis 10% og nema tekjur rikissjods af honum um 5
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milljérdum krona. Hefur sa skattur stadid tolulega i stad sl. 3 ar. Sérstakur hatekjuskattur ein-
staklinga var leekkadur ar 7% 1 5% auk pess sem grunntdlur hans voru hekkadar og er
aetladur 1,5 milljardar a neesta ari og laekkar um 300 milljonir krona milli aranna.

Rikisstjérnarflokkarnir virdast trua pvi ad med pvi ad veita voldum hopum einstaklinga
og fyrirteekja sérstakt forskot muni verda hagt ad byggja upp svokallada ,,burdarasa“ pjod-
félagsins, sem munu i krafti forréttinda sinna bera uppi atvinnulifid og pjonustuna og veiti
pannig hluta pjodarinnar akvedna moguleika 1 skjoli sinu.

Skattbyrdin pyngd 4 ferdapjonustu, frumvinnslu og nyskopun.

Skattheimta 4 atvinnulifinu felur lika i sér misskiptingu. Tryggingagjald sem er launa-
tengdur skattur var haeekkadur ar 4,34% 1 4,84% og heimild er til ad haekka hann enn meira
eda 1 5,11%. Nemur haekkun & milli ara 4 milljordum kréna eda naerri 17% haekkun. bessi
skattur leggst pyngst 4 pau fyrirteeki par sem laun eru tilt6lulega hatt hlutfall rekstrarkostn-
adar. betta 4 vid alla pjonustustarfsemi svo sem starfsemi sveitarfélaga, fyrirteki i ferdapjon-
ustu og frumvinnslu, svo sem i fiskionadi og landbunadi, og bitnar hart 4 litlum idnfyrirtaekj-
um. bessi skattur bitnar hardast 4 sprotafyrirteekjum, einstaklings- og fjolskyldufyrirteekjum
sem morg hver berjast i bokkum og njota pvi ekki skattaleekkana 4 hagnad. bessi skattur er
6hadur tekjum eda afkomu.

Lazekkum skattbyroi lagtekjufolks og lifeyrispega.

Almennir tekjuskattar 4 einstaklinga voru lidlega 43 milljardar arid 2000 en eru azetladir
4 naesta ari lidlega 63,5 milljardar eda 20,5 milljarda krona hakkun. Midad vid nanast
obreyttar rauntdlur 4 tekjutengdum skottum einstaklinga milli d&ranna 2002 og 2003 hakkar
hlutfallsleg skattbyrdi 4 almennar launatekjur milli &ranna um 10%. Skattleysismorkin hafa
ekki fylgt launaprouninni. betta pydir ad skattbyrdi almenns launafélks eykst. Elli- og
ororkulifeyrispegar hafa raekilega fundid fyrir pessari stefnu rikisstjérnarinnar er peir verda
ad greida sem nemur manadargreidslum i skatta af arslifeyri sem hefur p6 ekki haldio
hlutfallslegu verdgildi 4 vid almenna launapréun i landinu.

Rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstadisflokks velur petta folk til ad bera aukinn hlut
i skatttekjum rikisins.

Velferdarstjorn.

Hér verdur ad breyta um stefnu og setja velferd pjodarinnar allrar i forgang. Fjarlogum
rikisins & a0 beita til a0 auka jofnud i samfélaginu. Stodva parf einkavadingu almannapjon-
ustunnar. Beina parf athyglinni til litilla og medalstorra fyrirtaeekja par sem hugvit og framtak
einstaklingsins feer notid sin, atvinnureksturs sem er i takt vid islenskar adstedur og is-
lenskan veruleika og byggist 4 sjalfbearri nytingu nattiruaudlindanna. Takist petta mun eflast
blomlegt atvinnulif 4 raunsénnum grunni um allt land med velferd pegnanna allra ad leidar-
1josi.
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Fylgiskjal IV.

Alit

um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir arid 2003, sbr. sundurlidun 1, og ahrif skattalagabreytinga a
tekjur rikissjods.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Allar gotur fra pvi ad Sjalfstedisflokkurinn fékk lyklavold 1 Stjérnarrddinu, fyrst med
studningi Alpyduflokks fra 1991 til 1995 og sidan Framsoknarflokks fra arinu 1995 og fram
a pennan dag, hefur verid fylgt peirri stefnu i skattamalum ad flytja skattbyrdar af stondugum
fyrirtekjum og efnafélki yfir & launafolk. Jafnframt hafa margvisleg pjonustugjold verid
aukin og eru par alvarlegastar alogur 4 sjuklinga, badi vegna stéraukins lyfjakostnadar og
beinnar patttoku peirra vid leknisverk.

Tekjuhlid fjarlagafumvarps rikisstjornarinnar ad pessu sinni er mjog i anda pessarar
stefnu, tekjuskattar fyrirtaekja leekka en peaer skattaivilnanir sem fram koma i pagu launafélks
hafa verid kntnar fram med félagslegum prystingi.

Samkvemt aetlunum fjarmalaraduneytisins ma buast vid pvi ad ahrif skattkerfisbreytinga
rikisstjornarinnar fyrir nasta ar verdi eins og fram kemur i eftirfarandi t6flu:*

M.kr.
Tekjuskattur fyrirteekja leekkar ur 30% i 18% 1. jantar 2002 ** -1.700
Sérstakur eignarskattur fyrirtaekja fellur nidur m.v. arslok 2002 -300
Eignarskattur fyrirteekja laekkar tr 1,2% 1 0,6% m.v. arslok 2002 -700
Sérstakur eignarskattur einstaklinga fellur nidur m.v. arslok 2002 -300
Eignarskattur einstaklinga leekkar ar 1,2% i 0,6% m.v. arslok 2002 -1.300
Tryggingagjald haeekkar um 0,5% fra 1. jantiar 2003 *** 1.800
Personuafslattur heekkar um 0,4% fra 1. jandar 2003 -230
Sérstakur tekjuskattur laekkar ur 7% i 5% fra 1. januar 2003 -300
Gjald i Framkvamdasj6d aldradra haekkar 100
Afengisgjald hakkar 300
Tobaksgjald haekkar 800
Samtals -1.830
Athugasemdir:
*  Hér er um nettoéahrif ad reda, p.e. ad teknu tilliti til aaetladra veltubreytinga o.fl.
*% Tekjuskattur samlagsfélaga og sameignarfélaga leekki ur 38% 1 26% 1. januar 2002.
*** Rikissjodur undanskilinn.

Til gloggvunar & peim miklu tilfeerslum sem att hafa sér stad i gegnum skattkerfio fra
arinu 1991 og fram 4 pennan dag er birt hér tafla sem synir hvernig tekjuskattur fyrirtekja
hefur proast 4 pessu arabili i samanburdi vid tekjuskatta einstaklinga og skattleysismork.
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Skattleysis- Skattleysis- Hatekju-
Vegna bar af Personu- mork mork Hatekju- mork a
Skattur tekna Hf., Sf., Einstak- Par af utsvar, afslattur, ellilifeyris- launamanns skattur, manudi,
lagour 4 arsins % % lingur, %riki, % % kr. bega, kr. kr. % kr.
1990 1989 50 50 37,74 30,8 6,94 18.631 49.367 49.367
1991 1990 45 45 39,79 32,8 6,99 21.482 53.988 53.988
1992 1991 45 45 39,79 32,8 6,99 23.377 58.751 58.751
1993 1992 39 41 3985 32,8 7,05 23.968 60.144 60.144
1994 1993 33 41 4134 343 7,04 23.761 57.477 57.477 5 203.340
1995 1994 33 41 41,84 33,15 8,69 23.930 57.193 57.193 5 207.840
1996 1995 33 41 41,00 33,15 8,78 24.494 58.419 59.310 5 233.820
1997 1996 33 41 41,94 33,15 8,79 24.544 58.522 60.332 5 233.820
1998 1997 33 41 4198 30,41 11,57 24544 58.466 60.902 5 233.820
1998 1997 33 41 40,00 2931 11,57 23.901 58.466 60.902 5 233.820
1999 1998 30 38 39,02 2741 11,61 23360 59.867 62.361 7 266.500
2000 1999 30 38 38,00 2641 1193 23329 60.848 63.386 7 273.063
2000 2000 30 38 3837 26,00 11,96 23912 62.320 64.916 7 273.063
2001 2000 30 38 3837 26,00 11,00 24510 63.878 66.540 7 273.063
2002 2001 30 38 38,76 26,08 12,00 25245 65.132 67.845 7 273.063
2003 2002 18 26 38,54 2575 12,79  26.002 67.468 70.279 5 340.787

Heimild: Embeetti rikisskattstjora, ad undanskildum utreikningi 4 skattleysismorkum.

Allir gestir efnahags- og vidskiptanefndar sem voru i forsvari fyrir samtok launafélks,
oryrkja og eldri borgara métmeltu skattastefnu rikisstjornarinnar hardlega og sdgou ad um
hana mundi ekki rikja neinn fridur i samfélaginu. 2. minni hluti lysir andstoou vio aherslur
rikisstjornarinnar i skattamalum en peaer eru i anda peirrar skattastefnu sem rekin hefir verid
i landinu i raman aratug.

Alpingi, 4. des. 2002.

Ogmundur Jénasson



