128. loggjafarping 2002-2003.
bskj. 705 — 337. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um trvinnslugjald.
Fra meiri hluta umhverfisnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Sigridi Audi Arnardéttur, Sigur-
bjorgu Seemundsdéttur og Gudlaug Sverrisson fra umhverfisraduneyti, Oskar Mariusson fra
Samtokum atvinnulifsins, Olaf Kjartansson fra Samtokum idnadarins, Sigurd Jonsson fra
Samtékum verslunar og pjonustu, Gudfinn G. Johnsen fra Landssambandi islenskra titvegs-
manna, Runélf Olafsson og Stefin Asgrimsson fra Félagi islenskra bifreidaeigenda, Ara
Teitsson og Sigurgeir Porgeirsson fra Bandasamtokum Islands, Bjorn Halldérsson og Og-
mund Einarsson fra SORPU, Sigurd Hognason fra rikisskattstjora, Hjort Bergmann Jonsson
fra Plastmotun og Ingva M4 Palsson fra fjarmalaraduneyti. Umsagnir barust fra Endurvinnsl-
unni hf., Beendasamtokum Islands, rikisskattstjora, Samtokum verslunarinnar, Sorpu, Sam-
tokum atvinnulifsins, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hollustuvernd rikisins, Félagi is-
lenskra bifreidaeigenda, Alpydusambandi {slands, spilliefnanefnd, Landvernd, tollstjéranum
i Reykjavik, Skeljungi hf. og Oliudreifingu ehf.

Frumvarpid var samid af nefnd sem umhverfisradherra skipadi i mars 4 pessu ari til ad
vinna ad frumvarpi um gjaldtdku vegna Urvinnslugjalds, spilliefnagjalds og skilagjalds og um
skipulag og framkvaemd gjaldtékunnar. Gerir pad rad fyrir ad vid innflutning eda framleidslu
voru sem fellur undir frumvarpid verdi lagt urvinnslugjald 4 viokomandi véru adur en hun
fer 4 markad. Er markmidid ad gjaldid standi undir kostnadi sem fellur til vid trvinnslu pess
urgangs sem af vidkomandi voru leidir, p.e. vegna medhondlunar hans 4 s6fnunarstdd, flutn-
ings hans padan 4 mottokustod eda til endurnytingarstodvar. Gjaldid skal einnig standa undir
endurnytingu Urgangsins, forgun eda greidslu skilagjalds eftir pvi sem vid 4.

[ frumvarpinu er sa hattur hafdur 4 ad einstakir voruflokkar, t.d. umbudir, Skutaeki og hjél-
bardar, eru ekki skilgreindir sérstaklega, heldur er tollskrarnumer vidkomandi voru tiltekio
i vidaukum med frumvarpinu. Var raett um hvort slikt fyrirkomulag veri hentugt. Bent var
4 ad pad gaeti reynst pungt og seinvirkt og adrar leidir hugsanlega einfaldari. Ma nefna pa leid
a0 leggja 4 urvinnslugjald, sem veeri tilt6lulega lagt, & mjog breidan gjaldstofn. bar sem hér
veeri um skatt ad raeda en ekki pjonustugjald veri ekki porf 4 ad tengja radstéfun skattsins
eins nakvaemlega vid pa voru sem skatturinn veeri greiddur af. Hins vegar var bent 4 ad med
pvi ad adgreina gjaldid eftir flokkum veeri audvelt ad sja kostnad af urvinnslu hverrar voru
og hafa gjaldtokuna i samreemi vid kostnad af henni og er meiri hluti nefndarinnar sammala
pvi ad fara pa leid.

b4 var mikid reett um hvada voruflokkar ettu ad vera gjaldskyldir. Var m.a. bent 4 ad
akveonir voruflokkar sem na eru endurunnir eru ekki felldir undir frumvarpid, t.d. dagblada-
pappir, keelitaeki, fatnadur og ymsar vérur sem notadar eru i sjavaratvegi. Vid umfjollun mals-
ins kom fram ad einkum vari midad vid vorur sem tilskipanir Evropusambandsins taka til.
Meiri hlutinn leggur til ad veidarferi Ur gerviefnum verdi einn af peim voruflokkum sem lagt
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verdi urvinnslugjald 4 og ad su gjaldtaka hefjist 1. jantiar 2004. Telur meiri hlutinn edlilegt
ad veidarferi verdi einn af voruflokkunum sem falli undir 16gin. Urvinnslusjodi er pvi falid
a0 undirbua tilldgu pessa efnis og leggja fyrir umhverfisradherra svo ad gjaldtakan geti verid
tilbuin fyrir tilsett timamork. Meiri hlutinn gerir ekki adrar tillogur ad gjaldtoku ad sinni en
hann litur svo 4 ad med frumvarpinu sé¢ verid ad setja akvedna umgjord um pessi mal. bau
eigi eftir ad proast auk pess sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu a0 fleiri voruflokkar beetist
vid med tid og tima.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad ny stofnun, Urvinnslusjédur, verdi sett a fot. Jafnframt verd-
ur spilliefnanefnd 16gd nidur. Hlutverk Urvinnslusjods verdur ad hafa umsyslu med ur-
vinnslugjaldi. Um framkvamd urvinnslu vérunnar verdur hins vegar samid vid adra. Fulltraar
raduneytis greindu fra pvi ad skodad hefdi verid i hvada formi starfsemi Urvinnslusjods ztti
a0 vera, hvort pad atti ad vera rikisstofnun, hlutafé¢lag o.s.frv. Nidurstadan var ad setja a fot
sérstaka rikisstofnun. bad sem vo par pyngst var ad hugsanlegt er ad gjold verdi haerri en tekj-
ur { rekstri stofnunarinnar. [ 2. mgr. 19. gr. er st skylda 16gd 4 rikissjod ad geeta ad pvi ad
sjodurinn hafi naegilegt laust fé til radstdfunar til ad standa vid skuldbindingar sinar og pvi
talid edlilegt ad Urvinnslusjodur verdi rikisstofnun. Vid umfjollun nefndarinnar komu fram
ymis sjonarmid um hverjir &ttu ad skipa stjorn sj6dsins. Frumvarpid gerir rad fyrir ad at-
vinnulifio tilnefni prja fulltraa, einn fulltrui er tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga
og umhverfisradherra skipar formann stjornar &n tilnefningar.

[ athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad peir voruflokkar sem frumvarpid tekur
til séu hugsadir sem fyrsta skref'til ad draga Gr magni urgangs. Meiri hluti nefndarmanna tek-
ur undir pad og telur ad hér sé um mikilveegt mal ad reeda sem rétt sé ad fai framgang enda
hefur komid fram vid umfjéllun um malid ad vidhorf vidmalenda og umsagnaradila til frum-
varpsins er almennt jakveett.

Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 frumvarpinu. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir ad voruflokkum verdi skipt i uppgjorsflokka med reglugerd par sem
verdur tilgreint nakvemlega hvada voruflokkar verda i vidkomandi uppgjorsflokki.
ZEtti pad ad syna hvernig vidkomandi urvinnslugjaldi er radstafad gagnvart uppgjori.

2. Lagoar eru til breytingar 4 5. gr. til ad taka af 611 tvimaeli um fra hvada tima gjaldskylda
fellur nidur af bifreioum. Nefndin hefur fengid abendingu um ad akvaedid sé ekki eins
skyrt og eeskilegt veeri og leggur pvi til pessa breytingu.

2. Breyting 4 9. gr. er 1620 til svo ad tryggt verdi ad allir peir adilar sem flytja til landsins
vorur sem bera urvinnslugjald samkvaemt frumvarpinu, hvort sem peir eru skradir a
vorugjaldsskra eda ekki, séu gjaldskyldir adilar. Ad 60ru leyti er um lagfaeringu ad
reeda par sem i frumvarpinu er verid ad fjalla um urvinnslugjald en ekki vorugjald.

3. Vid 11. gr. 1 5. mgr. 7. gr. laga um spilliefnagjald, nr. 56/1996 er innlendum framleid-
endum sem keypt hafa adfong til gjaldskyldrar framleidslu sinnar og greitt af pvi ur-
vinnslugjald heimilad ad draga pad fra vid endanleg skil gjaldsins. Nefndin leggur til
a0 pessi regla gildi afram og ad samsvarandi grein verdi beett inn i frumvarpid.

4. Lagt er til a0 kaeruheimild 1 3. malsl. 1. mgr. 13. gr. verdi felld brott par sem pessi
keeruheimild er pegar til stadar i 5. gr. og pvi um 6parfa endurtekningu ad reeda.

5. Nefndin leggur til ad gjaldtoku a heyralluplast verdi frestad um eitt ar fra pvi sem gert
er rad fyrir i frumvarpinu og hefjist 1. jantiar 2004. Gjaldtakan mun pa hefjast um leid
og gjaldtaka hefst 4 pappirs-, pappa- og plastumbidum og veidarferum tr gerviefnum.
Bent hefur verid a a0 ekki er til stadar neinn hvati fyrir notendur heyrulluplasts, p.e.
baendur, til ad skila pvi eftir notkun. Bandasamtdk fslands hafa hins vegar lyst sig
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reidubuin til samstarfs um ad byggja upp hagkvemt kerfi til séfnunar og eydingar eda
endurvinnslu plastsins. Pau telja samt sem adur ad pad krefjist verulegs undirbinings
og timinn sem frumvarpid gerir rad fyrir til pess sé of skammur. Nefndin telur edlilegt
a0 koma til moéts vid pessar dskir.

6. Breytingar 4 vidaukum eru gerdar i samvinnu vid umhverfisraduneytid. Um er ad reeda
numer sem skipt er upp til ad adgreina sérstaklega pa voru sem 4 ad vera med ur-
vinnslugjaldi, nimer sem skipt er par sem um er ad reda mismunandi vorur sem bera
mismunandi Urvinnslugjald. Auk pess sem um nokkrar leidréttingar er ad rada.

Meiri hlutinn melir med sampykkt frumvarpsins med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Asta Moéller og Kolbrin Halldérsdottir skrifa undir 4lit petta med fyrirvara. Fyrirvari Kol-
brunar Halldérsdottur vardar pad ad hun stydur markmid pessarar lagasetningar og pa hug-
myndafraedi sem ad baki henni liggur en vill leggja dherslu & hinn umhverfislega avinnining.
ba telur hun adkomu frjalsra félagasamtaka og neytenda vid vinnslu malsins vera 6néga, auk
bess sem hun hefdi viljad vinna malid i ndnara samkomulagi vid sveitarfélogin. P4 mun hin
flytja breytingartilldgu vid 16. gr. pess efnis ad fulltraum nattiruverndar og neytendaréttar
verdi tryggdir fulltraar { stjorn Urvinnslusjods.

Gunnar Birgisson og Katrin Fjeldsted voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 11. des. 2002.

Magnus Stefansson, Asta Moller, [solfur Gylfi Palmason.
form., frsm. med fyrirvara.
Kolbran Halldérsdéttir, Kristjan Palsson.

med fyrirvara.



