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Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 80/1993,
um adgerdir gegn peningapvatti,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 128. 16ggjafarpingi 2002—-2003.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 1. gr. laganna:

Ordin ,,samkvaemt alpjédasamningum sem Island er adili ad* i inngangsmalslid falla

brott.

i stad ordanna ,,greidsluskjol 4 peningamarkadi*ia-1id 7. tolul. kemur: peningamarkads-

skjol.

C-lidur 7. t6lul. ordast svo: framtidarsamninga og valréttarsamninga.

Vid 7. tolul. beetist nyr staflidur sem ordast svo:

f. fasteignir.

11. tolul. ordast svo: Geymslu, umsjon, radgjof og avoxtun fjarmalagerninga, par med

talinna rafbréfa.

13. tolul. ordast svo: Verdbréfavidskipti samkvaemt [6gum um verdbréfavidskipti.

Vid baetast fjorir nyir tolulidir sem ordast svo:

15.  Fasteignasolu.

16.  Skipamidlun.

17.  Vidskipti med edalmalma og edalsteina pegar einstdk vidskipti nema heerri fjar-
had en tilgreind er 1 2. mgr. 3. gr. og ef um laegri fjarhad er ad reeda ef vidskiptin
fara fram { fleiri adgerdum sem tengjast hver annarri.

18.  Viodskipti med listaverk pegar einstok vidskipti nema heerri fjarhaed en tilgreind
eri2. mgr. 3. gr. og efum laegri fjarhad er ad rada ef vidskiptin fara fram i fleiri
adgeroum sem tengjast hver annarri.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

[ stad ordsins ,,storfelldu® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: meiri hattar.

2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Einnig er att vid pegar einstaklingur eda 16gadili tekur ad
sér ad geyma, dylja eda flytja slikan avinning, adstodar vid athendingu hans eda studlar
4 annan sambarilegan hatt ad pvi ad tryggja 6d0rum avinning af slikum refsiveroum
brotum.
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c. Vid batist ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi:
Med avinningi er att vid hvers kyns hagnad og eignir hverju nafni sem nefnast, par
me0 talin skjol sem @tlad er ad tryggja rétthafa adgang ad eignum eda 6drum réttindum
sem meta ma til fjar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. Aeftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur sem ordast svo: Ef um er ad reda starfsemi
sem hlotid hefur starfsleyfi, sbr. 2. mgr.1. gr., skulu p6 framangreind fjarhaedarmork
vera 1.000 evrur midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrad hverju sinni.

b. Vid batist ny malsgrein sem ordast svo:

Vi0 upphaf vidskipta med fjarsolu, stofnun samninga med notkun fjarskiptaadferda
eda 4 annan samberilegan hatt ber ad afla vidbotargagna um vidskiptamann ef naudsyn
krefur svo og ad krefjast pess ad fyrsta greidsla skuli gerd i nafni vidskiptamanns og af
reikningi sem hann hefur stofnad i starfandi 1ana- eda fjarmalastofnun. f reglum sem ein-
staklingum og 16gadilum er skylt ad setja um innra eftirlit fyrir starfsemina, sbr. 10. gr.,
skal pegar pad & vid kveda nanar &4 um vidskipti med notkun fjarskiptaadferda og vard-
veislu gagna um slik vidskipti.

4. gr.
Viod 8. gr. laganna baetist ny malsgrein sem ordast svo:
Rikislogreglustjora ber ad veita einstaklingum og 16gadilum adgang ad almennum
upplysingum um peningapvatti og hvernig unnt sé ad greina vidskipti sem falla undir akvaedi
pessara laga.

5. gr.

Vid 10. gr. laganna baetast tvaer nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Einstaklingum og 16gadilum sem nefndir eru i 1. gr. ber skylda til pess ad gera skriflegar
skyrslur um allar grunsamlegar og 6venjulegar ferslur sem verda vid framkvamd vidskipta
i starfsemi peirra. Um vardveislu slikra gagna fer samkvamt akvedum 6. gr.

Logadilum sem nefndir eru i 1.—14. tolul. 1. gr. ber vid radningu starfsfolks ad setja sér-
stakar reglur um hvada athuganir skuli gerdar 4 ferli umsakjenda um stédur hja fyrirtaekjun-
um og i hvada tilvikum skuli krafist sakavottords eda annarra samberilegra skilrikja um feril
og fyrri storf.

6. gr.

11. gr. laganna ordast svo:

Fai Fjarmalaeftirlitid, onnur stjornvold, fagadilar og adrir peir sem hafa eftirlit meo starf-
semi sem talin er upp i 1. gr. 1 storfum sinum vitneskju um vidskipti sem tengjast broti sem
lysteri2. gr. eda upplysingar um vidskipti sem grunur leikur 4 ad tengist broti sem lyst er
i2. gr. skal pad tilkynnt til rikislogreglustjora.

Logadilum sem nefndir eru 1.—14. tolul. 1. gr. ber ad gefa sérstakan gaum ad peim rikjum
eda rikjasvedum sem ekki fylgja alpjo0legum tilmaelum og reglum um adgerdir gegn pen-
ingapveetti. Fjarmalaeftirlitid skal gefa ut tilkynningar og leidbeiningar ef porf er a sérstakri
varud i vidskiptum vid riki eda rikjasveedi samkvemt pessari grein.
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7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Arid 1989 voru stofnud samtok ymissa adildarrikja OECD um adgerdir gegn peninga-
pvetti (e. Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF). island hefur fra upp-
hafi tekio patt i starfsemi FATF-rikjahdpsins um adgerdir gegn peningapvatti og innleitt til-
meli rikjahdpsins er mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad fjarmalakerfid s€¢ misnotad i pessum
tilgangi. A vettvangi Evropusambandsins var einnig sett tilskipun arid 1991, sbr. tilskipun
91/308/EBE, um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapvottar, og hafa
akvaedi hennar og tilmali FATF-rikjahopsins verid innleidd a Islandi i 16gum nr. 80/1993,
um adgerdir gegn peningapvatti.

A 123. 16ggjafarpingi 1998-99 var lagt fram frumvarp til breytinga 4 16gum nr. 80/1993
og sampykkt ymis mikilveeg nymeali. I kjolfar slikra breytinga sem gerdar hafa verid i
ymsum rikjum Evrépu svo og med hlidsjon af starfi FATF-rikjahopsins dkvad framkvemda-
stjérn Evropusambandsins ad endurskoda akvadi upphaflegu tilskipunarinnar um petta efni.
Tilskipun Evropupingsins og radsins um breytingu a tilskipun 91/308/EBE nr. 2001/97/ESB
var sampykkt 4. desember 2001 & vettvangi ESB og mun von bradar verda felld inn i
EES-samninginn.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad gera naudsynlegar breytingar 4 islenskum 16gum
i peim tilgangi ad innleida akveedi framangreindrar tilskipunar.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-1id: 1 lokamalslid C-lidar i 1. gr. (1) tilskipunarinnar er tekid fram ad um peninga-
pveetti sé ad reeda 6had pvi hvort atvik sem leiddu til pess ad 616glegur hagnadur vard til hafi
att sér stad i pvi landi par sem pveettid fer fram. Hafi slik atvik att sér stad i 60ru riki 4 innri
markadnum eda i pridja riki skal pad ekki skipta mali. [ nugildandi l16gum segir i 1. gr. ad
16gin gildi um ,,starfsemi einstaklinga og 16gadila sem heimild hafa til ad veita almenningi
pjonustu hér 4 landi eda erlendis samkvaemt alpjodsamningum sem Island er adili ad og fellur
undir einn eda fleiri eftirtalinna lida®.

Vid endurskodun laganna telur raduneytio skyrara ad pad sé ekki gert ad skilyrdi ad
einungis s pjonusta sem innlendir adilar kunna ad reka i itlondum og byggist a alpjédlegum
samningum skuli falla undir 4kvaedi laganna. Ljost er a0 med auknu frjalsreedi i millirikjavid-
skiptum er starfsemi nt oft heimil i 60rum rikjum an pess ad til grundvallar liggi nokkrir
alpjodlegir samningar.

Um b—c-1id: 1 b- og c-1id er gerd tillaga um ordalagsbreytingar 4 a- og c-1id 7. t6lul. 1.
mgr. 1. gr. sem eru naudsynlegar til pess ad hafa samreemi i ordalagi og hugtakanotkun i
[6gum um adgerdir gegn peningapvetti og i frumvarpi til laga um verdbréfavioskipti sem
lagt var fram 4 Alpingi 4 haustpingi 2002.

Um d-1id: 1 d-1id er ad finna dkveaedi sem midar ad pvi ad setja i islenskan rétt akvaedi
tilskipunar ESB. I 1. gr. (2) tilskipunarinnar hefur verid felld inn ny 2. gr. a { upphaflegu
tilskipunina. Skv. 4. tolul. { pessari nyju grein hefur verid akvedid ad akvadi tilskipunarinnar
skuli einnig na til fasteignasala. I 5. tolul. somu greinar er tekid fram ad akvadi tilskipunar-
innar skuli einnig na til sjalfsteett starfandi sérfreedinga pegar peir veita lidsinni og pjonustu
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vid kaup 4 fasteignum fyrir vidskiptamenn sina. Breytingin samvaemt pessum 1id midar ad
pvi a0 innleida framangreind akveedi tilskipunarinnar.

Um e-1id: Hér eru einnig lagdar til ordalagsbreytingar i pvi skyni ad auka samraemi milli
textans i I6gum um adgerdir gegn peningapvetti og frumvarpi til laga um verdbréfvidskipti
sem ni er til umfjollunar a Alpingi. [ pvi frumvarpi er m.a. notad yfirhugtakid fjdarmdla-
gerningur sem pykir rétt ad verdi notad hér i stad eldra ordalags. Ad 6dru leyti parfnast
akvea0i0 ekki skyringar.

Um f-1id: { desember 2002 voru sampykkt 4 Alpingi ny 16g um fjarmalafyrirtaeki og einnig
hefur verio lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um verdbréfavidskipti. Verdi pad sampykkt
falla ur gildi 16g nr. 113/1996, um verdbréfavidskipti. Af peirri astaedu pykir rétt ad breyta
ordalagi pessa tolulidar og einnig er &skilegra ad hann sé almennt ordadur og feli ekki i sér
beina tilvisun til akvedins lagabalks.

Um g-1id: Eins og getid er um i athugasemdum vid d-1id hér ad framan eri 1. gr. (2) til-
skipunarinnar nu lagt til ad starfsemi fasteignasala skuli falla undir akvaedi laga um adgerdir
gegn peningapvatti. Hér er pvi lagt til ad vio 16gin baetist sérstakur tolulidur par sem visad
er til pess a0 fasteignasala falli undir dkveedi laganna. Jafnframt er lagt til ad skipamidlun
falli undir akvaedi laganna.

[ 1. gr. (2) tilskipunarinnar par sem bztt er inn nyju akvaedi (2. gr. a) i upphaflegu tilskip-
unina er tekio fram a0 starfsemi peirra sem stunda vidskipti med edalmalma og edalsteina
skuli einnig falla undir dkveedi laga um adgerdir gegn peningapveetti, sbr. 6. 110 hinnar nyju
2. gr. a. Hid sama 4 einnig vid um pa sem hafa milligdngu um kaup og s6lu a listaverkum.

Breytingin samkvemt pessum lid midar pvi ad setja i islensk 16g framangreind akvaedi
tilskipunarinnar.

Um 2. gr.

Um a-lid: Hér er ekki um ad reeda neinar efnislegar breytingar fra peim rétti sem gilt hefur
heldur er verid a0 faera ordlag betur til samramis vid ordlagsnotkun i almennum hegningar-
16gum. 1262. gr. almennra hegningarlaga er ad finna refsiakvadid um pau skattalagabrot sem
til greina koma sem frumbrot til peningapvaettis. { peirri grein eru notud ordin ,,meiri hattar“
brot gegn par nanar tilgreindum akvaedum i skattaloggjofinni en i 2. gr. nugildandi laga um
adgerdir gegn peningapvatti er notad ordio ,,storfellt” skattalagabrot. Rétt pykir ad ordalag
i 16gum um adgerdir gegn peningapveatti sé i samraemi vid pad ordalag sem notad er i
almennum hegningarldgum ad pessu leyti pannig ad ekki leiki vafi a pvi atridi. Ad 60ru leyti
er ekki um neina breytingu ad reeda vegna tilvisunar til akvaeda sem fela i sér brot 4 60rum
16gum, t.d. fikniefnabrot, sem akvadi 173. gr. a i almennum hegningarlégum tekur til, tolla-
lagabrot o.s.frv.

Um b-1id: 1 2. undirlid C-lidar 1. gr. (1) tilskipunarinnar er tekid fram ad undir pvettis-
hugtakio falli einnig su hattsemi ad dylja eda 4 annan hatt ad leyna hinum rétta uppruna
fjirmunanna sem veri0 er ad pvetta, svo og ad reyna ad dylja eda villa fyrir um hvar slikir
fjdrmunir eda andvirdi peirra séu geymdir, hver sé réttur eigandi peirra o.s.frv. Rétt pykir ad
hnykkja 4 ordalagi gildandi laga pannig ad otvireett sé ad framangreind hattsemi falli einnig
undir pveettishugtak islensku laganna.

Um c-1id: 1 D-1id 1. gr. (1) tilskipunarinnar er tekid fram ad dkvadi hennar skuli n4 til
hvers kyns eigna (e. property) og eru par ekki undanskilin skjol eda 6nnur gégn sem atlad
er ad veita rétthafa adgang ad eignum eda ardi af peim. | gildandi 16gum er notad hugtakid
avinningur sem er afar viotaeekt hugtak og neer vaentanlega til allra peirra atrida sem skilgrein-
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ing tilskipunarinnar tekur til. Til ad taka af 611 tvimeeli og til skyringar pykir p6 rétt ad setja
akveedi um petta atriodi i login.

Um 3. gr.

Um a-lid: 1 1. gr. (3) tilskipunarinnar er akvaedi 3. gr. upphaflegu tilskipunarinnar breytt.
Samkvemt nyju akveedi i 5. tolul. hinnar nyju 3. gr. eru fjarhedarmork lekkud pegar um er
a0 reda spilaviti. Rétt pykir ad samberileg akveedi gildi hér 4 landi um peer tegundir spila-
mennsku med fjarmuni sem eru leyfdar hér 4 landi.

Um b-lid: Samkvaemt akveedi 1. gr. (3) tilskipunarinnar, sbr. og hin nyja 3. gr. i upphaf-
legu tilskipuninni, er na skylt skv. 11. t6lulid 3. gr. ad krefjast pess ad einstaklingar og 16g-
adilar sem falla undir akvaedi laganna syni sérstaka varkarni i vidskiptum pegar ad seljandi
pjonustu og vidskiptamadur hittast ekki augliti til auglitis (e. non-face to face operations).
Til deemis hefur fjarsala af ymsu tagi og gerd samninga med notkun ymiss konar fjarskipta-
adferda vid s6lu & vorum og pjonustu aukist 4 undanfornum arum. Mikilvegt er p6 ad ein-
staklingar og 16gadilar syni viohlitandi adgaslu pegar peir nota slika teekni 1 vidskiptum. A9
pvi er stefnt med pessari breytingu.

Um 4. gr.

Akveedi pessarar greinar er innleiding 4 1. gr. (10) i tilskipuninni sem breytir 11. gr. upp-
haflegu tilskipunarinnar. [ 11. gr. (2) kemur ndi fram ad adildarrikin skuli sj4 til pess ad ein-
staklingum og 16gadilum sem hlita eiga pessum 16gum skuli utvegadar upplysingar um
hvernig pveetti fer fram pannig ad peir geti leert betur ad verjast tilraunum til peningapvaettis.

EkKki sist 1 1josi pess ad nu er gildissvio laganna rymkad og nyir adilar koma ad pessum
l6gum (fasteignasalar, gullsmidir, rekstraradilar peningaspila o.fl.) er edlilegt ad 16gfesta
svona dkvadi.

Um 5. gr.

[ skyrslum um sjalfsmat rikja sem skrifstofa FATF-rikjahopsins hefur umsjén med hefur
veri bent 4 ad islensk 16ggjof uppfylli ekki tilmaeli FATF nr. 11 par sem kvedid er 4 um ad
fjarmalastofnunum og 6drum adilum sem falla undir 16g um adgerdir gegn peningapvaetti
skuli vera skylt ad gera skriflegar skyrslur um 61l grunsamleg tilvik sem upp koma i dag-
legum vidskiptum peirra. Ad baki pessum tilmeelum bua mikilvaegir rannsoknarhagsmunir
en pad kann ad vera rik porf 4 pvi jafnvel nokkrum arum eftir ad atvik attu sér stad ad geta
skodad nanar hvort pau tengist 60rum malum sem sidar koma til rannséknar. Skylda til pess
a0 gera skriflegar skyrslur samkvamt pessari grein er 6had pvi hvort tilkynning skv. 7. gr.
hafi verid send eda ekki enda kann ad vera mikilvaegt vid rannsdkn mals sidar ad skoda
hvernig ad slikum malum hafi verid stadid hja hlutadeigandi adila.

Akveedi 2. mgr. er einnig lagt til { pvi skyni ad verda vid tilmalum sem komid hafa fram
i skyrslum FATF par sem bent er a ad {sland uppfylli ekki tilmali FATF nr. 19 par sem
kvedid er 4 um ad fjarmalastofnanir skuli tryggja a0 starfsferill peirra sem par eru radnir til
starfa sé kannadur rekilega (e. screening-programs).

Um 6. gr.
[ 1. gr. (9) tilskipunarinnar er 10. gr. upphaflegu tilskipunarinnar breytt. Eitt megin-
markmid tilskipunarinnar er ad fella undir akvaedi laga um adgerdir gegn peningapveetti fleiri
starfsstéttir en a0ur hefur verid skylt ad hlita akvaedum laga um petta efni. Asteda pess er



6

medal annars st ad i samstarfi FATF-rikjahopsins um adgerdir gegn peningapvetti hefur
komid i 1j6s ad heetta er 4 slikri misnotkun 1 mun fleiri tilvikum en atlad var i upphafi sam-
starfsins. Einnig hefur 4 alpj6davettvangi verio 16g0 sifellt meiri dhersla a ad vinna gegn
ymiss konar brotastarfsemi, svo sem hrydjuverkastarfsemi. Ljost er ad 616glegir fjarmunir
standa undir margs konar brotastarfsemi sem oft a tidum er fjarfrek og pvi er nu talid ad ekki
sé unnt ad undanskilja ymsar fagstéttir, svo sem endurskodendur og 16gfraedinga, fra akvaeo-
um pessara laga. [ samrami vid utvikkun & gildissvidi laganna er einnig edlilegt ad adrir
eftirlitsadilar séu tilnefndir i 11. gr. laganna og ad pvi midar su breyting sem hér er 16g0 til.
Auk Fjarmalaeftirlitsins skulu 6nnur stjornvold sem eftirlit hafa med starfsemi sem fellur
undir 16gin tilkynna grunsamleg vidskipti fai peir vitneskju eda grun um pveetti i starfsemi
sinni. Onnur stjérnvold geta t.d. verid Kaupholl islands og Sedlabanki fslands sem hafa eftir-
lit annars vegar med verdbréfamarkadnum og hins vegar med gjaldeyrismarkadnum. Adrir
adilar geta einnig i storfum sinum ad eftirliti komid hér til ségu, t.d. Logmannafélag fslands,
Félag 16ggiltra endurskodenda og fasteignasalar, svo nokkur demi séu nefnd.

[ tilmaelum FATF nr. 21 er maelst til pess ad adildarrikin geri fjarmalastofnunum skylt ad
syna sérstaka varud 1 vioskiptum sinum vid riki eda rikjasvaedi sem hafa ekki ad mati FATF
synt vidhlitandi samstarfsvilja i alpjodlegum adgerdum gegn peningapveetti. Pannig var t.d.
arid 2000 birt i Danmdrku tilkynning danska fjarmalaeftirlitsins i kjolfar alyktunar FATF um
hvar danskar fjarmalastofnanir skyldu einkum varast vidskipti. Rétt pykir a0 slikar tilkynn-
ingar sem gerdar veru hér 4 landi veeru gerdar med visan til laga enda um ad raeda afskipti
af vidskiptafrelsi innlendra fjarmalastofnana. A hinn béginn er mikilvaegt ad innlendir eftir-
litsadilar geti greidlega midlad slikum vidvérunum til innlendra fyrirtaekja pegar og ef beidni
kemur upp um slikar adgerdir.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 80/1993,
um adgerdir gegn peningapvzetti.

Tilgangur frumvarpsins er ad skilgreina peningapvott og tilgreina varnir og vidurlog gegn
honum. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad gera naudsynlegar breytingar a 16gum i peim
tilgangi ad innleida akvaedi Evroputilskipunar nr. 2001/97/ESB um varnir gegn peninga-
pveetti.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pau hafi ahrif 4 utgjold rikis-
8j60s.



