128. loggjafarping 2002-2003.
Pskj. 1124 — 567. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 almennum hegningarldgum, nr. 19 12. februar 1940 (kynferdisbrot
gegn bornum og mansal).

Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Régnu Arnadéttur og Dis Sigur-
geirsdottur fra domsmalaraduneyti og Benedikt Bogason fra refsiréttarnefnd. b4 barust um-
sagnir fré rikislogreglustjora, rikissaksoknara, Fangelsismalastofnun rikisins, 16greglustjor-
anum { Reykjavik, domstolaradi og samtokunum Barnaheill.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 almennum hegningarlégum, einkum XXII.
kafla sem fjallar um kynferdisbrot, m.a. med pad i huga ad auka refsivernd barna. I fyrsta
lagi er 16g0 til haekkun & refsimérkum vegna nénar tilgreindra kynferdisbrota sem beinast
gegn bornum. b4 er lagt til a0 16gfest verdi akveedi sem leggi refsingu vid svonefndu mansali
og loks er 16gd til minni hattar breyting 4 skipan akveeda i malsgreinar.

Helstu astedur pess ad 10gd er til pynging hamarksrefsingar fyrir tiltekin kynferdisbrot
gegn bornum eru ad umraedd akvadi taka til brota par sem venjulega er mikill aldursmunur
a milli barns og geranda, sem jafnframt brytur groflega gegn triunadi sinum vid barnid. bau
brot sem hér um raedir eru mjog alvarleg og sifellt hefur ordid betur 1jost hve miklum skada
born geta ordid fyrir pegar pau eru misnotud kynferdislega.

Nefndin telur rétt ad vekja athygli 4 pvi ad med pvi ad leggja hér til haekkun a refisramma
feerast umreedd akveedi i svokalladan heaerri brotaflokk sem pydir ad fyrningartimi brotanna
lengist. Fyrningarfrestur brota samkvemt akvaedum 194.-202. gr. almennra hegningarlaga
reiknast frd peim degi sem brotapoli neer 14 4ra aldri.

[ svonefndu mansali felst hagnyting 4 einstaklingi, oft i kynferdislegum tilgangi. bott hatt-
semin sem lyst er i frumvarpinu sé i flestu tilliti pegar refsineem samkvamt akvaedum hegn-
ingarlaga er med frumvarpinu 16g0d sérstok ahersla a pessi brot par sem pau pykja mjog alvar-
leg.

15.né6vember 2000 var sampykktur 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna samningur gegn
alpjoolegri og skipulagori glepastarfsemi, svonefndur Palermo-samningur. Einnig voru sam-
pykktar bokanir vid samninginn, par & medal bokun til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og
refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn. Samningurinn og békunin voru undirrit-
ud af fslands halfu 13. desember 2000 en hafa ekki enn verid fullgilt. Mansalsakvadid 4 raet-
ur sinar ad rekja til pessa alpjodasamnings og bokana vid hann. Nefndin reeddi sérstaklega
tilurd akveedisins og bendir 4 ad fram hefur komid ad vid verknadarlysingu mansalsakvaois-
ins 1 frumvarpinu hafi verid h6fd hlidsjon af 3. gr. bokunarinnar vid Palermo-samninginn.
Nefndin telur rétt ad taka fram ad pad er etlun 16ggjafans ad efnislegt innihald hins nyja
mansalsakvadis i almennum hegningarlogum verdi tilkad i samrami vid akvaeoi i fyrrnefnd-
um Palermd-samningi. Pa telur nefndin mikilveegt ad hugad verdi afram ad pvi ad veita
férnarldmbum mansals naudsynlega vernd, svo sem vitnavernd.
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Nefndin reeddi sérstaklega kostnadarumsogn fjarmalaraduneytisins en par kemur fram ad
ekki sé asteda til ad xtla ad 1ogfesting frumvarpsins hafi ahrif 4 utgjold rikissjods svo ad
nokkru nemi. Skiptar skodanir eru um pad hvort heekkun refsinga leidi til lengri fangelsisvist-
ar med tilheyrandi utgjaldaauka fyrir rikissj6d. A moti vega sjonarmid um varnadarahrif refs-
inga. bad er pvi mat nefndarinnar ad engan veginn sé i raun hagt ad meta hvort frumvarpid
komi til med ad hafa ahrif a utgjold rikissjoos.

Ad lokum leggur nefndin aherslu 4 ad samningur gegn alpjédlegri og skipulagdri glaepa-
starfsemi, Palermé-samningurinn, sem pegar hefur verid undirritadur, verdi fullgiltur vid
fyrsta tekifeeri.

Nefndin leggur til ordalagsbreytingu vid 5. gr. til frekari skyringar.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
A eftir ordunum ,,villu vidkomandi 1 1. tolul. 1. efnismgr. 5. gr. komi: um adstzdur.

Joénina Bjartmarz og Ludvik Bergvinsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins. Kolbrun
Halldérsdottir aheyrnarfulltrai er sampykk afgreidslu pess.

Alpingi, 7. mars 2003.

borgerdur K. Gunnarsdéttir,  Gudrin Ogmundsdéttir. Katrin Fjeldsted.
form., frsm.
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Olafur Orn Haraldsson.



