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Svar

forsatisradherra vid fyrirspurn Ossurar Skarphédinssonar um breytta verkaskiptingu innan
Stjornarradsins.

Fyrirspurnin hljédar svo:
Hyggst radherra leggja fram dafangaskyrslu um pa vinnu sem unnin hefur verio a kjor-
timabilinu d vegum rikisstjornarinnar um breytta verkaskiptingu innan Stjornarrddsins?

Vid endurnyjun stjornarsamstarfsins bodadi rikisstjornin ad stjérnarradslogin yrou tekin
til endurskodunar 4 kjortimabilinu, m.a. med hlidsjon af breyttum adsteedum i pjodfélaginu.
Eins og adur pegar slik stefnumal hafa verid sett & dagskra hefur politisk athygli fyrst og
fremst hvilt & skipan raduneyta og verkaskiptingu raduneyta og vissulega hefur nokkud aunn-
ist 1 tilflutningi verkefna, sameiningu og feekkun stofnana. Af astedum sem raktar voru
nylega i svari vid fyrirspurn 4 pskj. 70, 70. mali 128. 16ggjafarpings, hafa ekki ordid fleiri
breytingar a verkaskiptingu en samid var um i upphafi kjortimabilsins. A hinn béginn hefur
a kjortimabilinu komid fram ad astada er til ad huga ad ymsu 60ru i innvidum stjornkerfisins
en verkaskiptingunni eingdngu.

Stjornarradslogin voru a sinum tima sett til ad skapa festu um pad los sem paverandi for-
setisradherra, Bjarni Benediktsson, taldi komid a skipan og starfsheetti Stjornarradsins. bau
voru pa algert nymeeli i sogu islenskrar stjornskipunar og liklega einsdeemi i stjornarfari rikja
er bua vid samberilega stjornskipun og hér. bessi lagasetning er athyglisverd fyrir margra
hluta sakir og pa kannski helst fyrir pad hversu nerri hin gengur peim valdheimildum sem
talid hafdi verid ad rikisstjornin hefdi 4 sinni hendi skv. 15. gr. stjornarskrarinnar. Stjorn-
arradslogin takmarka pessar valdheimildir & tvo vegu: Annars vegar er med 16gum sett pak
a tolu raduneyta og ihlutunarvald 16ggjafans vid breytingar par 4 tryggt. Med pvi ad hvert
raduneyti skal oskipt lagt til eins radherra er um leid komid i veg fyrir ad radherrar verdi
fleiri en raduneytin. Ekkert meelir hins vegar & moti pvi ad radherrar i rikisstjorn fari med
fleiri en eitt raduneyti eins og raunin hefur og ordid. bessar takmarkanir hafa pannig alltaf
veri0 virtar og e.t.v. ekki ipyngt stjornvoldum svo mjog ad nokkurn timann hafi verio efast
um stjornskipulegt gildi peirra. Hins vegar hefur su takmorkun sem felst { pvi ad forsatis-
radherra er bundinn af hinu 16gbundna skipulagi raduneyta vid verkaskiptingu radherra og
af pvi ad skipa malum i raduneyti, er ,,edli sinu samkvemt eiga par heima®, e.t.v. bundid
svigram stjornsyslunnar 6parflega sterkum bondum.

begar til pess er litid ad rdduneytum hefur adeins fjolgad um eitt & peim rimu 30 arum
sem lidin eru fra setningu stjornarradslaganna, fjoldi radherra hefur sjaldnast nad pvi hamarki
sem login setja og verkaskipting raduneyta verdur ad teljast i nokkud fostum skordum, vero-
ur ad &tla ad dr. Bjarna hafi tekist semilega pad @tlunarverk sitt ad koma reglu 4 éregluna
og sporna vid 6hoflegri penslu 1 stjornkerfinu, a.m.k. ad pessu leytinu til. Hitt er annad ad
penslan kann ad hafa fundid sér adra farvegi og ymislegt bendir til ad ekki hafi tekist ad
skapa somu festu um voxt og vidgang annarra greina stjornkerfisins.
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Pannig liggja nu fyrir tveer skyrslur, sem unnar hafa verid a kjoértimabilinu, par sem bent
er 4 ymsa annmarka 4 préun stjornkerfisins og visad 4 leidir til Grbota. Onnur er skyrsla
nefndar, er forsetisradherra skipadi, um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi
peirra og vidurldg vid réttarbrotum 1 stjornsyslu. bessi skyrsla var 16gd fyrir Alpingi 4 125.
16ggjafarpingi og tekin par til umradu. Par er megindrattum i hefdbundinni uppbyggingu
stjornkerfisins lyst og 4 hvern hatt stjornunar- og eftirlitsheimildir edri stjornvalda med
leegra settum stjornvoldum eru innbyggdar i pessa uppbyggingu med pvi ad stjornskipunin
gerir almennt rdd fyrir ad radherra fari med yfirstjorn peirra stjérnarmalefna sem undir radu-
neyti hans heyra. Stofnun sjalfstadra stofnana og stjornsyslunefnda feli hins vegar i sér pau
veigamiklu fravik fra pessari uppbyggingu ad radherra er i raun sviptur peim almennu
stjérnunar- og eftirlitsheimildum sem stjornskipunin leggur annars til grundvallar. Stundum
sé stjornsysluleg stada stofnana ad 16gum jafnvel ekki negilega skyr ad pessu leyti. Einnig
sé 0ljost hvort eftirlit raduneytis skv. 9. gr. stjornarradslaganna taki einvérdungu til peirra
stjornvalda sem peim eru leegra sett eda einnig til sjalfstaedra stjornvalda. Bent er 4 ad sjalf-
stedum stjornsyslunefndum hafi fjélgad mikid an pess ad nein heildarstefnumorkun bui par
a0 baki. Eftir pvi sem fleiri sjalfstaedum stjéornvéldum er komid & f6t peim mun erfidara veroi
hins vegar fyrir rikisstjorn ad stjorna og samhafa adgerdir innan stjornsyslukerfisins. Einnig
fylgi su heetta, ef sjalfstedum stjornsyslunefndum fjolgar mikio, ad erfitt geti reynst ad
manna paer haefum einstaklingum, auk pess sem kostnadur vio stjornsyslu eykst og stjorn-
syslukerfid verdur floknara. { 1josi pess hve smatt islenskt stjornkerfi er i snidum er i skyrsl-
unni bent & ad skynsamlegra kunni ad vera ad sameina nefndir 4 akvednum svidum og gera
peer 6flugri, ef astaeda pyki 4 annad bord til ad faera vald fra radherra til nefnda. Loks er talid
aeskilegt a0 motud verdi framtidarstefna um préun stjornsyslukerfisins par sem m.a. verdi
tekin afstada til pess 1 hvada tilvikum talid sé réttleetanlegt ad gera pa undantekningu fra
meginreglu islenskrar stjornskipunar ad gera stofnanir eda nefndir sjalfstedar.

Hin er skyrsla nefndar er fjarmalaradherra skipadi til ad fjalla um abyrgd, valdsvid og
stjiornunarumbod forstédumanna rikisstofnana. I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad stofn-
anakerfi rikisins hafi motast & margvislegan og 6markvissan hatt an heildarstefnumdrkunar.
Verulegt misreemi sé¢ 4 milli akvada almennra laga og fjolmargra sérlaga ad pvi er vardar
abyrgo, valdsvid og stjornunarumbod forstdoumanna. ba sé einnig mikid misreemi 4 milli
hinna ymsu sérlaga ad pvi er akveedi um stjornun stofnana vardar. Stjérnsyslustada stofnana,
hlutverk stjorna og stada forstddumanna sé oft 61j0s og af pvi leidi ad oft sé 61j6st hver beri
abyrg0 a rekstri stofnunar. bar sem heildarstefnumérkun skorti hafi nefndin pé ekki talid for-
sendur til ad gera tillogur ad lagabreytingum til a0 samreema akvedi hinna ymsu sérlaga
akvedum almennra laga, svo sem starfsmannalaga og laga um fjarreidur rikisins. bess i stad
lagoi nefndin til ad 16gleidd yrou heildsted dkvedi um skipulag og stjornun stjornsyslu-
kerfisins, meginreglur um stjornsyslustodu stofnana, abyrgd og verkefni forstédumanna og
stjorna og stjornunar- og eftirlitshlutverk radherra og sérlogum breytt i samraemi vid pad. ba
taldi nefndin koma til greina ad utvikka 16g um Stjornarrad fslands pannig ad pau takju til
stjornsyslukerfis rikisins 1 heild sinni og tiltok nokkur dhersluatridi vid athugun a pvi.

f 1j6si pessara og fleiri abendinga um préun innvida stjornkerfisins sjalfs virdist full
astaeda til ad endurskodun stjornarradslaganna taki ekki eingdngu til verkaskiptingar radu-
neytanna — eins og stjéornmalamenn hafa kannski mestan part einblint & pegar pau 16g koma
til umraedu — heldur einnig til stjérnkerfisins 1 vidara samhengi, par 4 medal til peirra atrida
sem vikid er ad hér ad framan.



