130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 33 — 33. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdir til studnings atvinnurekstri i smaum og medalstorum fyrirtekjum.

Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Jon Bjarnason, Kolbrin Halldoérsdottir,
buridur Backman, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad vinna framkvamdadatlun um adgerdir til studn-
ings atvinnurekstri i smaum og medalstorum fyrirteekjum. Meginmarkmid adgerdanna verdi
ad audvelda monnum ad stofna til atvinnurekstrar, hlua ad nyskopunar- og proéounarstarfi i
smaatvinnurekstri og greida fyrir vexti og vidgangi litilla og medalstorra fyrirtaekja. Aztlunin
feli i sér sérstaka athugun 4 eftirfarandi pattum og eftir atvikum tillogur til urbota:

— kostnadi vid ad stofna til atvinnurekstrar og adgangi ad upplysingum og radgjof i pvi
sambandi,

— adgangi smaatvinnurekstrar ad fjarmagni og naudsynlegri fjarmalapjonustu,

— kostnadi og adgangi smafyrirtekja ad radgjof og 6flun upplysinga,

— adstodu smaatvinnurekstrar til ad kynna og markadssetja framleidsluvorur eda pjonustu,

— kostnadi og eftir atvikum 60rum hindrunum sem torvelda kynslodaskipti i smaatvinnu-
rekstri,

— kostnadi uppfinningamanna, frumkvodla og smafyrirteekja vid ad sekja um einkaleyfi
auppfinningum og geeta hagsmuna sinna vardandi framleidsluleyndarmal, sérpekkingu
og verdmaetar upplysingar,

— skattalogum og 60rum pattum sem marka starfsskilyrdi atvinnurekstrar med sérstoku
tilliti til smafyrirtekja,

— stddu smaatvinnurekstrar samkvaemt 16gum og reglum, gagnvart eftirliti og leyfisveit-
ingum og kostnadi vid samskipti vid stjérnsyslu og stofnanir,

— stodu sjalfstett starfandi einstaklinga og einyrkja i atvinnurekstri,

— st60u frumkvodla,

— st6ou uppfinningamanna.

Azetlunin skal 16gd fyrir Alpingi til stadfestingar haustid 2004 og pinginu sidan gerd grein
fyrir framvindu méala med skyrslu a tveggja ara fresti.

Greinargerd.

Tillaga pessi var flutt a 128. 16ggjafarpingi en varo pa ekki utreedd. Hun er nu endurflutt
obreytt enda efni hennar 1 fullu gildi. Pess ber ad geta ad sidan tillagan var fyrst flutt hefur
nyskdpunarmidstdo tekid til starfa & Akureyri sem er m.a. &tlad ad sinna malefnum litilla og
medalstorra fyrirtaekja. Er pad ad sjalfsogou jakveett svo langt sem pad ner, en breytir ekki
pvi a0 mikil porf er 4 ad taka malefni frumkvodla og nyskdpunar fastari tokum hér 4 landi
en gert hefur verid. P4 er einnig rétt ad fram komi ad sl. vetur sampykkti Alpingi pings-
alyktun um ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hond dkvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 88/2002, um breytingu 4 XV. vidauka (Rikisadstod) vid EES-samn-
inginn. bar er m.a. fjallad um beitingu 87. og 88. gr. EB-sattmalans gagnvart rikisadstod til
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litilla og medalstorra fyrirtaekja. Med alyktuninni fylgir reglugerd framkveemdastjornarinnar,
nr. 70/2001, um framkvaemdina og vidauki par sem skilgreint er hvad skuli teljast litil og
medalstor fyrirtaeki. bar med hafa slikar skilgreiningar 60last tiltekna viourkenningu og laga-
stod hér 4 landi og 1jost ad evropskar samkeppnisreglur heimila sértaekan studning vid fyrir-
teeki sem falla undir skilgreiningarnar. Hér 4 eftir fer 6breytt s greinargerd sem upphaflega
fylgdi tilldgunni.

Starfsemi smarra og medalstorra fyrirteekja og frumkvadi einyrkja, brautrydjenda og
uppfinningamanna er drifkraftur og meginundirstada framfara i efnahags- og atvinnumalum
hvers lands. Reynslan er alls stadar su ad sma og medalstor fyrirteeki i allri sinni fjélbreytni
og litil fyrirtaeki, sem eru ad vaxa, leggja til hrygglengjuna i efnahagslif pjoda og par verda
flest ny storf til. Pannig kemur langt yfir helmingur af samanlagdri pjédarframleidslu allra
Evropulanda fra slikum adilum. Kannanir hafa synt ad allt ad 70% nyrra starfa { almennu
atvinnulifi verda til { nyjum smafyrirteekjum eda litlum og medalstorum fyrirtaekjum i vexti.
bratt fyrir alla pa athygli sem umsvif storfyrirteekja og fjolpjodafyrirteekja fa leggja pau pegar
allt kemur til alls mun minna til pjodarframleidslu en smair og medalstorir adilar og 1 rekstri
peirra verda til feerri ny storf.

Atvinnurekstur i smaum stil og starfsemi einyrkja, frumkvdla og uppfinningamanna er
ekki sist mikilvaeg pegar kemur ad hvers kyns nysképun. Mjog algengt er ad nyjar hugmyndir
kvikni hja slikum adilum pétt paer, eda jafnvel adilarnir sjalfir, séu sidan oft keyptar upp af
storfyrirteekjum. Pegar kemur ad hvers kyns nyskdpun og frampréun hefur reynslan synt ad
pad er ekki sist mikilvaegt ad hlua vel ad grasrotinni og vextinum uti 4 akri sjalfstett starfandi
einstaklinga og smafyrirteekja. bad synir sig einnig ad smafyrirteki eru vidbragosfljot og
idulega fyrst til ad laga sig a0 breyttum adsteedum, maeta nyjum markadsadstedum og nyjum
porfum. Mikilvaegi smafyrirtekja i byggdapréun og mdgulegri atvinnuuppbyggingu i
famennum byggdarldgum er otvirett. Oft eiga heil ®vintyri og nanast kraftaverk 1 atvinnu-
malum upphaf sitt 1 pvi ad Gtsjonarsamir adilar vildu skapa sér atvinnu par sem enga slika
var a0 hafa.

[ seinni tid er aberandi ad frumkvadi kvenna i atvinnulifinu kemur ekki sist fram i stofnun
nyrra fyrirteekja og smafyrirteekja par sem konur med utsjonarsemi sinni eygja tekifeeri
vidskiptum sem adrir hafa ekki komid auga 4 eda adur nytt sér. {sland er hér engin undan-
tekning. Ma i pvi sambandi nefna fjolmorg fyrirteeki sem konur hafa byggt upp 4 undanférn-
um arum 4 morgum svidum vidskipta, svo sem 1 ferdapjonustu, menningu og listum, hand-
verks- og smaidnadarframleidslu, radgjafarpjonustu og i framleidslu & snyrtivorum, lyfjum
og heilsuvérum.

Menn hafa fyrir 16ngu gert sér grein fyrir mikilvaegi pess ad skapa slikri starfsemi sma-
fyrirteekja og sjalfstett starfandi adila 1 atvinnulifinu, einyrkja, frumkvodla og uppfinninga-
manna, hagsted skilyrdi. Hja Evropusambandinu gildir sérstok stefna eda sattmali um
smafyrirteeki (European Charter for Small Enterprises). Malid hefur einnig verid 4 dagskra
norreennar samvinnu par sem skodud hefur verid porfin 4 pvi ad tekid verdi & hlutunum
sameiginlega 4 norrenum vettvangi. Ljost er ad smafyrirteeki eiga & ymsan hatt 4 brattann
ad sakja pegar kemur ad adgangi ad fjarmagni og moguleikum til ad sakja sér radgjof og
stuoning. Atvinnurekstur i smaum stil hefur ad sjalfsogou ekki soému moguleika og stor-
atvinnurekstur 4 ad byggja upp sérfraedipekkingu og hafa i sinum rodum sérheeft starfsfolk
4 ymsum svidum. bar sem einn eda faeinir starfsmenn purfa ad vera allt i 6llu er afar mikil-
vaegt ad hafa adgang a0 skilvirkri radgjof og upplysingum um pad hvert menn geti snuid sér,
ella er haett vid ad ymsar hindranir trufli voxt pessa bradnaudsynlega nygradings eda lag-
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grodurs 1 atvinnulifinu. broskuldar sem storfyrirteeki eda steerri adilar yfirstiga an nokkurra
vandkvaeda geta reynst nyjum og veikburda adilum um megn.

Med visan til pess er ad framan greinir er lagt til ad unnin verdi sérstok framkvemdaaaetl-
un um studningsadgerdir sem taki mid af adstedum og hagsmunum atvinnurekstrar i smaum
stil. Vandlega verdi farid yfir og sidan kortlagt hvernig adstadur eru ad pessu leyti hér &
landi. A9 sjalfsogou er 1jost ad mikid af pvi atvinnupréunarstarfi sem fyrir er og starfsemi
stofnana eins og Byggoastofnunar og I0nteeknistofnunar beinist a0 smaum adilum. Ma sem
demi um slikt nefna studning Idnteknistofnunar vid ymsa frumkvodlastarfsemi, t.d. Frum-
kvodlagard a svidi efna- og liftekni. Engu ad sidur ma faera fyrir pvi traust rok ad 4 pad hafi
skort ad malin hafi verid skodud ut fra adstedum smaatvinnurekstrar sérstaklega. Yfirleitt
hafi allir, storir sem smair, verid settir undir sama hatt pott 1jost sé ad adstaedur allar og
urlausnarefni séu gerolik eftir pvi hvort { hlut 4 nystofnad smafyrirtaeki eda rotgrdoid og pekkt
storfyrirteeki med milljardaveltu.



