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Tillaga til pingsalyktunar
um eflingu félagslegs forvarnastarfs.
Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Kolbrin Halldérsdéttir, buridur Backman.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad vinna rammadetlun um eflingu hvers kyns fé-
lagslegs forvarnastarfs sem verdi lidur i adgerdum til ad berjast gegn notkun avana- og fikni-
efna, proska félagsvitund og baeta andlegt og likamlegt heilbrigdi ungs folks.

Aztlunin feli i sér uttekt a félagsstarfi i einstokum sveitarfélogum og 4 landsvisu sem til
greina kemur i pessu sambandi, svo sem starfi 4 vegum félagsmidstodva, ungmenna- og
iprottahreyfingarinnar, nemendafélaga, skata, tomstundafélaga og trufélaga. Einnig verdi
gerdar tillogur um hvernig venlegast sé ad efla slikt starf pannig ad drangur ndist.

Til 4taksins verdi varid allt ad 10 millj. kr. 4 &rinu 2003 til ad undirbua framkvemd pess
og sidan allt ad 180 millj. kr. arlega i fimm ar eda par til akvardanir verda teknar um frekara
framhald pess. Tekna verdi aflad med haekkun 4 hlutfalli afengisgjalds sem rennur i For-
varnasjod, sbr. 7. gr. laga nr. 96/1995. Afengis- og vimuvarnarad geri tillogur til Lydheilsu-
stodvar og heilbrigdisradherra um radstdfun pess fjar sem vid beetist i Forvarnasjood og sér-
staklega er @tlad til eflingar félagslegu forvarnastarfi, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 18/2003.
Heilbrigdisradherra setji, ad hofou samradi vid menntamalaradherra og félagsmalaradherra,
nanari akveedi i reglugerd, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 18/2003, um petta efni, p.m.t. hvernig
hattad skal samrddi og samstarfi einstakra adila sem malid vardar.

Rikisstjornin skili Alpingi arlega skyrslu um framkvemd aaetlunarinnar par sem arangur
ataksins er metinn.

Greinargerd.

Tillaga pessi hefur tvivegis adur verid 16gd fyrir Alpingi, p.e. 4 127. og 128. 16ggjafar-
pingi. Hin er nu endurflutt med nokkrum breytingum sem gerdar voru frd upphaflegri utgafu.
Er par m.a. tekid mid af atridum sem fram komu i umsdgnum sem barust a 127. 16ggjafar-
pingi. Meginbreytingin er st ad melt er fyrir um ad tekna skuli aflad med haekkun 4 peim
hluta afengisgjalds sem rennur i Forvarnasj6d. Verdi hluti Forvarnasjods hakkadur ar 1%
12% af afengisgjaldi strax 1. november nk. gaeti pad gefid nalegt 10 millj. kr. i vidbotartek;-
ur til ad hefja undirbuning ad framkvemd ataksins. Haekkun pess hluta dfengisgjalds sem
rennur i Forvarnasjod 1 4% um nastu aramot mundi svo skila nalegt 180 millj. kr. & 4ri { vid-
boétartekjur til ad standa straum af kostnadi vid atakid. Samhlida tillogu pessari verdur flutt
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um gjald af afengi og tobaki par sem lagt verdur til
ad hlutur Forvarnasjods hakki eins og adur sagdi. [ samraemi vid petta er einnig valin su leid
ad mela fyrir um ad afengis- og vimuvarnarad hafi med hondum tillégugerd til radherra um
raostofun fjarins. Af halfu flutningsmanna var a0 sjalfsogdu alltaf aetlunin ad atak til eflingar
félagslegu forvarnastarfi yrdi hrein viobot og til styrktar almennu forvarnastarfi sem fyrir er
og unnid 1 gédu samradi allra malsadila. Tillagan i eldri atgafu sinni fol hins vegar ekki i sér
nein fyrirmeaeli um hvernig stadid yrdi ad framkvaemd 4taksins eda hver annadist fjarvorslu
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og tillogugerd um radstofun. Augljost er ad eigi tillagan ad na tilgangi sinum parf ad takast
mjog gott samstarf milli allra sem sinna afengis- og vimuvarnamalum og peirra fjolmorgu
sem halda uti félagastarfsemi sem efla ma i forvarnaskyni, sbr. eftirfarandi greinargerd.
Einnig er mikilvaegt ad virkja adila eins og sveitarféldgin og samtok peirra til 1ids vid baratt-
una. Sérstok asteda er til ad beina fjarstudningi til verkefna i famennum og fjarhagslega
veikburda sveitarfélogum par sem astada er til ad etla ad starfsemi af pvi tagi sem um raedir
standi hollum feeti. Radherra er pvi falid ad setja nanari dkveedi i reglugerd um petta atridi
sérstaklega, p.e. hvernig samradi og samstarfi einstakra adila skuli hattad. Ad 6dru leyti
stendur eldri greinargerd tillogunnar obreytt fyrir sinu

,Ljost er ad neysla fikniefna er alvarlegt samfélagsvandamal 4 Islandi. Allir stjornmala-
flokkar hafa lyst vilja til ad bregdast vid pessum vanda og i umraedu um pessi efni er jafnan
16gd mikil dhersla a forvarnir. Su tillaga sem hér er flutt er hugsud sem innlegg i barattuna
gegn neyslu avana- og fikniefna og snyr ad félagslegum forvornum. Um leid er etlunin ad
studla ad proskandi patttoku ungs folks, baedi félagslega, andlega og likamlega, i uppbyggi-
legu félagsstarfi.

bad er ekki markmid forvarnastarfs i sjalfu sér ad hafa trslitadhrif a pad hvernig einstak-
lingar haga lifi sinu eftir ad peir eru komnir 4 fullordinsar. Segja ma ad forvarnir sndist um
a0 studla ad pvi ad folk lati vera ad nota vimuefni eda hefji a.m.k. ekki notkun peirra fyrr en
pad getur tekid yfirvegada akvordun um pad og neyti peirra pa ekki i 6hofi. bad er samdoma
alit peirra sem vinna ad forvornum ad pad eitt ad seinka notkun vimuefna hja ungu folki sé
alltaf til bota, enda hljoti pad ad vera betur i stakk bui0 til a0 umgangast vimugjafa eftir pvi
sem pad 00last meiri proska og pekkingu a peim efnum sem um er ad raeda.

Félagslegar forvarnir hafa pann mikla kost ad i raun eru patttakendurnir sjalfir ad sinna
eigin forvornum med pvi ad taka patt i proskandi og uppbyggjandi félagsstarfi og snidganga
vimuefnin i senn. Slikt félagsstarf eykur alla jatha samskiptahatni folks, eflir sjalfstraust
pess og virdingu fyrir 60rum. Hvad félagslegar forvarnir snertir er hfudatridi ad allir finni
eitthvad vio sitt haefi. Edlilegt er ad lita til nemendafélaga, tomstundafélaga, skata, félags-
midstodva, trufélaga og sidast en ekki sist iprottahreyfingarinnar.

Iprottahreyfingin vinnur sem kunnugt er geysilega mikilvaegt starf a pessu svidi. Kannanir
syna a0 iprottir gegna storu hlutverki i félagslegum forvornum gegn avana- og fikniefnum.
bar kemur ekki adeins til hid mikla félagslif sem ipréttaidkun fylgir. Unglingar sem stunda
iprottir velja sér einnig frekar fyrirmyndir ur hopi ipréttafolks og pad hvetur pa 4 sinn hatt
til a0 hlua enn frekar ad heilsunni og lata vimuefni dsnert.

bott margvislegt iprétta- og tomstundastarf sé 1 bodi 4 vegum fjolmargra félagasamtaka
er fjoldi unglinga sem ekki finnur par neitt vio sitt haefi. Jafnframt er brottfall ur ipréttum
mikid medal unglinga. Félagsmidstddvar gegna pvi afar mikilvaegu hlutverki 1 lifi natima-
unglinga og skipta pa stodugt meira mali. [ félagsmidstddvum er bodid upp 4 vimulaust,
verndad umhverfi sem foreldrar geta treyst. Par er yfirleitt a0 finna starfsfolk meo fjolbreytta
menntun og reynslu og par eru forvarnir utgangspunktur.

Starf félagsmidstodvanna er afar fjolbreytt og i sem stystu mali meetti segja ad hlutverk
peirra sé ad adstoda unglinga vid ad gera pad sem peir hafa ahuga a, hvort sem pad snyst um
tonlist, leiklist, kvikmyndagerd, namskeid og fraeodslufundi, skaldskap, iprottir eda annad
tomstundastarf. Fyrirlestrar af ymsu tagi eru mikilvaegur pattur i starfi félagsmidstédvanna
enda mida peir ad pvi ad uppfraeda unglinga og eyda forddmum, svo sem gagnvart tilteknum
sjukdomum og minnihlutahopum. Tilgangur starfsins er po ekki sist a0 styrkja sjalfsimynd
unglinga og gefa peim raunverulegt val um hvernig peir verja fritima sinum. Oft parfi raun
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og veru ekki annad en ad utvega unglingum adst6du til ad vinna ad dhugamalum sinum. A
pad ekki sist vid um alls kyns iprottir sem ekki hafa nad mikilli utbreidslu, eda svokalladar
»jadariprottir®, sem gjarnan na fyrst og fremst hylli unglinga og geta att eftir ad festa raetur
iiprottalifi landsmanna sidar meir. Sem deemi ma nefna ad medal unglinga er snjobrettaidkun
nu ordin utbreiddari en skidaiokun.

Nu eru meira en 70 félagsmidstodvar starfreektar vios vegar um landid. bar er unnid mikil-
vaegt starf en fjarveitingar eru af skornum skammti. Stadreyndin er su ad 4 bilinu 92-97%
afrekstrarfé félagsmidstodvanna fara i launagreidslur. ba er bersynilega litid sem ekkert eftir
til vidhalds og efnis- og teekjakaupa, hvad pa til ad greida utanadkomandi fyrirlesurum pokn-
un. Ofzrt er ad atlast til pess ad félagsmidstodvar afli sértekna af einhverju tagi. Pad gefur
augaleid ad pa sem pangad sekja ma ekki krefja um adgangseyri eda patttokugjold. Ljost er
ad adstedur unglinganna eru afar misjafnar og gjaldtaka geeti leitt til pess ad peir heltust ur
lestinni sem sist mega vid pvi.

Samkvemt melingum 4 vegum Gallup taka nu a bilinu 50-65% unglinga patt i félags-
starfi 4 vegum félagsmidstddvanna og er pad heldur meiri patttaka en 1 iprottaidkun 4 vegum
iprottahreyfingarinnar. Einnig ber ad hafa { huga ad félagsmidstddvar, einkum 1 Reykjavik,
gegna i vaxandi meli pvi hlutverki ad vera eins konar hverfamidstodvar fyrir alla aldurshopa.
Demi eru um ad 69 ara bornum sé sinnt allan arsins hring med fristundaheimili og leikja-
namskeidum. bvi er 6haett ad segja ad félagsmidstddvar sinni stodugt fleiri verkefnum 4 svidi
@skulydsmala i landinu. Allur kostnadur vid rekstur peirra er greiddur af sveitarfélogum og
styrktaradilum. Mun pad vera einsdemi innan Evropusamtaka félagsmidstéova (ECYC) ad
landssamtok félagsmidstodva, 1 okkar tilviki Samfés sem allar félagsmidstodvar landsins eru
i, byggist alfarid 4 félagsgjoldum og kostun.

Ljost er a0 storefla ma félagslegt forvarnastarf med tiltolulega litlum vidbétarfjarmunum.
Félagsmidstodvarnar eru fyrst og sidast byggdar upp 4 folkinu sem par starfar pannig ad paer
parfnast adallega svigrams til ad kosta vidhald, efni og annad slikt. b6 ber ad hafa i huga a0
aridandi er a0 félagsmidstodvarnar geti aukid starfsemi sina verulega 4 naestunni. bar kemur
ekki sist til porf fyrir ad pjona aldurshopnum 1618 ara sem virdist 1 auknum meeli leita 1
oryggi og afpreyingu midstodvanna. Synilegt er ad nyleg haekkun 4 sjalfreedisaldri islenskra
unglinga kallar & sérstaka skodun 4 malefnum pessa aldurshops.

[ tillogunni er lagt til ad gerd verdi yfirgripsmikil uttekt & peirri starfsemi sem fallid getur
undir félagslegar forvarnir. Enn fremur ad gerd verdi daetlun um ad efla slikar forvarnir og
veita til pess umtalsverda fjarmuni. Til ad meta arangurinn af sliku ataki skal rikisstjornin
arlega skila skyrslu til Alpingis um framkvamd aaetlunarinnar.*



