130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 302 — 269. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um syslur.
Flm.: Puridur Backman, Arni Steinar Jéhannsson.

Alpingi alyktar ad fela forsatisradherra ad skipa nefnd sem hafi pad verkefni ad fjalla um
stodu syslna i islenskri 16ggjof, landfraedileg mork peirra og hvort festa skuli pau i sessi med
loggjof. A0 starfi nefndarinnar loknu leggi radherra malid fyrir Alpingi til upplysinga og
akvordunar um framtidarstodu sysina.

Greinargerd.

Tillaga pessi var flutt &4 123. 16ggjafarpingi 1999 af Hjorleifi Guttormssyni en pa nadist
ekki ad mela fyrir henni. Tillagan var endurflutt 4 126. og 128. 16ggjafarpingi af sému
flutningsmonnum og endurflytja hana nt. bau fylgiskjol sem fylgdu tillogunni pegar hin var
fyrst flutt fylgja hér einnig med.

Eftir breytingu 4 sveitarstjornarlogum 1986 (16g nr. 8/1986) og adskilnad domsvalds og
umbodsvalds i héradi med 16gum nr. 92/1989 heyra syslur i islenskri stjornsyslu ad mestu
eda 6llu sogunni til. Ordid syslumadur visar ekki lengur til landfraedilegs umdemis og fylgja
stjornsysluumdemi peirra na ekki peim moérkum sem adur voru hefdbundin syslumork heldur
midast vid mork og heiti sveitarfélaga. Um petta visast til skriflegs svars domsmalaradherra
vid fyrirspurn um syslur a 122. 16ggjafarpingi, 668. mali, sem birt er sem fylgiskjal I med til-
l6gunni. Stjérnskipuleg stada einstakra syslna er par s6gd mismunandi eftir pvi hvort mork
peirra falla saman vid mork stjérnsysluumdamis einstaks syslumanns.

Almenningur er almennt ekki medvitadur um pessar breytingar a stodu syslna og jafnvel
embattismenn og stjérnmalamenn velkjast i vafa um stéou peirra. Um pad visast medal ann-
ars til fyrrgreinds svars radherra 4 Alpingi og til auglysinga raduneyta, sbr. medfylgjandi fra-
sogn ur Morgunbladinu 9. mai 1996 i fylgiskjali II. Skyrt deemi um petta er ad finna i nyleg-
um baeklingi, Um halendi fslands — fjarsjodur pjodarinnar, gefnum Wt af rikisstjorn islands.
Par er birtur uppdrattur af {slandi sem i texta er sagdur syna syslumérk, en i skyringum kem-
ur fram ad um er ad reda umdaemamork syslumanna!

[ mali almennings, handbokum og kennsluefni fyrir skéla og vidar lifa syslur afram godu
lifi. P4 er 1 16gum enn visad til syslna i nokkrum tilvikum. Syslumoérk eru hins vegar farin
a flot i medférum manna, eins og ad framan greinir, par ed ruglad er saman umdamum syslu-
manna og syslum sem landfredilegum einingum. A0 mati flutningsmanna er full asteda til
ad varpa 1josi 4 petta samhengi og ad Alpingi taki sidan afstodu til stodu syslna framvegis.
betta er bazdi menningarsogulegt og hagnytt vidfangsefni. Pad synir sig ad porf er 4 staerri
landfredilegum einingum ad visa til en sveitarfélogum. bott pau fari stekkandi med
sameiningu getur ordid bid 4 ad pau fylli at i syslurnar i landfreedilegum skilningi og med
6llu 6vist ad mork yrdu hin sému. Allt eru petta rok fyrir pvi ad ryna purfi i malid af visum
monnum.
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Um tilurd og préun syslna hérlendis ma medal annars visa i frodlega ritgerd Axels Krist-
inssonar, Embattismenn konungs fyrir 1400 (Saga XXXVI (1998), bls. 113—-152), par sem
nefndar eru ymsar heimildir. I ritgerd pessari segir m.a. (bls. 121-122):

,,A sidari timum hafa syslur verid fastar landfraedilegar einingar med akvedin nofn. bannig
var pad ekki 4 middldum. Sysla merkti pa pad svaedi sem embaettismadur hafoi til yfirsdknar.
Aherslan var 4 embaettismanninn en ekki landsvaedid. Sysluheitid var heldur ekki einskordad
vid veraldlega valdsmenn pvi oft var talad um syslur biskupa framan af. Sysla var embeetti
valdsmannsins og pad svadi sem hann stjérnadi, hversu stort eda 1itid sem pad var. Flest
bendir til ad staerd syslna og mork peirra hafi verid mjog a reiki og farid mest eftir pvi sam-
komulagi sem hver syslumadur nadi vid konung eda hirdstjora.

Landsheettir hafa po oft sett syslum edlileg mdrk sem gatu haldist p6tt nyir syslumenn
keemu til. Einnig hafdi pinga- og fjérdungaskipanin ahrif 4 sysluskiptinguna og smam saman
myndudust hefdir um pad hvar syslumork skyldu vera. bad er po ekki fyrr en eftir lok mid-
alda a0 syslurnar verda ad fostum landfraedilegum einingum. betta sést vel 4 pvi ad syslundfn
pau sem vid pekkjum koma ekki til ségunnar fyrr en 4 16. 61d — pau elstu eru fra fyrri hluta
aldarinnar en flest birtast ekki 1 heimildum fyrr en um midja 6ldina, pegar konungsvald var
mjog ad eflast og ma pannig setja pau i samband vi0 skilvirkara stjornkerfi konungs & peim
tima.*

Eolilegt pykir ad forsatisradherra skipi pa nefnd sem tillagan gerir rao fyrir par ed malid
er ekki sérstaklega 4 bordi ddmsmalaradherra og vardar stjornsyslu og menningarsogu i vidu
samhengi. Vonandi verdur tillagan til pess ad 6vissu um mork og stodu syslna verdi eytt og
stada peirra verdi lydum 1jos.

bad skal tekio fram vegna svars ddomsmalaradherra vio fyrirspurn Hjorleifs Guttormssonar
um syslur, sbr. fylgiskjal I med mali pessu, ad skv. 2. gr. niigildandi laga um framkvamdar-
vald rikisins i héradi, nr. 92/1989, skiptist landid i 25 stjéornsysluumdemi auk Reykjavikur-
umdaemis, sem ner yfir Reykjavikurborg, sbr. einnig reglugerd nr. 102/2001, um breyting
a reglugerd um stjérnsysluumdaemi syslumanna, nr. 57/1992. ba skal jafnframt tekid fram
ad n6fn 4 syslum og syslumork er ekki lengur ad finna i stjornarskra lydveldisins [slands, nr.
33/1944, 16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, né¢ 16gum um adskilnad domsvalds
og umbodsvalds 1 héradi, ni 16g um framkvaemdarvald rikisins i héradi, nr. 92/1989.

Fylgiskjal I.

Svar domsmalaradherra vid fyrirspurn Hjorleifs Guttormssonar um syslur.
(bskj. 1251, 668. mal 122. 16ggjafarpings.)

1. Hver er stjornskipuleg stada syslna samkveemt gildandi logum?

Ordid syslumadur i 10. gr. laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, nr. 92/
1989, visar ekki til landfraedilegs umdemis heldur til peirra athafna sem syslumadur hefur
med hondum. Syslumenn fara hver i sinu umdami med stjornsyslu rikisins eftir pvi sem 16g
og reglugerdir kveda 4 um. Skv. 11. gr. i.f. laga um adskilnad démsvalds og umbodsvalds
i héradi skiptist landid i 26 stjornsysluumdaemi auk Reykjavikurumdaemis og mork umdema
syslumanna eru akvedin med reglugerd, sbr. reglugerd nr. 57/1992, um stjérnsysluumdaemi
syslumanna, sbr. og reglugerdir nr. 500/1996 og 74/1998. Mork og heiti sveitarfélaga eru par
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notud til ad skilgreina stjornsysluumdeaemi syslumanna. Stjornskipuleg stada einstakra syslna
er pvi mismunandi eftir pvi hvort mork peirra falla saman vid mork stjornsysluumdeemis ein-
staks syslumanns.

2. I hvada l6gum er mi ad finna dkveedi sem byggjast d sysluskipan?

Nofn 4 syslum og syslumork eru nefnd i ymsum 16gum. M4 par nefna stjornarskra 1yd-
veldisins {slands, nr. 33/1944, 16g um kosningar til Alpingis, nr. 80/1987, 16g um tekjuskatt
og eignarskatt, nr. 75/1981, 16g um adskilnad déomsvalds og umbodsvalds 1 héradi, nr. 92/
1989, o.fl. I pessum tilvikum er yfirleitt att vid afmarkad landsveadi og/eda skil 4 milli ein-
stakra landsvada en pessi landsveedi mynda sidan umdami vardandi einstaka malaflokka,
t.d. kjordemi, I6gsagnarumdaemi héradsdomstodla, skattumdemi o.s.frv.

3. Eru umdeemi syslumanna d einhvern hatt formlega tengd syslum? I hvada tilvikum eru
mork peirra umdema niu onnur en syslumérk voru fyrir setningu sveitarstjornarlaga,
nr. 8/1986?

Fram til 1. juli 1992 satu syslumenn yfir landfredilegum syslum og baejarfogetar i baejum
med kaupstadarréttindi og borgarfogeti i Reykjavik. Med 16gum um adskilnad domsvalds og
umbodsvalds i héraoi, nr. 92/1989, var felldur nidur greinarmunurinn a4 embaettisheitum eftir
umdaemum sem syslumenn satu i og par med féllu nidur embeettisheitin baejarfogeti, borgar-
fogeti og 1ogreglustjorinn 4 Keflavikurflugvelli. Syslumadur er samkvemt peim 16gum
kenndur vid pann stad par sem adsetur hans er. Nuverandi mork stjornsysluumdaema syslu-
manna eru i moérgum tilvikum i 6samreemi vid landfreedileg mork einstakra syslna svo sem
algengast er a0 skilgreina landfredileg mork peirra. Umdami eftirtalinna syslumanna eru
onnur en syslumork voru fyrir setningu sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, en leitast er vid ad
skyra ad hvada leyti umdaemin falla ekki ad landfreedilegum syslum.

Syslumadurinn i Reykjavik: Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsber, Kjalar-
neshreppur og Kjoésarhreppur.

Syslumadurinn a Akranesi: Akraneskaupstadur.

Syslumadurinn [ Stykkisholmi: Skogarstrandarhreppur i Snaefellsnes- og Hnappadalssyslu
sameinadist Dalabyggd i Dalasyslu i eitt sveitarfélag 1. januar 1998, en Dalabyggd 4 undir
syslumanninn i Budardal.

Syslumadurinn { Budardal: Skogarstrandarhreppur i Snaefellsnes- og Hnappadalssyslu sam-
einadist Dalabygg0 i Dalasyslu i eitt sveitarfélag 1. jantar 1998.

Syslumadurinn i Bolungarvik: Bolungarvikurkaupstadur.

Syslumadurinn d [safirdi: Nauteyrarhreppur i Nordur-isafjardarsyslu sameinadist Holmavik-
urhreppi i Strandasyslu 1 eitt sveitarfélag 11. juni 1994, en Holmavikurhreppur & undir
syslumanninn i Hélmavik.

Syslumadurinn | Holmavik: Nauteyrarhreppur i Nordur-isafjardarsyslu sameinadist Holma-
vikurhreppi i Strandasyslu i eitt sveitarfélag 11. jini 1994.

Syslumadurinn a Siglufirdi: Siglufjardarkaupstadur.

Syslumadurinn & Olafsfirdi: Olafsfjardarkaupstadur.

Syslumadurinn a Akureyri: Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur i Pingeyjarsyslu
eiga hér undir samkvaemt reglugerd um stjornsysluumdami syslumanna, nr. 57/1992.
Syslumadurinn a Husavik: Svalbardsstrandarhreppur og Grytubakkahreppur i Pingeyjarsyslu
eiga undir embeaetti syslumannsins & Akureyri samkvamt reglugerd um stjornsysluum-

demi syslumanna, nr. 57/1992.
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Syslumadurinn a Seydisfirdi: Skriddalshreppur, Vallahreppur, Eidahreppur og Egilsstadabeer
ur Sudur-Mulasyslu eiga hér undir samkvaemt reglugerd um stjornsysluumdaemi syslu-
manna, nr. 57/1992.

Syslumadurinn i Neskaupstad: Neskaupstadarber. Nordfjardarhreppur ur Sudur-Mulasyslu
a hér undir samkvaemt reglugerd um stjornsysluumdemi syslumanna, nr. 57/1992, en
hreppurinn var sidan sameinadur Neskaupstad 11. juni 1994.

Syslumadurinn a Eskifirdi: Skriddalshreppur, Vallahreppur, Eidahreppur og Egilsstadaber
ur Sudur-Mulasyslu eiga undir syslumanninn 4 Seydisfirdi samkvemt reglugerd um
stjornsysluumdemi syslumanna, nr. 57/1992. Nordfjardarhreppur Gr Sudur-Mulasyslu &
undir embeetti syslumannsins i Neskaupstad samkvamt reglugerd um stjornsysluumdami
syslumanna, nr. 57/1992, en hreppurinn var sidan sameinadur Neskaupstad 11. juni 1994.

Syslumadurinn i Vestmannaeyjum: Vestmannaeyjabear.

Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli: svedi a4 Sudurnesjum sem eru varnarsvadi og varnar-
samningur {slands og Bandarikjanna fra 5. mai 1951 tekur til.

Syslumadurinn { Hafnarfirdi: Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabaer og Bessastadahreppur. Sel-
tjarnarneskaupstadur, Mosfellsber, Kjalarneshreppur og Kjésarhreppur eiga undir syslu-
manninn i Reykjavik samkvamt reglugerd um stjornsysluumdemi syslumanna, nr. 57/
1992.

Syslumadurinn i Kopavogi: Koépavogskaupstadur.

4. Hvada stéou og pydingu hafa landfreedileg mork sysina? Telur radherra dsteedu til ad
endurskoda pau mork eda setja nyjar reglur ad pvi er vardar sysluskipan i landinu?
Eins og ad framan er lyst er pad adeins i nokkrum tilvikum sem landsvedi stjornsysluum-
deema syslumanna falla saman vid landsvadi einstakra syslna, svo sem umdaemi syslumanns-
ins i Borgarnesi tekur til Myra- og Borgarfjardarsyslu, umdemi syslumannsins i Stykkis-
hélmi tekur til Snaefellsnes- og Hnappadalssyslu og umdaemi syslumannsins i Budardal tekur
til Dalasyslu. bad eru ekki syslumork sem notud eru til ad skilgreina stjornsysluumdaemi
syslumanna heldur moérk og heiti sveitarfélaga, sbr. reglugerd um stjérnsysluumdaemi, nr.
57/1992, asamt sidari breytingum. Ekki eru aform um ad breyta peirri tilhdgun. Umdaemi
syslumanna munu pvi i framtidinni taka mid af stekkun og sameiningu sveitarfélaga eins og
gert hefur verid med reglugerdunum nr. 500/1996 og 74/1998 sem lutu ad breytingum a fyrr-
nefndri reglugerd um stjérnsysluumdami syslumanna.

Fylgiskjal I1.

Forsztisraduneytid visar til syslumarka i auglysingu
en syslur ,,eru ekkKki til lengur®.
(Morgunbladid, 9. mai 1996.)

Olafur K. Olafsson, syslumadur i Stykkish6lmi og varaformadur Syslumannafélagsins,
hefur sent domsmalaraduneytinu fyrirspurn fyrir hond félagsins um hvort syslur, heiti peirra
og mork, hafi stjérnsyslulegt gildi. Sigurdur Témas Magnusson, skrifstofustjori i domsmala-
raduneytinu, segir ad syslurnar séu i raun ekki til nema sem landfraedileg heiti.
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Olafur segir ad eftir réttarfarsbreytinguna 1992 virtist vera vafi 4 pvi i huga sumra hvort
heiti syslna vaeru enn til. ,,I 16gum um adskilnad doms- og umbodsvalds i héradi eru syslu-
menn kenndir vid adsetursstad. Pannig vard syslumadurinn i Myra- og Borgarfjardarsyslu
til deemis ad syslumanninum i Borgarnesi. bvi hafa menn velt fyrir sér hvort hin fornu heiti
syslnanna séu ekki til lengur. Vegna pessa ritadi Syslumannafélagid domsmalaraduneytinu
bréf i arsbyrjun 1994 og spurdi hvort heiti og mork syslna vaeru enn vid 1ydi. Raduneytio
sag0i ad pessi heiti og mork hefdu ekki lengur neitt stjérnskipulegt gildi, en kynnu ad hafa
einhverja merkingu 1 hugum fo6lks.*

Annt um sysluheitin.

Fyrir nokkru birti forsatisraduneytid 16gum samkvaemt auglysingu um frambod og kjor
forseta slands. ,,I auglysingunni er tiltekinn fjoldi medmzlenda forsetaframbjodenda ur
hverjum fjordungi. Fjoroungarnir eru markadir med heitum og morkum syslna. betta vakti
upp pé spurningu hja sysluménnum hvort heiti og mork syslna hafi einhverja merkingu
umfram pad sem domsmalaraduneytid hafoi svarad okkur, p.e. umfram huglega afstoou
folks.

Olafur sagdi ad syslumoénnum veeri annt um heiti syslnanna og almenningi vaeri mjog tamt
ad nota pau. ,,Vid erum ekki sattir vid ad syslurnar hafi ekkert stjornsyslulegt gildi, en vid
munum ad sjalfsdgdu hlita nidurstddu raduneytisins.

Sysla er heiti a landsveedi.

Sigurdur Tomas Magnusson, skrifstofustjori i domsmalaraduneytinu, segir ad fyrirspurn
syslumannanna verdi svarad 4 nastunni. ,,Eftir gildistoku adskilnadarlaganna 1992 er i raun-
inni ekkert til lengur sem heitir sysla, pratt fyrir ad 4 nokkrum st6dum i [6gum sé enn visad
til pess heitis. Eg hef skilid malid pannig, ad sysla vari na adeins heiti 4 landsveedi, en ekki
stjornsyslulegt hugtak.*

Sigurdur Témas sagdi umdemamdrk syslumanna nokkud skyr, en st regla gilti ad visu
enn & halendinu ad midad veri vid gémlu syslumoérkin. Hann sagdi ad fyrirspurnir hefdu
borist fra utlondum, par sem 6skad vaeri upplysinga vegna landakorta. bar vildu menn gjarn-
an halda { sysluheitin, pvi ,,Umdaemi syslumannsins & Selfossi“ veri til demis ekki mjog
bjalt, pratt fyrir ad pad veri stjérnsyslulega rétt. ba eru deemi um ad sett hafi verio inn a kort
»delfossi®, ,,Borgarnesi®, ,,Stykkisholmi® o.s.frv. og hafa erlendir kortagerdarmenn pa tekid
adsetur syslumanna i stad hins forna sysluheitis.

Viokvemt mal.

Sigurdur Témas sagdi pad ekki valda vanda ad sysluheitin hefou verid felld nidur, nema
pa vegna landfrediheita. ,,pad pyrfti sjalfsagt ad taka pessi mal i gegn og lata gémlu syslu-
heitin na til umdaema syslumannanna. Pegar umdaemi syslumanna voru morkud, pa skdrudust
pau stundum vid sysluheitin. Pannig voru ibtiar akvedins hrepps til deemis tilbunir til ad vera
innan umdemis syslumannsins 4 Akureyri, en peir voru ekki tilbunir til ad vera Eyfirdingar,
heldur vildu vera Pingeyingar afram. betta er pvi vidkvaemt mal og samreeming gerist ekki
a einum degi.”



