130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 306 — 271. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um atvinnulyoraoi.

FIm.: J6hanna Sigurdardottir, Margrét Frimannsdottir,
Helgi Hjorvar, Asta R. Jéhannesdottir.

Alpingi alyktar a0 fela félagsmalaradherra ad skipa nefnd er hafi pad hlutverk ad kanna
og gera tilldgur um pad hvernig unnt sé ad tryggja ahrif starfsmanna a stjérnun og dkvardana-
toku 1 fyrirtakjum og stofnunum 4 vegum rikis og sveitarfélaga. Nefndin skodi hvada leidir
hafa verid farnar i ndgrannalondunum, einkum i Danmoérku og i byskalandi og jafnframt a
vettvangi Evropusambandsins. Hin verdi skipud fulltraum heildarsamtaka launpega og full-
traum samtaka atvinnulifsins auk fulltrua radherra og ljuki storfum fyrir 1. oktéber 2004.

Greinargerd.

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad hafin verdi markviss athugun a pvi hvernig
unnt er ad innleida hér 4 landi pad sem kallad hefur verid atvinnulydreedi. Tillaga pessi a rot
sina a0 rekja til frumvarps sem var fyrst flutt & 121. pingi af paverandi pingflokki jafnadar-
manna en fyrsti flutningsmadur var Agiist Einarsson. Frumvarpid var endurflutt med 63rum
efnistokum & 122. og 126. pingi, en vard ekki utraett.

Um atvinnulyorzedi.

Oft er rett um tver leidir sem eru faerar til ad auka ahrif starfsmanna innan félaga og
stofnana. Onnur er su ad starfsmenn hafi ahrif 4 mal sem snerta vinnutilhdgun, svo sem
vinnutima, adbunad, kaup og kjor. Hin felst 1 pvi ad auka ahrif starfsmanna 4 stjérnun. Hvor-
ugt er algengt hérlendis og eru {slendingar langt 4 eftir nagrannapjédunum hvad vardar pessa
peetti i skipulagi atvinnulifsins.

Samband fjarmagns og vinnu hefur mjog lengi verid einn af meginpattunum i freedilegri
umfjollun innan hagfraedi og pjodfélagsvisinda. Adur fyrr var meginreglan i fyrirtaekjarekstri
su ad eigendur fjarmagnsins, p.e. eigendur vidkomandi fyrirtaekis, hofou allt akvordunarvald
og baru alla abyrg0 i fyrirteekinu en launafélk var pvi samningsbundid. Petta skipulag hefur
breyst mikid 4 undanférnum aratugum.

[ nutimafyrirtaekjum eru prir radandi hopar, p.e. eigendur, &dstu stjornendur og starfs-
menn. Adstu stjornendur, p.e. framkvamdastjorar, eru oft medal eigenda en pad er sidur en
svo algilt. Eigendur og a0stu stjérnendur starfa hins vegar naid saman og koma oftast fram
sem ein heild gagnvart starfsmonnum vid samninga um kaup og kjor. bott eigendur fyrirtaekja
fari med hid formlega vald hafa vild og ahrif edstu stjornenda aukist verulega um hinn vest-
reena heim undanfarna aratugi.

Hegt er a0 skipta atvinnulydradi i nokkur stig par sem fyrsta stigid er 6formleg upplys-
ingagjof fra edstu stjornendum og eigendum til starfsmanna. Neesta stig er samrad um starfs-
umhverfi eda afmarkada peetti { stjérnun fyrirtekisins. Pridja stigid felur i sér ad radandi hop-
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ar, p.e. eigendur, &dstu stjornendur og starfsmenn, taka sameiginlega dkvardanir um stjérnun
fyrirteekisins.

Rokin fyrir auknum dhrifum starfsmanna eru m.a. pau ad med auknu samstarfi og upplys-
ingastreymi er hagt ad nd fram hagkvemum ahrifum & rekstur fyrirtekis og stédu starfs-
manna. Auki0 atvinnulydradi beetir starfsanda, veitir stjornendum adhald, beetir kjor og eykur
lydraedislega stjornunarhetti. Atvinnulydradi vinnur gegn 6edlilegri valdasampjoppun og er
hluti af g6dri fyrirteekjamenningu sem er mikilveegur pattur i natimastjoérnun.

Fleiri rok fyrir adild starfsfolks ad stjornun félaga og stofnana eru m.a. ad tekio er tillit til
hagsmuna starfsmanna med pvi ad baeta adgengi ad reynslu og upplysingum sem starfsmenn
bua yfir. Virkt atvinnulyoredi felur einnig i sér ad radstofunarfrelsi stjornar er takmarkad
begar um er ad reeda adgerdir sem eru mjog 6vinsalar medal starfsmanna og pad tryggir ad
tekid sé tillit til afleidinga af stefnu félagsins eda stofnunarinnar, svo sem hvad vardar stad-
setningu, lidan starfsmanna 4 vinnustad, tryggingu atvinnu og mengun.

Fyrirtaeki hafa i auknum meeli horfid fra midstyringu til dreifstyringar par sem einstakir
starfsmenn taka sifellt meiri patt i akvorounum sem tengjast vinnu peirra. Talid er ad gott
samband milli stjérnenda og starfsmanna sé 1 pagu beggja og hafi i for med sér battan hag
fyrirtaekis, svo og betri starfsanda, &nagdari starfsmenn og betri launakjor. Atvinnulydraedi
er pannig god aodferd til ad styrkja félog og stofnanir, auka framleioni og hakka laun, auk
pess sem pessi leid eykur naudsynlegt eftirlit i heimi vaxandi samkeppni.

Atvinnulydraedi i Evrépu.

Atvinnulydraedi hefur verio utfeert med ymsum heaetti erlendis. Sums stadar hefur t.d. verid
unnid skipulega ad pvi ad starfmenn eignist hlut i vidkomandi fyrirteki. Pad pekkist ad laun-
pegasjodir séu starfandi innan fyrirteekja og 1 pa sjodi renni hluti af hagnadi fyrirtaekisins.
Slikt fyrirkomulag er t.d. i Svipj60 og i Pyskalandi en er 6pekkt hérlendis.

[ 16ggjof Evropusambandsins eru akvaedi um atvinnulydradi og er vikid ad pvi i kafla um
félagaréttarakvaedi EES-samningsins. Nu pegar hefur tilskipun radsins 2001/86/EB fra 8.
oktober 2001, um vidbaetur vid stofnsampykktir fyrir Evréopufélog ad pvi er vardar adild
starfsmanna, verid felld inn i EES-samninginn i samreemi vio akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem stadfest hefur verid af Alpingi. { greinargerd sem fylgdi tillogu til pings-
alyktunar um stadfestingu 4 akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar sagdi m.a.:

»Tilskipun 2001/86/EB er ®tlad ad vernda rétt starfsmanna til adildar ad malum og
akvordunum sem snerta starfsemi Evropufélagsins sem peir vinna hja. Um 6nnur malefni sem
varda félagsmala- og vinnuloggjof, einkum um rétt starfsmanna, samkvamt reglum adildar-
rikjanna, til upplysinga og samrads, fer ad videigandi, innlendum dkvaedum sem gilda med
s6mu skilyrdum um hlutafélog. Mida dkvaedi tilskipunarinnar ad pvi ad tryggja ad reglur um
aoild starfsmanna i patttokufélogunum i stofnun Evrépufélags hvorki hverfiné ad vaegi peirra
minnki vid stofnun Evropufélagsins.

»Patttaka starfsmanna® taknar i tilskipuninni ad fulltriiar starfsmanna geti haft bein 4hrif
4 malefni félagsins med rétti til ad greida atkveedi eda tilnefna einhverja fulltrua { fram-
kvaemdastjorn eda stjorn félagsins eda rétti til a0 meela med og/eda gegn tilnefningu einhvers
eOa allra fulltraa i pessar stjornir. ,,Adild starfsmanna“ er hins vegar skilgreint sem hvert pad
fyrirkomulag, p.m.t. upplysingamidlun, samrdd og patttaka, par sem fulltriiar starfsmanna
geta haft ahrif 4 akvardanatoku i félaginu. Loks er,,samrad® skilgreint sem vidredur og skoo-
anaskipti fulltraanefndar starfsmanna og/eda fulltrua starfsmanna og par til baerrar stofnunar
viokomandi Evropufélags, 4 peim tima, a4 pann hatt og med pvi inntaki sem gerir fulltraum
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starfsmanna kleift, 4 grundvelli fenginna upplysinga, ad lata i [jos alit sitt & radstofunum sem
par til beera stofnunin hefur fyrirhugad og kann alitio ad verda tekid til greina vid akvardana-
tokur 1 félaginu.

Vegna margbreytilegra reglna og venja sem fyrir hendi eru 1 adildarrikjunum, med tilliti
til pess hvernig fulltriar launamanna taka patt i dkvardanatdku i fyrirtaekjum, er ekki meelt
fyrir 1 tilskipuninni um adeins eina evropska fyrirmynd ad patttoku launamanna fyrir 61l
Evropufélog. Tilskipunin leggur hins vegar pé skyldu 4 adildarriki ad pau tryggi fasta mals-
medferd um upplysingamidlun og samrad a {fjolpjédlegum grundvelli 1 61lum tilvikum pegar
Evropufélag er stofnad. Ef og pegar patttokuréttur er fyrir hendi i einu eda fleiri félogum sem
stofna Evropufélag skal hann fylgja med i flutningnum yfir { Evropufélagid pegar pvi hefur
verid komid 4 fot nema sérstok samninganefnd fulltraa starfsmanna og fulltraar peirra fyrir-
teekja sem standa ad stofnun Evrépufélagsins geri samkomulag um annad.

Ef ekki naest samkomulag i vidredum milli fulltria starfsmanna og patttokufélaganna skal
kveda 4 um almennar reglur i samreemi vid vidauka med tilskipuninni sem gilda um Evropu-
félag pegar pad hefur verid stofnad. bessar almennu reglur skulu tryggja skilvirka starfshaetti
vid midlun upplysinga til starfsmanna og samrad vid pa & fjolpjodlegum grundvelli, einnig
patttoku peirra i vidkomandi stofnunum Evropufélagsins ef og pegar slik patttaka var fyrir
hendi i starfsstodvunum i patttokufélogunum fyrir stofnun Evropufélagsins.

bad er grundvallarregla og yfirlyst markmid med tilskipuninni ad tryggja dunninn rétt
starfsmanna til ad taka patt i akvérdunum i félaginu. Réttindi starfsmanna, sem eru i gildi
aodur en Evropufélag er stofnad, skulu vera grundvollur ad rétti starfsmanna til ad eiga adild
ad Evropufélaginu (meginreglan um ,,fyrir og eftir”). Su regla gildir ekki adeins um stofnun
Evropufélags heldur einnig um skipulagsbreytingar i starfandi Evropufélagi og félogum sem
verda fyrir dhrifum af skipulagsbreytingunum.

Evropufélog eru nytt félagsform og kallar innleiding tilskipunar 2001/86/EB og reglugerd-
ar (EB) nr. 2157/2001 & lagabreytingar hér a landi. Erfitt er ad segja fyrir um pydingu pessa
nyja félagsforms fyrir islensk fyrirtaeki eda vinnumarkad hér 4 landi. bétt fyrir fram megi tla
ad pad verdi einkum storfyrirtaeki sem hugsanlega munu nyta sér pennan moguleika er rétt
a0 hafa i huga a0 ekki er gert a0 skilyrdi a0 patttokufélog hafi tiltekinn fjolda starfsmanna
eda dkvedna veltu til ad geta stofnad Evropufélag. I reglugerdinni er p6 gert ad skilyrdi fyrir
stofnun Evropufélags ad hlutafé verdi ad lagmarki 120.000 evrur.

bar sem bein patttaka starfsmanna 1 stjorn fyrirteekja tidkast almennt ekki 4 islenskum
vinnumarkadi eru ekki likur til pess a0 tilskipunin muni leida til pess ad réttindi launamanna
minnki med tilkomu Evrépufélaga. bvert 4 moti er liklegra ad i einhverjum tilvikum geti
stofnun Evropufélags leitt til pess ad islenskir starfsmenn félagsins 60list meiri rétt en adur
4 grundvelli reglna tilskipunarinnar, p.e. { peim tilvikum sem starfsmenn erlendra félaga sem
patt taka i stofnun félagsins eiga a grundvelli laga i pvi adildarriki eda sampykkta vidkomandi
félags rétt til adildar ad akvardanatoku i félaginu.

Samkvaemt dkvedum tilskipunarinnar skulu adildarrikin hafa sampykkt naudsynleg l6g
og stjornsyslufyrirmeeli til ad fara ad tilskipuninni eigi sidar en 8. oktéber 2004 eda tryggja
eigi sidar en pann dag a0 adilar vinnumarkadarins sampykki naudsynleg akvaedi med sam-
komulagi sin i milli.*

begar petta er ritad hefur vidskiptaradherra lagt fram frumvarp til laga um Evrépufélog.
Akvadi um adild starfsmanna verda pé einkum ad finna i frumvarpi sem bodad hefur verid
a0 félagsmalaradherra muni flytja a4 pessu pingi. Ljost er p6 ad paer reglur munu adeins gilda
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um Evropufélog og pvi full astada til ad skoda pessi mal hvad onnur félog vardar og jafn-
framt stofnanir hins opinbera.

Atvinnulydrzedi hérlendis.

bott hagsmunir starfsmanna og vinnuveitenda geti oft farid saman innan fyrirtekis takast
pessir adilar einnig 4, einkum um kaup og kjor. brounin hérlendis virdist st ad fyrirtekja- og
stofnanasamningar verdi gerdir i rikari meeli en 4dur. Liklegt er ad slikir samningar préist inn-
an félaga og stofnana med samvinnu vid heildarsamtok vinnuveitenda og verkalydsfélaga og
radgjof fra peim. Slikt fyrirkomulag pekkist mjog vida erlendis og hefur verid lengi i fostum
skordum i nagrannaléndunum. Verkalydsfélog og vinnuveitendur standa ad hagsmunagaeslu
gagnvart stjornvéldum og koma i mérgum tilfellum sameiginlega fram gagnvart rikisstjorn.

Samstarf launafolks og vinnuveitenda hefur verid mjog mikid innan lifeyrissjodanna en
peim er stjornad i sameiningu af samtokum peirra. Sa pattur er mikilvaegur i 1j6si pessarar til-
16gu vegna pess ad lifeyrissjodirnir eru hluthafar i fjolmorgum fyrirtzkjum. A nastu arum
ma buast vid pvi ad hlutdeild lifeyrissjoda i atvinnulifinu aukist verulega en fjarfestingar lif-
eyrissjoda hérlendis i hlutabréfum eru enn pa hlutfallslega minni en gengur og gerist i na-
grannaléndunum. Utlit er fyrir ad innan nokkurra 4ra verdi lifeyrissjodir mjog storir eignar-
aodilar i fjolmorgum islenskum félogum.

Ekki fer fram mikil umraeda hérlendis um hvernig lifeyrissjodirnir eigi ad koma ad stjorn-
un i einstokum félogum. Venjan hefur verid su ad peir hafa ekki skipt sér af stjérnun félag-
anna og i mérgum tilfellum ekki sost eftir stjornarsaeti pott peir hefou getad pad. betta er hins
vegar ekki einhlit regla. Lifeyrissjodirnir hafa litid 4 fjarfestingar i hlutabréfum sem afmark-
adan patt i dreifingu 4 fjarmagni sinu en meginskylda peirra er ad tryggja gdda avoxtun 4 pvi
fé sem bundid er 1 sjddunum til pess ad geta stadid undir lifeyrisskuldbindingum. Hér 4 landi
hefur hlutabréfamarkadur rutt sér til rims og eignaradild dreifst i fjolmorgum félogum. Pad
ytir enn frekar undir patttoku starfsmanna i akvordunum innan einstakra fyrirtaekja og stofn-
ana eins og pessi tillaga gerir rad fyrir.

{ nugildandi 16gum um hlutafélog og einkahlutafélog er heimild til ad veita megi stjorn-
voldum eda 60rum rétt til ad tilnefna einn eda fleiri stjornendur. bPannig gaetu hlutafélog, mid-
a0 vio nuverandi 16ggjo6f, akvedid ad starfsmenn tilnefndu adila i stjorn. Hins vegar er ekki
vitad til pess ad svo sé gert i nokkru islensku hlutafélagi. Tilgangur pessarar tillogu er ad
koma pvi til leidar ad ahrif starfsmanna verdi tryggd a stjornun fyrirtaekja og stofnana. [ pessu
sambandi er mikilveegt ad hafa i huga a0 atvinnulyOradi er tiltolulega vanproad hér a landi
og ad vi0 erum aratugum 4 eftir nagrannapjéounum hvad vardar ahrif starfsmanna 4 stjornun
fyrirtekja.

Hja Alpydusambandi Islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja og Bandalagi haskola-
manna hefur verid unnio ad pvi ad auka menntun trinadarmanna starfsmanna til ad starfa a
jafnréttisgrundvelli med eigendum og a&0stu stjornendum. betta synir ad innan verkalyds-
hreyfingarinnar er i vaxandi mali verid ad bregdast vid nyjum adstedum.

Fj6lmargar stjérnunaradferdir midast beinlinis vid patttoku starfsmanna og ma par nefna
gadastjornun sem er Gtbreitt stjornunarform hérlendis og erlendis. I gadastjornun er hagur
vidskiptavinarins i fyrirrami. Pessi stjérnunaradferd hefur reynst vel vid ad utryma séun i
rekstri. Pannig hafa fjolmorg fyrirteeki skipulagt geedaatak 1 fyrirtekjum sinum, sett 4 stofn
gaedalid og unnid i minni hépum med starfsménnum 4 tilteknum starfssvaedum til ad bata
reksturinn. Petta hefur einnig endurspeglast i baettum launakjorum viokomandi starfsmanna.
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bessi adferdafraedi maelir med pvi ad naid samstarf sé haft vid starfsmenn um ymsa stjorn-
unarpeetti 1 fyrirtaekjum.

Ekki hefur verid fjallad mikid um atvinnulydradi hérlendis en vert er ad vekja athygli &
greinargerd sem Hilmar Gunnlaugsson, stud. jur., vann fyrir idnadar- og vidskiptaraduneytio
haustid 1995.

Atvinnulydrzedi i 60rum londum.

Astada er til ad skoda vandlega par leidir sem farnar hafa verid i Danmorku. Par er at-
vinnulyOdraedi tryggt med peim haetti ad starfsmenn kjosa tiltekio hlutfall stjérnarmanna {
hlutafélogum. bPad ad auka ahrif starfsmanna innan fyrirteekja og stofnana er leid sem buast
ma vid ad skili mestum arangri 4 tiltdlulega skommum tima. Einnig hafa verid akveaoi i
pyskri 16ggjof fra um 1950 um ahrif starfsmanna 4 stjornun fyrirtaekja og stofnana. { Noregi
var starfsmonnum rikisfyrirteekja veittur réttur til pess ad velja fulltrda i stjorn pegar arid
1947.

Akvaedin 1 donsku hlutafélagaloggjofinni um rétt starfsmanna til ad kjosa fulltria i stjorn
félaga eru fra arinu 1973 og hafa reynst vel. Akvadin gilda um fyrirteki sem hafa 35 starfs-
menn eda fleiri.

Tilgangur pessarar tillogu er fyrst og fremst ad opna umradu um atvinnulydredi i islensk-
um félogum og stofnunum. Nordurlondin hafa nad langt 4 pessu svidi, svo og Pyskaland og
reyndar morg 16nd innan Evrépusambandsins. N4id samstarf fyrirtekis og starfsmanna pekk-
ist einnig annars stadar, t.d. i Japan par sem algengt er ad starfsmenn vinni allan starfstima
sinn hja sama fyrirteki.

[ Svipjod er gert rad fyrir ad fulltriar starfsmanna komi fra stéttarfélogunum en séu ekki
naudsynlega starfsmenn vidkomandi fyrirtaekis. [ Danmorku er stefnan hins vegar su ad full-
triar starfsmanna i stjorn séu starfsmenn vidkomandi fyrirtekis. betta getur vitaskuld verid
matsatridi en flutningsmenn telja rétt, ef pessi leid yroi farin, ad stjérnarmadurinn sé starfs-
madur félagsins eda stofnunarinnar p6tt vitaskuld eigi hann adild ad stéttarfélagi eins og adrir
starfsmenn. Hugmyndin er su ad med pvi eflist tengsl starfsmanna vid stjorn, eigendur og
&0stu stjornendur. Buast ma vid ad med aframhaldandi utfeerslu 4 vinnustadasamningum i
samvinnu vid stéttarfélogin verdi tengsl starfsmanna, samtaka peirra og fyrirteekjanna enn
nanari en verid hefur og telja flutningsmenn ad virkt atvinnulydradi muni studla ad pvi.

Lokaord.

Brynt er ad Islendingar marki sér sjalfstzeda stefnu 4 pessu svidi. Fyrir dyrum stendur inn-
leiding & reglum um atvinnulydraedi i Evropufélogum en 1 pvi sambandi ber ad athuga ad per
reglur gilda adeins um Evrépuféldg og hafa einungis ad geyma lagmarksreglur.

Flutningsmenn telja a0 almennar reglur um atvinnulydraodi sem takju til allra félagaforma
sem og stofnana rikisins mundu styrkja islenskt atvinnulif og baeta kjor launafélks, jafnframt
pvi ad greida fyrir aukinni framleidni félaga og stofnana og bata par med samkeppnisstodu
peirra 4 alpjodamarkadi.



