130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 372 — 87. mal.

Nefndaralit
um frv. til fjaraukalaga fyrir 4rid 2003, sbr. 16g nr. 58/2003.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjaraukalaga sem er hér til umraedu er annad fjdraukalagafrumvarpid 4 arinu.
A vorpingi voru sampykkt fjaraukalog sem folu i sér 4,7 milljarda kr. titgjaldaaukningu.
frumvarpinu sem hér liggur fyrir er lagt til ad utgjold rikissjods verdi aukin um 8 milljarda
kr. Na vid 2. umraedu koma enn fram tillogur fra rikisstjorn og meiri hluta fjarlaganefndar
um ad auka utgjoldin, ni um 4,1 milljard kr. Med sampykkt fyrirliggjandi frumvarps og
breytingartillagna vid pad hafa fjarheimildir arsins pvi verid auknar um 16,8 milljarda kr. eda
6,5% af fjarldgum. 1. minni hluti fjarlaganefndar hefur 4 undanférnum arum bent 4 fj6lmorg
atridi vardandi fjaraukaldg sem ekki hafa stadist akvaedi fjarreidulaga og pvi midur gefur
frumvarpid enn einn ganginn tilefni til sams konar athugasemda.

Frumvarpid asamt breytingartillogum synir enn og aftur hve 1itid adhald er i fjarmalastjorn
rikisins. Pratt fyrir a0 unnid sé med rammafjarlog halda rammarnir ekki nema fram a0 fram-
lagningu fjarlagafrumvarps hvers ars. begar kemur ad fjaraukalégum eru allir rammar
horfnir. P4 virdast allir radherrar hafa sin eigin fjarlog og afleidingin er einfaldlega su ad
fjarmalaradherra stendur oft og tidum frammi fyrir ordonum hlut og getur litid rokstutt um-
framkeyrslu einstakra raduneyta og stofnana. Adhaldsleysi virdist rikja i fjarmalum rikisins
og agaleysi medal peirra sem taka dkvardanir um utgjold.

[ pessu samhengi er dhugavert ad rifja upp ummeli fjarmalaradherra og formanns fjar-
laganefndar vid 1. umradu um frumvarp til fjaraukalaga pessa ars. bar hélt fjarmalaradherra
pvi fram a0 rikisstjornin geeti tekid dkvardanir um ad greida kostnad sem til félli vegna
peirrar stadreyndar ad hun hefur pingmeirihluta 4 Alpingi og treystir 4 ad fa greiosluheimildir
eftir 4. bessi ummeli endurspegla pad vidhorf framkvaemdarvaldsins ad hér sé ekki i raun
pingbundin rikisstjorn heldur stjérnbundid ping. Pa kom fram hja fjarmalaradherra i somu
umraodu ad i pessu fjaraukalagafrumvarpi veeri verid ad sekja um fjarheimildir pratt fyrir ad
per greidslur komi ekki endilega til greidslu 4 yfirstandandi ari. betta er sérkennilegt vidhorf
til fjaraukalaga.

Frodlegt er ad skoda pessi ummeli fjarmalaradherra i 1j6si pess sem formadur fjarlaga-
nefndar sagdi i umradunni. Formadurinn lysti peirri skodun sinni ad fjaraukaldg eettu ad vera
hofleg og ekki kveda 4 um adrar fjarheimildir en peer sem ,,vart pola bid*. Taldi hann mikil-
vaegt ad framkvaemdarvaldid 4 hverjum tima umgengist heimildir til fjaraukalaga 1 16gum um
fjarreiour rikisins med hofsemd. beir hafa pvi mismunandi syn 4 tilgang fjaraukalaga, rad-
herrann og formadurinn. I pessum ummaelum endurspeglast i raun st togstreita sem er 4 milli
loggjafarvaldsins og framkvamdarvaldsins vardandi fjarlaga- og fjaraukalagagerd. bessi tog-
streita hefur nd tekid 4 sig nyja mynd med bréfasendingu fjarmalaraduneytis til annarra radu-
neyta med tilskipun um ad banna einstokum stofnunum rikisins ad hafa frumkvadi ad pvi
a0 funda med fjarlaganefnd um fjarhagsstodu sina.
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f skyrslu sem Rikisendurskodun gaf it i april 2001 um fjarlagaferlid kemur m.a. fram st
skodun ad fjarheimild veitt eftir 4, eins og morg demi eru um i frumvarpi til fjaraukalaga
fyrir 4rid 2003, feli i sér raunverulegt framsal fjarveitingavaldsins til rikisstjornarinnar, enda
pott formlega sé fjarveitingavaldid afram hja Alpingi. [ somu skyrslu er einnig fjallad um
reglugerd um framkvamd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta sem fjar-
malaraduneytio gaf ut i byrjun ars 2001. Par er raett um abyrgd fjarmalaraduneytisins og
annarra raduneyta a framkvemd fjarlaga og segir m.a. ad fjarmalaraduneytio skuli hafa eftir-
lit med pvi hvernig dnnur rdduneyti haga eftirliti med fjarreidum stofnana sem undir pau
heyra. [ 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar segir:

,»-Raduneyti skal reglubundid bera saman aetlun fjarlaga vid utgjold, ekki sjaldnar en ann-
an hvern manud. Komi i 1j6s eftir konnun raduneytis 4 utgjoldum stofnunar, eda ad fengnum
upplysingum forstddumanns, ad utgjold stofnunar eru meira en 4% umfram aatlun hennar
skal raduneytid hafa frumkvaedi ad pvi ad leita skyringa og beita sér fyrir naudsynlegum ao-
geroum til ad faera utgjold ad heimildum.

Ad krofu 1. minni hluta fjarlaganefndar voru 611 raduneyti bedin um upplysingar um raun-
stodu stofnana 31. agust 2003 og axtlada stoou i arslok 2003. Fjarmalaraduneytid sendi yfir-
lit yfir stodu allra fjarlagalida midad vid lok agust 2003 og kom par fram ad rekstrargjold
stofnana voru 2,8 milljordum kr. umfram fjarheimildir. Engar upplysingar voru veittar um
aetlada stodu i arslok 2003 eins og 6skad var eftir og hefur nu verid itrekad. Verdi ekki ordiod
vid pessari sjalfsogdu beidni er pad yfirlit sem borist hefur i raun énotheft sem naudsynlegur
upplysingagrunnur fyrir fjarlaganefnd. bessi tregda vid upplysingagjof virdist pvi midur fara
vaxandi ar fra ari og pvi edlilegt ad hun sé skodud i samhengi vid pa togstreitu sem 4 sér stad
milli pingsins og framkvaemdarvaldsins. { svari fjarmalaraduneytisins kemur einnig fram ad
raduneytid hafi nu pegar itrekad med sérstoku bréfi vid onnur raduneyti ad pau kalli eftir
skyringum og adgerdum hja stofnunum pegar porf er 4. 1. minni hluti leggur mikla aherslu
4 a0 pessi svor verdi kynnt fjarlaganefnd fyrir 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2004.

Fjéarlaganefnd hefur pvi midur ekki pa yfirsyn yfir rikisfjarmalin sem naudsynleg er. Ma
i pvi sambandi minna 4 ad i nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar um frumvarp til fjarauka-
laga fyrir arid 1999 kom fram ad gerd yrdi krafa um ,,ad upplysingar um rekstur stofnana
midad vid fjarheimildir [leegju] fyrir manadarlega og ad naudsynlegt talnaefni ar launa-
bokhaldi [beerist] reglulega®. Nu er komid undir lok arsins 2003 og ekki hefur pessari gdmlu
krofu enn verid fylgt eftir. Pad segir meira en margt annad um hver prounin hefur verid i
samskiptum fjarlaganefndar og framkveemdarvaldsins.

[ adurnefndri skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2001 um fjarlagaferlid er pvi haldid
fram a0 skipulag fjarlagagerdar, p.e. rammafjarlagagerd, hafi almennt gefist vel og eflt mjog
stefnumotunarhlutverk rikisstjornarinnar. Hins vegar er bent & ad petta skipulag nai ekki til
afgreidslu Alpingis 4 fjarlogum. Ordrétt segir: ,,Su heildarsyn og s agi sem felst i skipulag-
inu fer pvi forgdroum eftir ad fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fyrir ping. Stér hluti peirrar
utgjaldaaukningar sem jafnan verdur { medférum pingsins 4 raetur ad rekja til tillagna fra
rikisstjorn. Petta agaleysi heldur sidan afram eftir sampykkt fjarlaga. bratt fyrir ad kerfid
sé vel skipulagt og agad til ad halda utan um utgjold rikisins naer pad ekki til akvardana sem
rikisstjornin og einstakir radherrar taka. bad frumvarp sem hér er til umfjéllunar sannar ad
ekkert hefur breyst frd pvi ad Rikisendurskodun gerdi skyrsluna. Rikisstjornin sjalf hefur
ekki pann aga sem skipulagid krefst og eftir h6fdinu dansa limirnir.

Eins og a0ur hefur komid fram telur 1. minni hluti verulega bresti vera i fjarmalstjéorn
rikisins. betta ma einnig lesa tit ur adurnefndri skyrslu Rikisendurskodunar um fjarlagaferlio.
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Margar stofnanir eyda umfram heimildir ar eftir ar an pess ad gripid sé til adgerda. begar
skodud eru fjaraukaldg sidustu priggja ara verdur ekki betur s€d en ad sumar stofnanir séu
askrifendur ad fjaraukalogum, p.e. paer hafa fengio aukafjarveitingar a hverju ari fra arinu
2001 og enn eru gerdar tillogur um fjarveitingar petta 4rid. Ma par sem demi nefna embaetti
forseta Islands, adalskrifstofu forsatisraduneytisins, vidhald menningarstofnana, Fjord-
ungssjukrahisid 4 Akureyri, Landsspitala —haskolasjikrahts og Vedurstofu fslands. b4 hafa
safnlidir hja menntamalaraduneytinu vegna haskoéla og framhaldsskoéla verid arlega i fjar-
aukalogum. A petta hefur 1. minni hluti itrekad bent og i nylegu vidtali vid framkvemda-
stjora Samtaka atvinnulifsins kemur fram ad mikil fravik ar eftir ar 4 milli fjarlaga og rikis-
reiknings veki upp spurningar um stjorn rikisfjarmala. { vidtalinu segir hann ordrétt: ,,bad
getur ekki stadist ad pad sé allt med felldu pegar vidbotarfjarheimildir eru vidvarandi sem
svo stor hluti heildarfjarveitinga. b4 reynast fjarlogin ansi marklitil.*

Til ad fjarlaganefnd hafi pa yfirsyn sem naudsynleg er verdur ad tryggja ad vid afgreidslu
fjaraukalaga liggi avallt fyrir dztlud fjarhagsstada stofnana vid lok pess ars sem til um-
fjollunar eru i fjaraukalogum hverju sinni. betta a ekki siour vid um afgreidslu fjarlaga pvi
pad eru 6vondud vinnubrégd ad sampykkja fjarveitingar til rekstrar stofnana & naesta ari an
pess ad taka tillit til stodu peirra um dramot. Taka parfa vanda stofnana strax og hann kemur
fram pvi tilgangslaust er ad flytja skuldir yfir aramoét ef ekki liggja fyrir raunhaefar aaetlanir
um ad stofnanirnar geti ra0id vio vandann. Sama gildir um inneignir einstakra stofnana pvi
ekki er sjalfgefid ad per flytjist milli 4ra 4n athugunar. Naudsynlegt er ad vid afgreidslu
fjarlaga og fjaraukalaga liggi fyrir daetlud utkoma stofnana midad vid fjarheimildir pannig
ad pvi sé ekki frestad ad taka 4 vandamalum og pess bedid ad i 6efni s¢ komid.

[ 4durnefndri reglugerd um framkvamd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana { A-
hluta kemur fram ad markmid reglugerdarinnar er ad studla ad skilvirkum rekstri raduneyta
og stofnana pannig ad hann verdi innan fjarheimilda. { 11. gr. reglugerdarinnar er fjallad um
ofyrirséda greidsluskyldu raduneyta og stofnana. bar segirm.a.: ,,Falli greidsluskylda a rikis-
8j00 samkveemt pessari grein leitar fjarmalaradherra heimildar Alpingis til greidslu utgjald-
anna i samrami vid nanari fyrirmeli 33. gr., 34. gr. og 44. gr. laganr. 88/1997.<133. gr. lag-
anna, p.e. fjarreidulaganna, er kvedio 4 um ad fjarmalaradherra sé skylt ad gera fjarlaganefnd
grein fyrir 6fyrirsédum greidslum strax og akvordun hefur verid tekin um peer og leita
heimilda til peirra med frumvarpi til fjaraukalaga. Ljost er ad eftir pessum lagadkvaedum
hefur ekki verid farid pvi fjarlaganefnd hefur yfirleitt ekki verid gerd grein fyrir 6fyrirsédum
greidslum.

[ nytutkominni skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2002
er sérstaklega fjallad um pessi vandamal.  skyrslunni kemur fram ad 109 af 510 fjarlaga-
lidum, eda um 20%, féru fram ar peim 4% morkum sem akvedin eru i reglugerdinni um
framkvaemd fjarlaga. betta eru svipadar télur og 4 arinu 2001 en pa foru 105 af 511 fjarlaga-
lidum fram yfir 4% morkin. Astandid hefur pvi ekki batnad ad pessu leyti milli ara. Pessum
stofnunum hefur hvorki verio gert ad draga r kostnadi né peim tryggoar auknar fjarheimildir
og hefur akvaedum reglugerdar um framkvaemd fjarlaga pvi ekki verid framfylgt ad pessu
leyti.

f raun mé segja ad prenn fjarlog dkvardi heimildir 4 naesta ari. { fyrsta lagi fjarlog fyrir
ario 2004, fjaraukalog fyrir arid 2003 og sidan lokafjarlog fyrir arid 2003 par sem m.a. eru
tiundadar ferslur 4 fjarheimildum 4 milli ara. Milliferslur fjarheimilda 4 milli &ra eru komnar
langt ut fyrir pad sem edlilegt ma teljast. Vissulega er edlilegt ad stofnanir geti flytt eda
frestad verkefnum og flutt fjarheimildir 4 milli ara med tilliti til pess, en pegar farid er ad



4

nota pessar millifeerslur til ad fresta pvi ad takast & vid vanda einstakra stofnana svo arum
skiptir er naudsynlegt ad takmarka pessa heimild framkvemdarvaldsins.

Ekki parf a0 fara mérgum ordum um fjarhagsvandann i heilbrigdiskerfinu. Enda poétt
rekstur heilbrigdisstofnana hafi verid nullstilltur fyrir fium &rum virdist allt komid i sama
farid aftur. Alpingi hefur i engu verid gerd grein fyrir hvad for rskeidis, hvorki af halfu
fjarmalaradherra né heilbrigdisradherra. I arslok 2001 var rekstur 22 heilbrigdisstofnana
umfram fjarheimildir og nam samanlagdur vandi peirra 1,6 milljoroum kr. Enn seig 4 6geefu-
hlidina 4 arinu 2002. Samberilegar tolur fyrir 4rid 2002 syna 20 stofnanir med halla upp a
1,8 milljarda kr. Rekstrarvandi Landspitala — haskolasjukrahtiss nam 798 millj. kr. 1 arslok
2002 og 4 pessu ari parf ad beeta vid tepum 2 milljérdum kr., par af er 1,6 milljarour kr.
vegna uppsafnads rekstrarhalla. Fra arinu 2001 hefur pessi stofnun fengid 4,5 milljarda kr.
a fjaraukalogum. Pa mé benda 4 a0 Fjordungssjukrahusid a Akureyri hefur fengid rimar 364
milljonir kr. & fjaraukalogum & sama tima.

Morgum menntastofnunum hefur nanast verid haldid i herkvi undanfarin ar af mennta-
malaraduneytinu og litid verid gert til ad leysa peirra vanda. I 4durnefndri skyrslu Rikis-
endurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2002 kemur fram ad 13 fram-
haldsskolar foru meira en 4% fram Ur fjarheimildum a pvi ari en peir voru 11 4rid 4 undan.
Utgjold pessara skola umfram fjarheimildir voru samtals 661 millj. kr. 4 arinu 2002. A moti
vegur ad safnlidurinn ,,Framhaldsskolar, almennt* var med jakveda stodu ad fjarhaed 206
millj. kr. I pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar er gert rad fyrir 180 millj. kr. til ad maeta
rekstrarhalla framhaldsskolanna. Ljost er ad pessar radstafanir duga engan veginn til ad vinna
a rekstrarvanda skolanna. 1. minni hluti hefur 6skad eftir pvi vid menntamalaraduneytio ad
pao upplysi um skiptingu pessa fjar & milli einstakra skola en par upplysingar hafa enn ekki
borist.

Ad mati 1. minni hluta syna ymsar tillogur pessa frumvarps ad rekstrargrundvollur margra
stofnana, eins og hann birtist i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2004, er brostinn og 1j6st ad
verulegar breytingar parf ad gera 4 pvi frumvarpi. 1. minni hluti leggur aherslu 4 ad fyrir 2.
umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2004 verdi lagdar fram upplysingar sem syna
otvirett ad rekstur stofnana a arinu 2004 sé tryggour. Annad er blekkingarleikur sem leikinn
hefur verio of lengi og getur haft alvarlegar afleidingar bedi fyrir rekstur einstakra stofnana
sem og efnahagslifid 1 heild. Marklitil fjarlog i fallegum umbtidum hafa einkennt pa rikis-
stjorn sem nu situr. Til ad peim leik linni parf ad storefla eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart
framkvemdarvaldinu.

Gudjon A. Kristjansson aheyrnarfulltrii sat fundi nefndarinnar og er sampykkur nefndar-
aliti pessu.

Alpingi, 18. név. 2003.

Einar Mar Sigurdarson, Anna Kristin Gunnarsdottir. Helgi Hjorvar.
frsm.

Jon Gunnarsson.



