Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um sjontaekjafraedinga, nr. 17/1984.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004.)

1. gr.
5. gr. laganna ordast svo:
Sjontekjafredingar fullvinna og selja sjonhjalpartaeki (gleraugu og snertilinsur) sam-
kvemt tilvisun og/eda forskrift augnlaknis.
Radherra getur i reglugerd heimilad sjontaekjafreedingum, sem uppfylla nanar tilgreind
menntunarskilyrdi, ad mela sjon og fullvinna gleraugu og snertilinsur fyrir nanar tilgreinda
hépa.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Samkvaemt nigildandi akvaedi 5. gr. laga um sjontekjafreedinga, nr. 17/1984, er sjon-
tekjafredingi ,,einungis heimilt ad fullvinna og selja sjonhjalparteki (gleraugu og snerti-
linsur) ad fyrir liggi tilvisun og/eda forskrift leeknis“. A undanférnum arum hefur verid tals-
verd umrada um hvort veita beri sjontekjafreedingum heimild til ad meela sjon. Sjontekja-
freedingar hafa lagt dherslu 4 ad né fram breytingum 4 fyrrgreindu akvaedi i pvi skyni ad
einkaréttur augnlekna til sjdonmelinga verdi afnuminn. Augnleknar hafa hins vegar lagt
aherslu 4 ad dkvadi um tilvisun leeknis verdi dbreytt.

{ januar 2002 for heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid pess formlega 4 leit vid land-
leeknisembzttid ad pad teeki til skodunar starfssvid sjontaekjafraedinga i 1j6si 6ska peirra og
krafna um breytingar og barst rdduneytinu greinargerd landlaknis i september 2003. Pad var
alit landleeknisembeettisins ad timabeert veeri ad breyta [6gum nr. 17/1984, um sjontekjafraeo-
inga, 4 pann hatt ad sjontekjafredingar fai med vissum skilyrdum og takmoérkunum ad avisa
sjonhjalpartekjum (gleraugum og snertilinsum), enda verdi sett nanari skilyrdi i reglugerd
um menntun sjontekjafredinga og takmorkun 4 heimildum sjéntekjafredinga til sjonmeel-
inga & nanar tilteknum hépum par sem geeta parf sérstakrar varudar, svo sem barna, aldradra
og akvedinna sjuklingahépa. Greinargerdin fylgir frumvarpinu til nanari skyringa 4 addrag-
anda lagasetningar um sjontakjafreedinga, nr. 17/1984, og pess frumvarps sem nu er lagt
fram.

[ frumvarpinu eru lagdar til tvaer breytingar 4 5. gr. laganna. Annars vegar er lagt til ad
1. mgr. 5. gr. verdi breytt, en par segir nu: ,,Sjontekjafreedingar annast alla almenna gler-
augnapjonustu, p.e.a.s. sdlu gleraugna og vinnslu peirra.* Sem kunnugt er hafa st6dlud gler-
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augu veri0 til s6lu i stormérkudum og vidar um arabil og mala kaupendur pa sjalfir hvada
styrkleika peir telja sig purfa. Med sama hetti hafa augnlaeknar sem sjonmela fyrir snerti-
linsum einnig annast sélu peirra. [ samrami vid pessa proun er lagt til ad 1. mgr. 5. gr.
laganna verdi breytt pannig ad 1jost sé ad adrir en sjontekjafreedingar megi annast almenna
s6lu fullunninna sjonhjalpartekja.

Hins vegar er lagt til ad radherra geti i reglugerd heimilad peim sjontekjafredingum sem
hafa fullneegjandi menntun ad annast sjonmelingar. Gert er rad fyrir ad vid mat 4 mennt-
unarkréfum verdi hofo hlidsjon af peim kréfum sem gerdar eru  ndgrannaléondum okkar til
peirra sem heimild hafa til sjonmaelinga. P4 er gert rad fyrir ad sett verdi i reglugerd akvaedi
um ad heimild til sjdnmeaelinga nai ekki til nanar tilgreindra hopa, svo sem barna undir nanar
tilteknum aldri, aldradra og hopa sem taldir eru i sérstakri dhaettu. Vid samningu reglugerdar
verdur haft samrad vid landlaekni, augnlaekna og sjontekjafreedinga.

Fylgiskjal L.
Landleknisembeettio:
Greinargerd um starfssvid sjontzekjafradinga.
(September 2003.)
Inngangur.

Mikil umreeda hefur farid fram um réttarstodu sjontekjafreedinga gagnvart avisun 4 sjon-
hjalpartaki. Olik sjénarmid hafa verid 16gd fram. Augnlaknar hafa par lagt dherslu 4 og
barist gegn breytingu 4 pvi fyrirkomulagi sem verid hefur og lyst er i 16gum um sjonteekja-
fredinganr. 17/1984,en 5. gr. laganna hljodar svo: ,,Sjontaekjafreedingur annast alla almenna
gleraugnapjonustu, p.e.a.s. sOlu gleraugna og vinnslu peirra. Sjontekjafreedingi er einungis
heimilt ad fullvinna og selja sjonhjalparteki (gleraugu og snertilinsur) ad fyrir liggi tilvisun
og/eda forskrift laeknis.

Sjontekjafreedingar hafa aftur 4 mati lagt dherslu 4 ad na fram breytingum, medal annars
a fyrrnefndum l6gum, med pad fyrir augum ad einkaréttur augnleekna til sjonmeelinga verodi
afnuminn og sjontekjafreedingar 6dlist pennan rétt lika.

f jantar 2002 for heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid pess formlega fram a vid land-
leekni a0 taka til skodunar 4 nyjan leik starfssvid sjontaekjafredinga i 1j6si 6ska peirra og
krafna um breytingar. Undanfarin tvo ar hafa att sér stad allmargir fundir hja landleeknisemb-
@ttinu, annars vegar milli pess og augnlaekna og hins vegar sjontaekjafredinga.

Sjonarmio sjontekjafraedinga.

[ greinargerd Daggar Palsdéttur hrl. er lyst addraganda ad setningu laga um sjontakija-
freedinga nr. 17/1984. Frumvarp ad pessum logum var fyrst lagt fram arid 1976. Gerdur var
greinarmunur a gleraugnafreedingum og sjonfreedingum og rad fyrir pvi gert ad sjonfraeedingar
hefou heimild til ad framleida og selja sjonhjalparteeki eftir eigin sjonlagsmeelingu a sjuklingi
med akvednum takmdrkunum poé. Vardandi takmarkanirnar var visad til reglna um storf
sjontekjafredinga sem pa hofou nylega verid settar & hinum Nordurlondunum. Frumvarpid
var sidan endurflutt arid 1977 en pad dagadi uppi. Nokkurt hlé vard sidan a tilraunum til ad
setja 10g um gleraugnafraedinga og sjonfreedinga. Nefnd sem sett var a laggirnar arid 1982
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var medal annars falid pad verkefni ad gera tilldgur um skipulagningu sjonverndar i landinu
med hlidsjon af gleraugnaverslun. Nefndin taldi bryna porf til ad setja reglur um réttindi og
skyldur gleraugnafradinga. Arid 1983 melti heilbrigdis- og tryggingamalarddherra enn fyrir
frumvarpi til laga um gleraugnafreedinga. Smavegilegar breytingar voru gerdar & frum-
varpinu vid medferd Alpingis, medal annars var heiti heilbrigdisstéttarinnar breytt ur gler-
augnafradingi i sjontekjafreding. Login voru sidan sampykkt og hafa verid obreytt sidan.

Fram kemur ad fyrir u.p.b. aldarfjéordungi breyttu Nordurlondin reglum sinum um sjon-
tekjafredinga og heimiludum peim ad afgreida sjonhjalparteki eftir eigin meelingum.
Donsku 16gin um sjontekjafreedinga eru fra arinu 1994. bau fjalla annars vegar um gler-
augnafraedinga (optiker) og hins vegar um augnlinsufraeedinga (kontaktlinseoptiker). I sam-
reemi vid akvaedi laganna hefur danska heilbrigdisstjornin (Sundhedsstyrelsen) sett reglugerd
um starfsemi sjontzkjafreedinga. { henni eru medal annars eftirfarandi fyrirmeli: 1) Sjon-
tekjafreedingur skal alltaf visa vidkomandi til leeknis ef sjon einstaklings hefur versnad
skyndilega, hann hefur takmarkanir 4 sjonsvidi, er rangeygour, sér tvofalt eda 4 vid ad strida
vidvarandi sjonerfidleika. 2) Aldrei ma afgreida sjonhjalparteki { fyrsta sinn til barna undir
10 4ra aldri nema ad undangenginni leeknisskodun. 3) Sjontekjafreedingur skal tid fylgja
fyrirmaelum laeknis um sjontaeki ef slik fyrirmeeli eru fyrir hendi. Ef grunsemdir eru um
mistok vid fyrirmelin skal sjontekjafredingurinn hafa samband vid lekninn. 4) Vakni hja
sjontekjafredingnum grunsemdir um ad einstaklingur sé haldinn sjukdomi eda sé 1 sjuk-
démsastandi sem medferd hans gaeti haft ahrif a skal hann haetta medferdinni og visa vid-
komandi til leeknis.

Norska reglugerdin um sjontekjafraeedinga er fra 1988. Hun fjallar eins og st danska
annars vegar um gleraugnafredinga (optiker) og hins vegar um augnlinsufraedinga (optiker
med kontaktlinsekompetans). Samkvemt reglugerdinni mega gleraugnafredingar ekki an
tilmeela fra laekni eda i samradi vid laeekni gera eftirfarandi: 1) Tilvisa sjonhjalpartaekjum til
einstaklinga sem talid er ad pjaist af augnsjukdomum med 6drum sjukdémi sem skiptir mali
fyrir sjonina. Ef grunur er um augnsjukdém eda annan sjukdém sem skiptir mali fyrir sjon
skal visa viokomandi til laeknis. 2) Afgreida gleraugu til barns yngra en 8 ara nema vio-
komandi barn hafi fyrst farid i augnskodun til leeknis. 3) Afgreida eda avisa a sjonhjalpartaeki
til einstaklinga sem eiga vid mikla sjonskerdingu ad strida. 4) Medhondla sjuklegar truflanir
4 samsjon. 5) Nota rannsoknateki sem falla utan ramma starfsemi sjontekjafreedinga.
Noregi mega gleraugnafraedingar ekki mela fyrir linsum og afhenda paer nema peir hafi leyfi
til ad starfa sem augnlinsufradingar. I norsku reglugerdinni kemur fram ad einungis leeknar
og vidurkenndir augnlinsufredingar mega mela fyrir linsum. Augnlinsufreedingur ma po
ekki &n tilvisunar frd laekni eda 1 samradi vid leekni: 1) Mela fyrir linsum hja einstaklingum
sem virdast eiga vid augnsjukdom ad strida eda einstaklingi sem stridir vid annan sjukdém
sem ahrif getur haft 4 sjonina. Vid grun um slikan sjikdéma skal visa vidkomandi til leeknis.
2) Afhenda linsur til einstaklings sem er yngri en 12 ara nema viokomandi hafi fyrst farid i
skodun til leknis.

Socialstyrelsen i Svipjod gaf ut tilmeli vardandi starfssvid gleraugnafraedinga (optiker
arbetsuppgifter). Sama gildir par og i Noregi og Danmorku a0 sérstakt leyfi parf til pess ad
mala fyrir snertilinsum. | sensku reglunum segir ad gleraugnafradingur (optiker) megi
adeins eftir tilvisun l&eknis mela fyrir og athenda sjonhjalpartaeki fyrir born undir 8 ara aldri.
Einnig gildir petta ef um er ad reeda ad medhondla eda leidrétta sjuklegar breytingar { auganu
e0a starfsemi pess svo sem samsjon, stoou augans og hreyfingu eda augnbreytingar sem hafa
ordid af slysum. Einnig lestrar- og skriftarerfidleika (dyslexi). I seensku reglunum segir ad
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pad sé verksvid gleraugnafradingsins ad rannsaka og sidan eftir pérfum ad athenda leio-
réttandi sjonhjalpartaeki eda gefa vottord dsamt pvi ad visa sjuklingum par sem grunur er um
sjuklegar breytingar i augum til leeknis eda augnmoéttoku. Adgerdir gleraugnafredingsins
vardandi neurologisk vandamal eins og les- eda skriftarerfidleika (dyslexi) og vissar gerdar
af skjalg er gert samkvamt leidbeiningu laeknis. Einnig er tekid fram ad pad liggi i augum
uppi ad rannsoknir gleraugnafraedingsins séu takmarkadar vid pad sem parf til pess ad af-
henda sjonhjalpartaeki eda ad fylla it vottord. Rannséknin ma pvi ekki vera meira ad umfangi
en markmidid gefur tilefni til. Pad sama gildir um rannséknaradferdina og ekki ma nota lyf
vid rannsoknina, hvorki til ad vikka 1jésopid eda i nokkrum 6drum tilgangi. Almenn rad eru
pau ad sjontekjafredingur eigi samvinnu vid laekni eda gongudeild pangad sem hann geti
visad sjuklingum sem ad hann gruni um ad vera haldnir sjikdémum.

Bent hefur verid a ad ba0di fyrir og eftir gildistoku laganna um sjontaekjafraedinga fra 1984
hafa peir meelt fyrir og afgreitt linsur.

Sjontekjafreedingar telja ad nugildandi 16g takmarki starfsemi peirra mun meira en 16g
og reglur ndgrannalandanna gera. Benda peir 4 ad flestir peirra hafi aflad sér menntunar sem
medal annars ndi til maelinga fyrir sjonhjalparteekjum. Peir telja pvi 16gin vera takmarkandi
fyrir pvi ad peir fai ad fulli notid menntunar sinnar i storfum sinum hér a landi.

Sjontekjafreedingar halda pvi fram ad peir hafi fra upphafi viljad hafa miklar takmarkanir
4 heimildum sinum til sjonlagsmelinga til ad tryggja besta pjonustu fyrir sjuklingana. Ad
peirra tillégu voru fyrirhugadar takmarkanir frumvarpanna fra &runum 1976 og 1977 a starf-
semi sjontekjafreding mun meiri en & starfsemi starfsbradra peirra og starfssystra og
Nordurlondunum. Ekkert hefur komid fram annad en ad sjontekjafreedingar séu enn sama
sinnis, p.e. vilji f4 heimild med 16gum til sjonlagsmaelinga, med takmoérkunum, sambaeri-
legum peim sem tillogur voru gerdar um fyrir aldarfjordungi sidan, ad teknu tilliti til préunar
mala i nagrannalondunum fra peim tima og reynslu af stérfum sjontekjafraedinga par. beir
hafa pvi lagt til breytingar & peirri 16ggj6f sem gildir 4 starfssvidi peirra pannig ad peim verdi
i framtidinni heimilt ad annast sjénlagsmzlingar med akvednum takmérkunum. Ymis fleiri
rok hafa sjontekjafredingar og samtok peirra lagt fram { umradunni. Peir hafa haldid pvi
fram ad {sland sé eina landid i Evropu sem enn hefur 16g med akvaedi sem bannar sjontakja-
freedingum ad nota pa menntun sem peir hafi aflad sér, p.e. a0 mela fyrir sjonhjalpartaeki.
Peir halda pvi fram ad flestir starfandi sjontekjafradingar 4 {slandi hafi ad baki nam i sjon-
lagsmaelingum. I pvi sambandi benda peir 4 ad efnt hafi verid til n4ms hér 4 landi 4 runum
1995 til 1997 til a0 tryggja ad peir félagsmenn sem 4 peim tima hofou ekki lokid nami a
pessu svidi, 6fludu sér pess. Kennslu 6nnudust kennarar fra norska sjontaekjafraedinga-
skélanum. Ndminu lauk med skriflegum og verklegum préfum sem veittu starfsréttindi til
sjonmelinga 1 peim 16ndum sem sjontekjafreedingar mega 16gum samkvemt annast sjon-
lagsmaelingar.

Sjontekjafreedingar benda einnig 4 pa proun sem ordid hefur 4 sidustu arum. St6dlud
lesgleraugu sé haegt ad kaupa 4 flestum bensinstodum og stormorkudum. Ad baki kaupum
a slikum sjonhjalparteekjum btia engar sjonlagsmelingar af halfu augnlekna. Einstaklingur-
inn sjalfur annast sjénlagsmelinguna og kaupir gleraugu sem hann telur passa. Islenskir sjon-
tekjafreedingar hafa allir stundad nam i fagi sinu erlendis, enda hefur ekki verid unnt ad laera
fagid hér 4 landi. Flestir hafa lert & Nordurlondunum en nokkrir i Pyskalandi og i Banda-
rikjunum. Hopi sjontekjafredinga ma skipta i tvennt, peir sem leerdu strax sjontekjafredi
med sjonmelingum og sidan hina.
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Sjontekjafreedingar telja ad namid sem bodid er upp & i norska skélanum i Kongsberg sé
demigert fyrir nam sjontaekjafreedinga. Pad tekur prju ar eftir studentsprof.

Eins og fyrr segir var haldid ndmskeid fyrir sjontaekjafredinga sem ekki hofou lert
sjonmalingar 4 arunum 1995 til 1996. Atti namskeidid ad tryggja ad peir hefdu eftir pad pa
pekkingu i sjonmalingu sem gerd er i ndgrannalondunum til sjontaekjafraedinga vegna sjon-
melinga. Namskeidid var haldio af norska sjontekjafraedingaradinu og fullnaeegdi med peim
skilyrdum sem norsk heilbrigdisyfirvold settu 4 sinum tima til ad eldri sjontekjafredingar
mettu sjonmela. Alls voru petta 240 kennslustundir. Namskeidinu lauk med skriflegu og
verklegu profi. Eftir namskeidio segja sjontakjafreedingar ad eingdngu orfair starfandi slikir
hafi ekki lert sjonmaelingar.

Sjontekjafredingar telja pad fraleitt ad sjonmeelingar 1 peirra hondum, med dkvednum
takmdrkunum, stefni augnheilsu landsmanna i voda enda telja peir engin gdgn hafa verid
16g0 fram um pad. beir segja ad dnnur l6nd hafi um arabil leyft sjontekjafredingum ad sjon-
mela, med takmorkunum og peir telja pvi 6vidunandi ad sému reglur skuli ekki gilda i pessu
sambandi hér landi.

Sjontekjafredingar hafa lagt fram upplysingar um nam i sjontaekjafraedi vid ymsar er-
lendar stofnanir. Haskolinn (hégskolan) i Kalmar bydur upp 4 priggja ara nam a pessu svioi.
Verklega naminu par lykur med profi i sjonmalingum (fullstandiga syn undersokningar). A
sidasta ari fer fram sérstakt namskeid sem gefur pann vidbotarrétt ad dvisa a snertilinsur.
Néminu lykur med tiu vikna préfvinnu. Haskoélinn 1 Ulster bydur upp 4 priggja ara ndm i
,optometri®. [ upplysingum um namid kemur fram ad abyrgd optometrista innifeli forvarnir
gegn sjonvandamalum, greiningu og medferd sjonskerdingar og avisun sjonhjalpartekja. bar
er gert rad fyrir ad optometristar veiti grunnpjonustu vardandi sjonvandamal og visi folki til
frekari pjonustu innan heilbrigdiskerfisins eftir porfum. Eftir ndmid tekur vid eins ars vinna,
annad hvort hja einkaadila eda inni & sjukrahusi adur en fullum réttindum er nad.

Sjontekjafredingar hafa bent 4 pad ad peir vilji samraema storf sin og pjonustu vid al-
menning 4 Islandi til jafns 4 vid pad sem pekkist 4 hinum Nordurlsndunum. Hafa peir eink-
um visad til Noregs 1 pessu skyni. beir hafa bent 4 studning Nordisk Optikerrdd (NOR) vard-
andi breytingar a fyrirkomulagi pessara mala 4 fslandi. Peir hafa lyst yfir einlegum vilja til
a0 standa saman ad pvi asamt 60rum heilbrigdisstéttum ad baeta sjonheilsu landsmanna. beir
segja gott samstarf milli pessara adila tryggja sem best hag peirra er til peirra leiti. Félag is-
lenskra sjontekjafreedinga hefur lyst pvi yfir ad pad sé tilbuid ad leggja fram tillogu um
setningu um faglega viomioun um avisun a sjonhjalpartaeki og segja pa viomidun muni taka
mid af peim breytingum sem edlilega muni verda a starfsemi sjontekjafraedinga i framtio-
inni. Hafa peir sagst myndu stydjast vid peer vidmidanir sem nu eru { gildi i Noregi.

Nordisk Optikerrad stydur krofur islenskra sjontekjafredinga ad fa ad framkvama sjon-
prof. I bréfi radsins fra 22.5.2003 segir ad radid hafi skipulagt namskeid fyrir sjontakja-
freedinga 4 {slandi. Peir islensku sjontekjafreedingar sem sottu petta namskeid hafa sidan sott
um og fengid vidurkenningu i Noregi sem radid segi ad pydi ad vidkomandi geti unnid 4
Nordurlondunum sem optikerar. NOR bendir 4 breytinguna sem gerd var { Noregi vardandi
pad ad gera sjontekjafreedinga ad heilbrigdisstétt par en pad var gert arid 1988. Sidan segir
a0 engar karur hafi borist vardandi pa sem toku namskeid til ad afla sér réttinda (overgangs-
utdanningen). Enginn norskur sjontekjafredingur hefur misst leyfi sitt frd arinu 1988 og
telur NOR ad pad syni ad 6ryggi sjuklinga sé i fyrirrami. [ Noregi taki sjontaekjafraedingar
ca. 85% af 6llum sjonmalingum. Samstarf vid annad heilbrigdisstarfsfolk og p.m.t. augn-
leekna virki vel ad s6gn NOR. Ca. 4% peirra sem leita til sjontekjafreedinga i sjonmeelinga
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sé visad til leeknis. Rannsoknir hafa synt ad sjontaekjafreedingar visi sjuklingum sinum med
sama Oryggi og heimilisleknar. NOR bendir 4 ad i Evropu sé pad adeins i Grikklandi, auk
Islands sem sjontekjafreedingum (optikere) sé bannad ad stunda sjéonmelingar.

Sjénarmio augnlaekna.

Augnlzknar segja ad glakublinda hafi verid algengari 4 Islandi en annars stadar i Evropu
fyrir 30-40 arum. b4 hafi asteda pess talin vera st a0 meira veri um glaku og hun illvigari
4 Islandi en annars stadar. Nidurstodur nyrra rannsokna hafi hins vegar synt ad algengi glaku
sé svipud og i ymsum nagrannaldndum. Nyrri rannsoknir hafi hins vegar synt ad blinda af
voldum gldku sé nu sjaldgzfari 4 Islandi en i 6drum Evrépulondum. Bent er 4 rannsokn
bandariskra augnlaknafélagsins a dhaettupattum glaku. Ein nidurstada var si ad peir sem
voru 50 ara og aldri og meettu 4 tveggja ara fresti til augnleeknis hofou ekki marktekt aukna
ahettu 4 glakuskemmdum midad vid pa sem komu arlega. Ef tvo til fimm ar 1idu milli heim-
sokna til augnleeknis var kominn dhattupattur sambarilegur vid pad ad eiga foreldra med
gldku og ef meira en fimm 4r lidu milli heimsokna til augnleknis voru afleidingar pess meiri
en eiga systkini og foreldra med haegfara glaku. Benda peir 4 ad 1 augnrannsdkn sem fram-
kveemd hafi verid i Reykjavik hafi komid fram ad 85% adspurdra ho6fou heimsott augnlakni
einu sinni eda oftar 4 sidustu fjorum arum. betta telja peir veigamikla astadu pess ad sjon-
skerding og blinda sé sjaldgaefari hér af voldum glaku en hja ndgrannapjédunum.

Augnlaknar telja tveer megindstaedur vera fyrir pvi ad folk med glakudhattu saeki mikid
til augnlaekna 4 fslandi. Onnur sé st ad folk 4 Islandi sé medvitadra um gléku i 2tt en pad
eigi vid 1 60rum 16ndum. Hitt sé ad augnlaeknar meli fyrir gleraugum og ad naudsynlegt sé
a0 hitta augnleekna 4 nokkurra ara fresti vegna pessa.

Greining glaku segja augnleknar vera flokna. Til greiningar er annars vegar mat 4
sjontaugardsi 1 gegnum smasja en hins vegar sjonsvidsmalingar, pa oft med télvustyrdum
tekjum.

Vardandi pad hvernig sjonlagsmelingum sé hattad { Evropu telja augnlaeknar ad stort
hlutfall pessara malinga sé gert af augnlaeknum. b6 hafi sjontekjafredingar verid 1 sokn ad
gera pessar malingar. Augnleknar segja ad i flestum Evropulondum sé tver eda fleiri gerdir
af sjontekjafredingum og pad eru adeins peir med mestu menntunina sem hafa leyfi og
réttindi til ad gera sjonlagsmeelingar.

Augnlaknar telja ad nuverandi kerfi sé gott og pvi eigi ad vidhalda 4 Islandi. Breytingar
veeru til hins verra. Peir telja augnheilsu landsmanna vera med pvi besta sem gerist i heim-
inum og pakka pad medal annars pvi ad sjonmeelingar hafi alfarid verid i hondum augnlaekna.
bad ad horfid hafi verid til 60ruvisi fyrirkomulags erlendis en hér skyrist af pvi ad ekki sé
nog af leknum par til ad sinna pessum peetti heilbrigdispjonustu. Augnlaknar telja ad vid
nuverandi kerfi séu vidskiptalegir s6luhagsmunir sjontakjafredinga adskildir fra faglegri
raogjof en svo yrdi ekki i breyttu kerfi. Einnig telja peir ad breytt kerfi mundi leida af sér
verri pjonustu vid landsbyggdina par sem almenn pjonusta og sjonlagsmalingar séu grund-
vollur svokalladra augnlaekningaferda.

[ marshefti Leeknabladsins arid 2003 er grein Arna B. Stefanssonar augnlaknis um sjon-
malingar sjontaekjafraedinga. { greininni segir leeknirinn ad med nokkrum sanni megi halda
fram ad pad sér sanngirnisatridi ad sjontekjafredingar fai rétt til sjdonmaelinga hér, pann sama
og peir hafa vidurkenndan 4 hinum Nordurléndunum. Hann telur pé ymis rok meaela gegn
pessu, badi leknisfredileg og vidskiptaleg. I greininni raedir leknirinn um sjonfredinga
(optometrista) og sjontekjafraedinga. Segir pa vida hafa réttindi til ad stunda sjon-/sjonlags-
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melingar. Vitnad er i ord Gudmundar heitins Bjornssonar professors en hann var einn
nefndarmanna sem sdémdu frumvarp til laga um sjontekjafreedinga sem sidan var sampykkt
sem 16g arid 1985: ,,... par sem gleraugnafraedingar hafa enga leeknisfraedilega menntun til
a0 greina alvarlega einkennalausa sjukdoma, sem valdid geta varanlegri sjonskerdingu eda
blindu séu peir ekki greindir i taeka ti0. Pad er samdoma alit nefndarmanna ad sjonfradin sé
leeknisfreedilegs edlis, pannig ad 60rum en leeknum geti ekki verid falid ad profa sjon manna
eda taka akvordun um styrkleika sjonglerja“. Greinarhofundur telur rok nefndarinnar enn
vera god og gild. Segir tidni glakublindu hérlendis vera med pvi minnsta sem pekkist. Einnig
getur greinarhdfundur um fatidni blindu vegna sykursyki vera rok gegn breytingum 4 nd-
verandi fyrirkomulagi. Fleiri sjikdoma telur leeknirinn til sem meiri likur eru 4 ad augn-
leeknar ,,spori upp* en sjontekjafredingar, p.4 m. heilazexli sem valdi sérteeku sjénsvidstapi.
Greinarhofundur spyr hvad gerast mundi ef sjontaekjafreedingar fai réttindi til sjonmaelinga.
Telur hann vid pad myndi ymislegt breytast. Skilvirkni augnlaekninga megi undir engum
kringumstaedum minnka en til pess ad afstyra pvi telur augnlaeknirinn ad gera verdi augn-
leeknum kleift ad keppa vid sjontekjafredinga 4 peirra eigin forsendum, samkeppnis- og
vidskiptaforsendum. Greinarhéfundur segir hvergi vera skilid & milli linsumatunar, eftirlits
og afgreidslu 4 linsum. Sami adili verdi ad sja um pad allt ef vel eigi ad vera. Sérpekkingu
purfi til ad mata snertilinsur. Geti par ymist verid sérmenntadur sjontekjafredingur, sér-
menntadur sjonfredingur (optometristi) eda augnlaeknir med snertilinsur sem undirsérsvid.
Upplysterad vissir sjontekjafreedingar hafi stundad snertilinsumatun. Greinarhéfundur telur
a0 einfaldar sjdonmelingar tengdar snertilinsumatun sjontekjafraedinga eftir forskodun eda
forskrift augnleeknis réttleeti 4 engan hatt ad peir hefji almennt sjonlagsmalingar. Greinar-
hofundur telur ad 6gerlegt verdi ad semja vidhlitandi reglur um starfsemi sjontekjafreedinga
an pess a0 skilvirkni augnlaekninga fari forgérdum. Leknisfreedilegar forsendur sem hann
segir liggja til grundvallar nigildandi fyrirkomulagi verdi styrkari med hverju arinu og vax-
andi krofur er um pad i vidskiptaheiminum ad skilja skyrt milli hagsmuna.

[ ritstjornargrein Laknabladsins i mars 2003 er rztt um lydheilsu og blinduvarnir.
greininni er reett um optometrista (sjonmalingamenn) og sjontekjafreedinga. Segir ad banda-
riskir optometristar hafi a0 baki 8 ara haskolanam. beir stundi gleraugnameelingar og snerti-
linsumatun i gleraugnabtidum i Bandarikjunum. Sjontekjafraedingar i Bandarikjunum sjai
aftur 4 moti eingdngu um smidi gleraugna a svipadan hatt og sjontaekjafradingar 4 {slandi.
Bretar eru sagdir med svipad skipulag og Bandarikjamenn par sem optometristar sem skodi
sjuklinga séu med verulegt haskélanam en adrir sjontaekjafraeedingar stundi einungis gler-
augnasmid. [ greininni segir ad menntunarstadall optometrista sé misjafn eftir londum og ad
sum 16nd geri minni menntunarkrofur en Bretar og Bandarikjamenn. [ greininni segir ad st
hafi verid tid ad blinda vegna glaku var algengari 4 Islandi en i nokkru 68ru Evrépulandi.
Vitnad er til greinar um petta atridi i erlendu leeknatimariti fra arinu 1955. Greinarhéfundar
telja ad storkostlegur arangur hafi nadst i blinduvérnum a fslandi 4 1idinni 61d. Nu séu um
5.000 Islendingar med glaku, hafi aldrei verid fleiri. Aftur 4 méti séu einungis 50 peirra
blindir og hafi peir aldrei verid feerri. Glakumedferd telja greinarhdfundar svipada hér 4
Islandi og { 6drum 16ndum. Eina leidin til ad finna glaku 4 upphafs stigum sé med augnskod-
un. Flestir hafi purft a0 fara i slika skodun i tengslum vid gleraugnamelingu eftir midjan
aldur. Einnig nefna greinarhéfundar ad 4 {slandi sé mikla laegra hlutfall sykursjukra blindir
en { ndgrannaléndunum. Leit ad augnsjukdémum 1 bérnum med 3% 4rs skodun hafi borid
gd0an arangur i barattu gegn letiaugum. Greinarhéfundar telja ad vardandi krofur til breyt-
inga komi til alita ymis sjonarmid sem beir telja stangast ad nokkru leyti 4. Um er ad reeda
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sjonarmid lyoheilsu (blinduvarnir), menntunarkréfur, medal annars i alpjodlegu samhengi,
vidskipta- og atvinnufrelsi. Telja ad breytingar og sérstaklega breytingar sem laekka mennt-
unarstig peirra heilbrigdisstarfsmanna sem ad augnheilsu standa muni draga Gr peim arangri
sem fyrir er i blinduvérnum 4 {slandi. Peir telja b6 skipta mala hvada gaeda- og menntunar-
stadall verdi settur. Vitna i kréfur sem gerdar eru adur en optometrista-réttindi eru veitt i
BNA og Bretlandi. Segja islenska sjontekjafredinga hafa mjog mismunandi menntun. Sumir
peirra fengid réttindi &n nokkrar formlegrar menntunar. Lokaord greinarh6fundar er ad malid
snuist um vidskiptafrelsi gleraugnasala annars vegar og gaedakrofur heilbrigdispjonustu og
blinduvarnir hins vegar.

[ skyrslu Einars Stefanssonar, professors i augnlaknisfradi, sem hann nefnir,,Menntunar-
krofur optometrista og sjontekjafreedinga i ymsum londum®, segir ad sjontekjafredingar og
optometristar séu tver starfsstéttir med mismunandi menntunarkréfur. Sjontaekjafreedingar
(optikerar, opticians) sja yfirleitt um gleraugnasmio, en optometristar hafi leyfi til sjon-
melinga. Menntunarkréfur optometrista séu meiri en sjontekjafredinga. Neer alls stadar er
krafist haskolanams til optometriuréttinda. { BNA 4 ara, i Bretlandi 5 ara, i Svipj6d 3 ara. 1
byskalandi er krafist 4 ara nams 1 haskéla (Fachhochschule). Eftir 3 ara ndm sjontaekjafrao-
ings og svipad i Sviss par sem heildarnamio sé 8 ar.

Professorinn telur ad verdi optometria vidurkennd starfsstétt 4 Islandi yrdi skynsamlegt
ad taka mid af menntunarkréfum peim sem settar eru i ndgrannaldndunum. Hann telur BNA
og Bretland standa fremst hvad petta vardar en i flestum l6ndum sé krafist a.m.k. 3 4ra ha-
skélanams.

[ Bretlandi er greint 4 milli optometrista og sjontzkjafraedinga (Dispensing Opticians).
Segir ad einstaklingur med menntun DO gefi r40 um matun og gerd gleraugna. Matun &
snertilinsum geti verid hluti af starfssvidi ef vidkomandi sjontaekjafreedingur hafi fengio til
pess dkvedna tilsogn. Sjonmalingar eru ekki starfssvid pessara einstaklinga. | BNA sé einnig
greint A milli optometrista og optikera. Skyr greinarmunur er gerdur a optiker og optometrista
i BNA. Nam optikera par er nokkud mismunandi og getur varad fra nokkrum manudum upp
i1 ar. Nam optometrista sé aftur 4 moéti 4 ara haskoélandm.

Nam sjontekjafreding (legitimerad optiker) i Svipjod er 3 ar. Leyfi til ad starfa sem
optiker er gefiod ut eftir ad viokomandi hefur lokid saensku optikerpréfi. Einstaklingar med
erlent nam ad baki geta 1atid meta namid af sérfreedingum. I sumum tilfellum purfi vidbotar-
nam til pess ad réttindi til pess ad kalla sig optiker naegi i Svipj60d. Erlent nam sem ekki er
a haskolastigi gefur ekki réttindi til starfa sem optiker par. Stjornvold gefa ut sérstakt leyfa
til ad vinna med snertilinsur eftir ad optiker med starfsleyfi hefur lokid vidurkenndu nami
i medferd snertilinsa. Starfssvid optikera i Svipj6d sé eftirfarandi: 1) Ad mela sjon, radgjof
og eftir porf gefa optisk sjonhjalparteki. 2) Gefa ut optisk eda dnnur sjonhjalparteki eftir
forskrift laekna. 3) Visa sjuklingum med grunada augnsjukdéma/skada eda truflun 4 starfsemi
augna, til lekna. 4) Gefa ut vottord um sjon. 5) Vissir optikerar sem starfa vio sjukrahus
mega undir handleidslu lekna medhondla augnbreytingar, skada. Optiker ma ekki nota teki
sem koma vid augad, nema pad sem parf til profa ut snertilinsur ef um snertilinsuoptiker er
ad reda. 6) Sjonhjalpartaeki ma ekki gefa til barna yngri en 8 ara nema eftir forskrift eda
undir handleidslu leeknis. 7) Gefa t optisk sjonhjalparteki (s.s. gleraugu) til ad medhdondla
eda leidrétta grunadar sjuklegar breytingar i augum eda starfssemi peirra par a medal i sam-
sjon, augnstellingum, hreyfanleika augna eda breytingar eftir averka eda lesblindu, nema eftir
forskrift eda undir handleidslu leknis. 8) Sé grunur um augnsjikdom a ad visa sjuklingi til
augnlaeknis. 9) Optiker 1 Svipjod ma ekki gera rannsoknir eins og prystingsmalingar, sjon-
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svid, litaskyn eda skoda augnbotn. 10) Optiker ma ekki gera medferdaraetlun eda greiningu
4 augnheilsu sem byggist 4 fyrrnefndum rannséknum. 11) Optiker ma ekki annast medferd
sjuklinga med sjuklegar truflanir sem orsakast af latent eda manifest skjalga eda 60rum trufl-
unum 4 stodu og hreyfingum augna, nema undir handleidslu lekna.

Samantekt.

Ef skodud eru rok med og moéti pvi ad breytt verdi pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur

vardandi rétt til sjonmelinga 4 Islandi koma eftirfarandi atridi til skodunar:

Log um sjontekjafraedinga, nr. 17/1984, segir ad sjontakjafraedingi sé einungis heimilt
a0 fullvinna og selja sjonhjalparteki (gleraugu og snertilinsur) ad fyrir liggi tilvisun
og/eda forskrift leeknis.

fslenskir sjontaekjafreedingar hafa i morg ar barist fyrir breytingu 4 gildandi 16gum um
sjontaekjafraedinga 4 pann hatt ad peir fai rétt til sjonmeelinga med takmdrkunum.
Margir, sennilega flestir, starfandi islenskir sjontaekjafraedingar hafa menntun sem nagdi
til pess ad peir fengju leyfi til sjonmelinga 4 hinum Nordurlondum.

A arunum 1995-1996 var haldid namskeid hér 4 landi fyrir sjontzkjafraedinga, peirra
sem ekki hofou lert sjonmalingar. Namskeidid var skipulagt af norska sjontaekjafrao-
ingaradinu og hefur verid synt fram 4 ad patttaka i pvi fullnaegi peim skilyroum sem
norsk heilbrigdisyfirvold settu & sinum tima til ad eldri sjontekjafredingar mattu sjon-
mela. Petta namskeid var 240 kennslustundir. Verklegar @fingar stéou yfir allt ndm-
skeidstimabilid og namskeidinu lauk med skriflegu og verklegu profi. Eftir namskeidiod
er talid ad fair starfandi sjontekjafreedingar 4 Islandi hafi ekki leert sjonmaelingar.
Vissir sjontzkjafredingar 4 Islandi hafa i mérg ar melt fyrir snertilinsum og er pvi hald-
10 fram ad pad hafi peir gert dareittir med pegjandi sampykki yfirvalda. Um pessa
starfsemi hafa augnlaknar vitad og ekki gert athugasemd vid.

Pad er einnig vitad ad sjontakjafraedingar 4 [slandi hafa melt fyrir gleraugum pott 16g
standi til annars. [ febriar 2003 auglysti Félag islenskra sjontekjafreedinga sjonmaling-
ar og halda pvi fram ad peir hafi med pvi viljad vekja athygli 4 pvi ad 16gin nr. 17/1984
veeru 16ngu ordin urelt og pau margbrotin.

Nokkud er um ad kvartanir berist til landlaknisembaettisins um ad meelingar fyrir gler-
augum hafi ekki verid réttar og hafa pessar kvartanir fyrst og fremst beinst ad augn-
leeknum.

A Islandi hefur { allmérg ar hafa verid seld stod1ud lesgleraugu, medal annars a bensin-
stodvum. Sjontaekjafreedingar hafa bent 4 ad i slikum tilvikum sé um ad rada val 4 gler-
augum eftir eigin sjonmelingar ,,sjuklinga“.

Sjontzkjafrzdi er ekki kennd 4 Islandi, pannig ad nanast allir islenskir sjontakjafraed-
ingar hafa laert grein sina erlendis. I nami sinu hafa peir ymist lert sérstaklega sjon-
melingar eda ekki.

A hinum Nordurlondunum mega sjontzkjafreedingar mala sjon og afhenda sjonhjalp-
arteki, pé med vissum takmorkunum.

Augnlaknar benda 4 a0 i sambandi vid blinduvarnir sé gott astand medal pjddarinnar.
Vilja peir pakka pad niverandi kerfi i augnheilsumalum.

Augnleknar telja ad vidskiptalegir hagsmunaarekstrar verdi ef sjontekjafredingar fai
rétt til ad mela fyrir gleraugum og sjoénhjalpartekjum.
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Alit.

bad er alit landleeknisembeettisins ad timabaert s¢ ad breyta 16gum nr. 17/1984, um sjon-
tekjafredinga, 4 pann hatt ad sjontekjafredingar fai med vissum skilyroum/takmorkunum
ad avisa sjonhjalparteekjum (gleraugu og snertilinsur). Stefna beri ad pvi ad allir sjon-
teekjafraedingar hafi pekkingu og hafi leyfi til sjdonmalinga. Medan svo er ekki pykir rétt ad
mala med ad sjontekjafraedingum verdi skipt i prja hopa samkveemt mati félags peirra og
landlaknis:

1. Sjoéntzkjafreedingar sem ekki hafa menntun er fullnaegir kréfum til pess ad avisa sjon-
hjalpartaeki.

2. Sjontxkjafreedingar sem hafa menntun sem fullnaegir kréofum um sjonmelingar og
avisun 4 gleraugu.

3. Sjontzkjafredingar sem uppfylla auk skilyrda um menntun til avisunar gleraugna,
menntun til dvisunar snertilinsa.

[ 10. gr. laga nr. 17/1984 segir ad radherra geti sett nanari akvaedi i reglugerd um fram-
kvemd laganna. Lagt er til ad { slikri reglugerd sé kvedid 4 um fyrrgreinda skiptingu sjon-
tekjafredinga 1 hopa (sbr. optiker, optometristi, optometristi med menntun vardandi snerti-
linsur). Nanari skilgreining & menntunarkréfum verdi unnin i samradi vio Félag sjontaekja-
fredinga og taki mid af menntun sjontekjafredinga (optikera og optometrista) & Nordur-
l6ndum, einkum Svipj6d, og hofd verdi hlidsjon af menntunarkréfum sem gerdar eru i Bret-
landi og Bandarikjunum. Sjontaekjafreedingur hafi pa fyrst leyfi til &visunar & sjonhjalparteki
(gleraugu og snertilinsur) ad hann hafi fengid til pess leyfi fra heilbrigdisradherra eftir um-
sogn landleeknis og Félags islenskra sjontekjafreedinga.

Edlilegt er ad takmarkanir sjontekjafredinga til sjonmeelinga (peirra sem til pess fa leyfi)
verdi sem likastar peim sem nt gilda 4 hinum Nordurléndunum. I reglugerdinni yrou pvi
akvaedi sem takmorkudu umfang sjonmalinga hja sjontekjafredingum. Slikar takmarkanir
yrou mjog hlidstedar pvi og lagt var fram i frumvarpi til laga fra 1976 og yrdu svohljédandi:
»djontekjafraedingar (ur hopi 2 og 3 ad ofan, optometriskar og optometristar med menntun
vardandi snertilinsur) mega ekki lata frd sér fara sjonhjalpartaeki an fyrirsagnar augnlaeknis
til eftirfarandi einstaklinga:

1. Barna undir 12 ara aldri.
2. Folks sem aldrei hefur adur farid til augnleeknis til athugunar 4 sjon.
3. Sjuklinga sem hafa skilgreindan augnsjukdém eda adra kvilla sem skadlegir geetu verid
sjon, svo sem sykursyki.
Sjuklinga sem eiga nana &ttingja med glaku.
Folks sem n4d hefur 55 4ra aldri.
Folks sem ekki hefdi betri sjonskerpu en 6/12.
Hafi sjon versnad skyndilega, séu takmarkanir a sjonsvioi, sé einstaklingur rangeygdur
e0a hafi tvisyni.“
bannig veri 1 reglugerd akvedid ad umfang sjénmelinga sjontekjafredinga verdi tak-
markad, t.d. vid aldur eda sérstaka sjukddma.

Nk

Helstu gogn/heimildir:
1. Log um sjontekjafreedinga, nr. 17/1984.
2. Bréf Frioberts Jonassonar yfirleeknis/professors til landleeknisembeettisins, dags. 12.6.2001.
3. Bréf landleknisembettisins til Félags islenskra sjontaekjafraedinga, dags. 10.9.2001.
4. Greinargerd Augnlaknafélags fslands vardandi sjonmalingar. ... Elinborg Gudmundsdéttir formadur
Augnlaknafélags fslands. Oktober 2001.
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5. Bréf formanns Félags islenskra sjontekjafreedinga til landlaeknisembeettisins, dags. 22.10.2001. Med

bréfinu fylgir greinargerd Daggar Palsdottur hrl. Efni: Sjontekjafreedingar og avisun sjonhjalpartekja.

6. Bréf heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til landleeknisembeaettisins, dags. 24.1.2002.

7. Bréf landleknisembettisins til gleraugnaverslunarinnar Optical Studio, dags. 28.1.2002.

8. Bréf Daggar Palsdottur hrl. til landleeknisembeettisins, dags. 8.3.2002.

9. Greinargerd Daggar Palsdottur hrl. (oktober 2001, sbr. nr. 5), send landlaeknisembeettinu 11.3.2002.

0. Bréf Daggar Palsdottur hrl. til landlaeknisembaettisins, dags. 25.6.2002. Ymis fylgiskjol, medal annars

upplysingar um ndm/namskrofur vardandi sjontekjafreedinga i ymsum 16ndum.

11. Bréf Daggar Palsdottur hrl. til landleeknisembeettisins, dags. 30.8.2002.

12. Bréf Ama B. Stefanssonar augnlaknis til landlzknisembettisins, dags. 6.12.2002.

13. Bréf Laknafélags slands til landlacknisembeettisins, dags. 10.2.2003.

14. Bréf Daggar Palsdottur hrl. til landleeknisembeettisins, dags. 12.2.2003.

15. Bréf Ama B. Stefanssonar augnleaknis til landlaknisembattisins, dags. 13.2.2003.

16. Dreifibréf landleeknisembeettisins til sjontaekjafraedinga, dags 17.2.2003.

17. Bréf landleeknisembeaettisins til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 17.2.2003.

18. Bréf landlaknisembaettisins til Augnlaeeknafélags Islands, dags. 17.2.2003.

19. Grein Arna B. Stefanssonar augnlaknis i Lacknabladinu, mars 2003.

20. Minnispunktar adstodarlandlaeknis, dags. 26.2.2003.

21. Skyrsla til landleknis fra Einari Stefanssyni professor: Menntunarkrofur um optometrista og sjon-
teekjafredinga i ymsum 16ndum.

22. Bréf Daggar Palsdottur hrl. til landleeknisembeettisins, dags. 5.3.2003.

23. Tolvupostur Daggar Palsdottur hrl. til landleeknisembeettisins, dags. 22.5.2003.

24. Bréf norrena sjontekjafraedingaradsins (Nordic Optical Council) til vidkomandi, dags. 22.5.2003.
Fjallar um islenska sjontakjafraedinga og rétt peirra til ad framkvaema sjonmalingar. Ymis gogn vard-
andi norska/norrana sjontekjafreedinga fylgja med.

25. Bréf landleknisembeettisins til Félags islenskra sjontekjafraedinga, dags. 24.6.2003.

26. Bréf Félags islenskra sjontaekjafraedinga til landleeknisembeaettisins, dags. 14.7.2003. Med bréfinu fylgja
gbgn med upplysingum um ,.kompetansestandarder for norsk optometri‘.

27. Minnispunktar adstodarlandlaeknis fra fundum med augnlaeknum og sjontaekjafraedingum 4 arunum 2002
til 2003.

28. Frumvarp til laga um sjontakjafraedinga fra 1976.

29. Uppkast ad 16gum um heilbrigdisstarfsmenn.

Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 17/1984,
um sjontaekjafraedinga.

Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad radherra geti med reglugerd heimilad sjontekjafraeo-
ingum ad annast sjdonmealingar og fullvinna gleraugu og snertilinsur ad uppfylltum mennt-
unarskilyroum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum hefur pad ekki ahrif 4 utgjold rikissjdos.



