130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 512 — 87. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjaraukalaga fyrir 4rid 2003, sbr. 16g nr. 58/2003.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Vid 3. umradu um fjaraukaldg arsins 2003 leggur meiri hluti nefndarinnar til viobotar-
fjarveitingu ad fjarhad 447,9 millj. kr. Samtals nema pvi vidbotarutgjold samkvamt pessu
fjaraukalagafrumvarpi 12,6 milljérdum kr. Vidbotarutgjold samkvamt fyrri fjaraukalogum,
sem sampykkt voru i vor, namu 4,7 milljordum kr. Samtals nema pvi vidbdtarutgjold arsins
17,3 milljordum kr. sem er um 7% aukning fra fjarlogum. Heildarutgjold rikisins 4 arinu
2003 eru nu talin verda 277,4 milljardar kr. 4 rekstrargrunni. Endurskodud tekjuaeetlun gerir
rad fyrir ad tekjur arsins veroi 280,6 milljardar kr. og pvi verdi tekjuafgangur um 3,2 millj-
ardar kr.

Samanburdur.

Fjarlog arsins 2003 gerdu raod fyrir ad tekjuafgangur yroi 11,5 milljardar kr. og pvi stefnir
i ad hann verdi 8,3 milljérdum kr. laegri en ad var stefnt. Gjold verda 17,3 milljardar kr. um-
fram aatlun fjarlaga en 4 moti vegur ad tekjur verda 9 milljordum kr. heerri en aztlad var.
Ljost er ad pegar rikisreikningur fyrir arid 2003 verdur lagdur fram verdur pessi tekjuaf-
gangur horfinn. P4 baetast vio ymsir reiknadir lidir sem ekki er gerd grein fyrir i fjarauka-
l6gum, svo sem lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skatttekna og fjarmagnskostnadur. Fyrir
liggur ad margar stofnanir verda med tgjold umfram fjarheimildir og nagir ad nefna i pvi
sambandi ad nu er gert rad fyrir ad Landspitali — haskolasjukrahus verdi rekinn med 680
millj. kr. halla & pessu ari.

Til samanburdar ma benda 4 ad fjarlég og fjaraukaldg arsins 2002 gerdu rad fyrir 16,9
milljarda kr. tekjuafgangi en nidurstadan samkvemt rikisreikningi fyrir sama ar synir tekju-
halla ad fjarhad 8,1 milljardur kr. barna er um a0 raeda 25 milljarda kr. mismun. Midad vid
reynslu fyrri ara vantar mikiod upp 4 ad Alpingi hafi yfirsyn yfir rikisfjarmalin vid afgreioslu
fjarlaga og fjaraukalaga.

Tillogur og fjarreioulog.

begar tillogur meiri hlutans eru skodadar kemur margt sérkennilegt i 1j6s, ekki sist par
sem hér er um ad reda 3. umredu um fjaraukaldg og flest kurl ettu ad vera komin til grafar
enda adeins eftir ramur manudur af fjarhagsarinu.

Hja menntamalaraduneytinu er gerd tillaga um 3 millj. kr. framlag til Byggdasafnsins a
Garoskaga og 4,8 millj. kr. framlag til uppbyggingar Tekniminjasafns Austurlands. Hja sama
raduneyti er gerd tillaga um 15 millj. kr. framlag til uppbyggingar fyrir Landsmét UMFI{
2004 4 Saudarkroki og 15 millj. kr. framlag til uppbyggingar iprottasvaedis & Torfunesi i
fsafjardarbze.
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ba er breytingartillaga um 14 millj. kr. haeekkun & safnlid sjavarutvegsraduneytisins,
05-190 Ymis verkefni. Skyring a pessari fjarveitingu er engin, hiin er adeins s6gd ,,til ymissa
verkefna®. Gera verdur pa krofu ad beionum um aukafjarveitingar fylgi fullnaegjandi skyr-
ingar pannig ad haegt sé ad leggja mat 4 naudsyn peirra.

bar sem hér er ekki um rikisstofnanir ad rada er erfitt ad sja hvada erindi pessar fjarveit-
ingar eiga i fjaraukaldg. Varla fellur petta undir 6fyrirséd utgjold, kjarasamninga eda laga-
breytingar.

bad er med dlikindum ad enn a ny purfi ad rifja upp akvaedi fjarreidulaganna en i 44. gr.
laganna segir:

,, Valdi ofyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 10ggjof pvi a0 gripa parftil sérstakra fjar-
radstafana sem ekki var gert rad fyrir 1 fjarldgum arsins skal leitad heimilda fyrir peim i
frumvarpi til fjdraukalaga. Heimilda fyrir fjarradstofunum af pessu tagi, sem gripa parf til
eftir sampykkt fjaraukalaga, skal leitad i lokafjarlogum, sbr. 45. gr.

Odrum 6skum um breyttar heimildir til fjarradstafana en getur i 1. mgr. skal jafnan visad
til akvorounar Alpingis i tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar.

Getur lagatextinn verid skyrari? bad er vandséd en eitthvad veldur pvi ad ar eftir ar horfir
rikisstjornin og meiri hluti nefndarinnar fram hja pessari grein fjarreidulaganna. Eina rokrétta
skyringin, ef haegt er ad tengja pessi vinnubrégd vid einhver rok, er su ad med pessum heetti
er vidhaldid blekkingarleiknum med fjarlogin. Glansmynd fjarlaganna er pannig vidhaldid
an tengsla vid raunveruleikann.

Stada stofnana.

Rétt er ad itreka pa skodun 1. minni hluta ad til ad fjarlaganefnd hafi pa yfirsyn sem nauo-
synleg er verdur ad tryggja ad vid afgreidslu fjaraukalaga liggi avallt fyrir deetlud fjarhags-
stada stofnana vid lok yfirstandandi ars. betta & ekki siour vid um afgreidslu fjarlaga pvi ad
pad eru 6vondud vinnubrogd ad sampykkja fjarveitingar til rekstrar stofnana a naesta ari an
pess ad taka tillit til stodu peirra um aramot.

Taka parf a vanda stofnana strax og hann kemur fram pvi ad tilgangslaust er ad flytja
skuldir yfir aramot ef ekki liggja fyrir raunhafar asetlanir um ad stofnanirnar geti radid vid
vandann. Sama gildir um inneignir einstakra stofnana pvi ekki er sjalfgefio ad per flytjist
milli 4ra an athugunar. Naudsynlegt er ad vio afgreidslu fjarlaga og fjaraukalaga liggi fyrir
aetlud utkoma stofnana midad vid fjarheimildir pannig ad pvi sé ekki frestad ad taka a
vandamalum og pess bedid ad i éefni sé komid.

Vegna pessa 6skadi 1. minni hluti eftir pvi vid fulltriia allra raduneyta, pegar peir komu
4 fund nefndarinnar, ad fa upplysingar um fjarhagsstoou allra undirstofnana vidkomandi
raduneytis. Vitad er ad fjarmalaraduneytid itrekadi med sérstoku bréfi vid nokkur raduneyti
a0 pau kolludu eftir skyringum og adgerdum hja stofnunum sem farid hofdu meira en 4%
fram ur fjarheimildum 31. 4gast sl. 1. minni hluti lagdi mikla aherslu 4 ad pessar upplysingar
yrou kynntar fjarlaganefnd fyrir 2. umraedu um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2004.

bad tokst hins vegar ekki en fjarlaganefndinni hafa nt borist upplysingar fra premur radu-
neytum par sem gerd er grein fyrir azetladri stodu stofnana i arslok. bessi raduneyti eru doms-
og kirkjumalaraduneytio, felagsmalaraduneytio og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio.
Upplysingar hafa ekki borist fra forsetisraduneyti, menntamalaraduneyti, utanrikisraduneyti,
landbunadarraduneyti, fjirmalaraduneyti, sjavarutvegsraduneyti, samgoénguraduneyti, idn-
adarraduneyti, vidskiptaraduneyti og umhverfisraduneyti.

bessi bid eftir jafnsjalfsogdum upplysingum kallar & 6tal spurningar um haefi viokomandi
raduneyta til 16gskipads eftirlits med undirstofnunum sinum. bad er ihugunarefni hvort fram-
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vegis verdi ekki ad boda fulltriia raduneytanna til sérstakra funda med fjarlaganefnd um
stodu undirstofnana og aatlada stodu peirra i arslok.

Nefndinni hafa borist upplysingar um skiptingu ymissa safnlioa fr4 nokkrum raduneytum
sem gerir pad kleift ad atta sig betur a stodu einstakra stofnana. bessar upplysingar audvelda
mjog alla umfjollun um stoéra malaflokka i fjarlogum og fjaraukaldgum. 1. minni hluti leggur
aherslu 4 ad pad verdi gert ad reglu ad upplysingar um fjarhagsstodu allra stofnana verdi
framvegis lagdar fram med frumvarpi til fjarlaga og fjaraukalaga.

Fjarmalaraduneytid hefur lagt fram lista yfir fjarlagalidi sem hafa fengio fjarveitingar 4
fjaraukaldgum prisvar sinnum eda oftar 4 sidustu fimm arum. Alls er um ad rada 100
fjarlagalioi. bar af hafa 26 fjarlagalidir fengid fjarveitingar 611 arin fimm og 33 fjarlagalidir
hafa fengid fjarveitingar 4 fjaraukaldgum fjérum sinnum af pessum fimm.

Fjarmalaraduneytid bendir 4 ad misjafnt er i gegnum tidina hvort fjarveitingar hafa verid
sampykktar 4 safnlidi eda 4 hverja stofnun og a pad einkum vid um sjukrastofnanir og fram-
haldsskoéla. Raduneytid telur ad listinn gefi ekki rétta mynd af pvi hvada stofnanir hafi fario
itrekad fram ur fjarheimildum vegna hallareksturs.

Listi fjarmalaraduneytisins endurspeglar hins vegar vel pann vanda sem sifelld aukning
og utpensla safnlida 4 undanférnum arum hefur valdid. Sem demi ma nefna ad endanleg
skipting fjarheimilda framhaldsskoéla fer ekki fram fyrr en i januar neesta ars 4 eftir rekstrar-
ari. ba hefur pad gerst i tvigang ad einstakir lidir heilla malaflokka eru lagdir nidur og i
stadinn stofnadur einn ,,safnlidur®.

Annars vegar er um ad reeda héradsdomstola og hins vegar sendirad. Edlilegt er ad spyrja
hver sé forsvarsmadur pessara lida, hver beri abyrgd ef viokomandi ,,safnliour fer fram ur
fjarheimildum. Vid petta skipulag verdur abyrgd einstakra forstodumanna 61j6s. bPess vegna
ber ad hverfa fra pessari préun.

Lokaora.

Fyrsti minni hluti itrekar enn 4 ny pa skodun ad dpolandi er ad rikisstjorn og meiri hluti
hennar & Alpingi fari ekki eftir Il6gum um fjarreidur rikisins. Medan sa hattur er vidhafour
mun peim lausatokum sem einkennt hafa fjarmalastjorn rikisstjornarinnar ekki linna. begar
virding valdahafanna fyrir fjarreiduldgunum er med peim haetti sem fram kemur i frumvarpi
til fjaraukalaga fyrir arid 2003 og breytingartilldgum rikisstjérnar og meiri hluta fjarlaga-
nefndar er ekki vid pvi ad buast ad fjarlog fai pann sess sem peim ber i fjarmalastjorn
rikisins.

Gudjon A. Kristjansson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og er sampykkur
nefndaraliti pessu.

Alpingi, 28. név. 2003.

Einar Mar Sigurdarson, Anna Kristin Gunnarsdottir. Helgi Hjorvar.
frsm.

Jon Gunnarsson.



