130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 846 — 550. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki.
Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Réttarrikio.

Upp ur fronsku stjornarbyltingunni proudust hugmyndir manna um réttarrikid og priskipt-
ingu valdsins i 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og déomsvald. Pannig skyldi borgarinn
verndadur fyrir ofurvaldi rikisins. Ef 4greiningur reis um framkvamd laga skyldu domstolar
skera Ur um hann.

Hinn 21. desember 2003 skrifudu stjornir SPRON og Kauppings — Bunadarbanka hf. undir
viljayfirlysingu um eignasamstarf med edlilegum fyrirvérum og var tilkynnt um hana 22.
desember til islensku og saensku kauphallanna i samremi vio reglur. 22. januar 2004 var
undirritadur samningur 4 milli Kauppings — Biinadarbanka hf. og sjalfseignarstofnunarinnar
SPRON-sj0dsins ses. um kaup bankans a 61lum peim hlutum i SPRON hf. sem SPRON-sj60-
urinn ses. yrdi eigandi ad, gengi fyrirhugud breyting 4 SPRON 1 hlutafélag eftir. 23. januar
var kauphollunum tilkynnt um pennan samning.

[ fyrstu umraedu um frumvarpid sem efnahags- og vidskiptanefnd hefur til umfjéllunar
kom itrekad fram hja redumdénnum ad frumvarpinu veeri stefnt gegn pessum samningum.
Sama kom fram hja vidskiptaradherra i vidtali i fréttum Rikissjonvarpsins 4. februar. bad
6tralega er ad gerast ad Alpingi Islendinga @tlar ad setja sérstok 16g til hofuds einstokum
loglegum samningum milli einkaadila. betta er alvarlegt brot 4 réttarrikinu. Pad er domstdla
og eftirlitsstofnana ad utklja agreining um l6gmeeti gerninga en ekki 16ggjafarsamkundunnar.
bad gengur ekki frekar en ad setja t.d. 16g um ad bannad sé ad aka yfir gatnamot a greenu 1j6si
og lata pau gilda fyrir 4rid 4 undan og sekta pa sem pa oku yfir 4 greenu 1j6si 1 godri tru og
samkvemt logum. Slik lagaframkvaemd grefur undan tiltra manna 4 réttarrikinu.

Reynt var a0 fa alit sérfraedinga i 16gum 4 pessum petti frumvarpsins en enginn fékkst til
ad gefa alit 4 peim skamma tima sem meiri hluti nefndarinnar gaf til umraedna um malid.
bess vegna liggur ekki fyrir hvort sampykkt pessa frumvarps muni leida til skadabdtaskyldu
fyrir rikissjo0 vegna 6gildingar samninga. b4 gafst enginn timi til ad leita umsagna eins og
venja er pegar vandad er til lagasetningar.

Vandi stjéornar SPRON.
Ef frumvarpid verdur dbreytt ad 16gum fyrir fund stofnfjareigenda 10. febrtar nk. eins og
agd er stefnt stendur stjéorn SPRON frammi fyrir tveimur kostum:

1. Hun heettir vio fyrirhugada hlutafélagsvedingu. Pa verdur hin og stjorn sjalfseignar-
stofnunarinnar SPRON ses. a0 rifta gerdum samningum vid KB-banka hf. og getur viod
bad bakad sér og sjalfseignarstofnuninni skadabotadbyrgd jafnvel pd ad hin beri fyrir
sig breytt lagaumhverfi. Stofnfjareigendur tapa pvi sem peir hefou matt vaenta af samn-
ingunum. Spurning er hvort stjorn SPRON verdi einnig skadabotaskyld gagnvart peim.
bessa akvoroun verdur ad tilkynna KB-banka og hann verdur ad tilkynna hana afram til



2

islensku og sensku kauphallanna og geta tilefnis, sem er breytt lagaumhverfi sem 6gildir

gerda loglega samninga.

2. Hun heldur fyrirhugadri hlutafélagsveedingu til streitu. ba lendir hin i lagadvissu. Stjorn
sjalfseignarstofnunarinnar verdur ekki kosin aftur eins og fyrirhugad var pvi ad fulltria-
radid er ekki lengur til. Verdur nuverandi stjorn ad vikja fyrir stjorn samkvaemt 16gunum
eda situr hun at kjortimabil sitt, sem venjulega er tvo ar? Liklega munu valdhafar tulka
stoOuna sér i hag og ny stjorn taka vid sem aldrei hefur haft neitt med sparisjodinn ad
gera. P4 koma upp tveir kostir:

a. Ny stjorn vidurkennir samning fyrri stjornar vid KB-banka. Vid pad missir hin 80%
vold yfir SPRON hf. og stendur eingdngu i uthlutunum styrkja. P4 munu allir samn-
ingar ganga eftir, SPRON hf. verdur dotturfyrirteeki KB-banka og framtid hans
tryggd eins og ad var stefnt, stofnfjareigendur sem vilja selja fa sitt og sjalfseignar-
stofnunin getur uthlutad ardi af sex milljoroum kr. En petta er ekki vilji radherra eda
samtaka sparisjoda enda laegi pa ekki &4 sampykkt frumvarpsins. betta er pvi 6likleg
nidurstada.

b. Ny stjorn riftir samningi fyrri stjérnar vid KB-banka eda 6gildir hann. A pvi eru
yfirgnaefandi likur, enda yfirlystur vilji radherra og meiri hluta pingmanna. Vid pad
bakar hun sjalfseignarstofnuninni hugsanlega skadabotaabyrgd gagnvart KB-banka
en einnig gagnvart stofnfjareigendum. Hun reedur pa 80% i SPRON hf. og getur gert
vi0 sparisjodinn pad sem hana lystir. Hun feer 80% af ardi SPRON hf. sem hun
akvedur sjalf en hefur miklu minni tekjur en ella, enda eigid f& SPRON einungis
fjorir milljardar kr. og hagnadur einungis 500 millj. kr. ad jafthadi og ekki skynsam-
legt ad uthluta honum 61llum. Stofnfjareigendur eiga pa hlutabréf sem eru nédnast
verdlaus, enda eru pau algerlega dhrifalaus bera litinn ard auk pess ad vera 6seljanleg
pvi ad enginn vill kaupa hlutabréf i hlutafélagi par sem einn adili r&edur 80%.

bar sem seinni kosturinn, b, er mjog liklegur getur stjorn SPRON ekki valid 1eid 2 og
skadad stofnfjareigendur med peim hetti og 14tid sparisjodinn i hendur einhverra sem opin-
berir adilar tilnefna. Han hlytur pvi ad velja leid 1 pratt fyrir allar haetturnar sem pvi fylgja.
Hugsanlega getur stjorn SPRON beint hugsanlegu tapi sinu ad rikissjodi. Frumvarpid hefur
pegar valdid miklum 6rda 4 medal starfsmanna og vidskiptamanna SPRON sem sparisjodur-
inn tapar 4.

Neyoarlog.

Einstaka sinnum kemur upp neydarastand svo ad beita parf 16gum afturvirkt. Ef aftur-
virknin veldur fjartjoni er skylt ad baeta pad. Slikt neydarastand kemur ekki upp vegna samn-
inganna 4 milli SPRON og KB-banka. Pad kom fram 4 fundi nefndarinnar ad SPRON mun
draga sig ut Ur 61lu samstarfi sparisjoda eftir pa reynslu ad fjarmunir hans hafa verid notadir
iaroori gegn honum. ba urségn verdur ekki haegt ad hindra. bad hvort 16gin verda sampykkt
og samningurinn gengur eftir eda ekki breytir engu. A fundi nefndarinnar med fulltraum
sparisjoda og sveitarfélaga 3. februar sl. kom fram ad sparisjodamenn ottast ekki endilega
brotthvarf SPRON 1ur samstarfinu. Peir segjast munu rada vel vid pad en ottast ad stofnfjar-
eigendur annarra storra sparisjoda fylgi i kjolfarid og pannig hrynji sparisjodakerfio. bar sem
% hluta stofnfjareigenda parf til ad breyta sparisjooi i hlutafélag ma orda petta pannig ad
sparisjodamenn ottist stofnfjareigendur sina. Til ad koma 1 veg fyrir pessi ahrif er naegilegt
a0 hindra adra sparisjodi i ad feta i fotspor SPRON. Slik lagasetning mundi varla skapa
skadabdtaskyldu en einhverjir kynnu ad halda pvi fram ad jafnraedis veri ekki geett. Fyrir pvi
er po fjoldi fordema, t.d. vid breytingar 4 skatta- og tollaldogum. Um petta er gerd tillaga i



3

sérstoku pingskjali. Pessi lausn kemur i veg fyrir meint hrun sparisjodakerfisins, veldur ekki
skadabotaskyldu, veikir ekki trd manna 4 réttarrikinu og vardveitir gédan ordstir islensks
atvinnulifs i augum erlendra fjarfesta.

Logmaeti samninga.

Sagt hefur verid ad viljayfirlysing stjornar SPRON, sem hun st6d einhuga 4 bak vid,
standist ekki 16g. Ef pad veeri rétt hefoi matt vaenta pess ad Fjarmalaeftirlitio, sem m.a. 4 ad
gaeta ad logmeeti gerninga, stodvadi gerninginn. Pad ad 16g0 skuli fram tvo frumvorp 4
Alpingi til ad stdOva pessa samninga, annad meira ad segja fra rikisstjorninni, stadfestir ad
almennt er ottast a0 Fjarmalaeftirlitid geti ekki stoovad gerninginn vegna pess ad hann er
fullkomlega i samreemi vid gildandi 16g. Pad verdur hins vegar erfitt fyrir Fjarmalaeftirlitio
a0 starfa eftir ad Alpingi hefur tekid ad sér ad leysa ur vanda sem pad hefdi med réttu att ad
urskurda um.

Uppruni sparisjéda.

Meginhluta sidustu aldar var mikill skortur 4 lansfé hér 4 landi. Til ad na 1 lansfé voru
stofnadir sparisjodir og seinna lifeyrissjodir. Markmid pessara stofnana var fyrst og fremst
ad utvega akvednum stéttum eda landsvaedum lansfé. betta endurspegladist i néfnum pessara
8j00a, sbr. Verzlunarsparisjoédinn. Stofnendurnir, sem urdu ad vera eignamenn, 16gou yfirleitt
fram abyrgdir til ad tryggja innlanin en satu pa fyrir um verkefnin sem lanveitingarnar fjar-
mognudu. A drunum um 1960—1970 var premur sparisjédum breytt i hlutafélog med 16gum
fra Alpingi. Verzlunarsparisjodnum, Samvinnusparisjéodnum og Sparisjodi alpydu var breytt
i hlutafélog, Verzlunarbankann hf., Samvinnubankann hf. og Alpydubankann hf. { 6llum
tilfellum eignudust stofnfjareigendur allan sparisjédinn sinn. Sumir hafa sagt ad pannig hafi
Alpingi gefid stofnfjareigendum merki um ad mega vanta pess ad eiga sparisjoédinn sinn
pratt fyrir annan skilning i akveedum laga. Sidastlidid haust féll domur i Haestarétti, 6ryrkja-
démurinn, sem sagdi eignarréttarakvaedi stjornarskarinnar tryggja rétt manna til bota sem
byggdist & eldri 16gum og ad pann rétt meetti ekki skerda aftur i timann. Fyrrnefndir adilar
telja ad gildandi 16g um sparisjodi skerdi eignarrétt peirra pvi ad na skuli myndud sjalfs-
eignarstofnun sem taki yfir rjomann af eign sem adrir fengu 6skerta adur. betta sé i andstodu
vi0 stjornarskrana med sama heetti.

Préunin.

Mikil breyting hefur ordid & fjarmagnsmarkadi undanfarid. Samkeppni hefur vaxid
hrédum skrefum og med henni auknar kréfur um télvuvedingu og upplysingakerfi, sterka
markadssetningu og nyverid hefur brotist it samkeppni um lanskjor til einstaklinga. Allt
petta gerir krofu til storra eininga med gott lanshaefismat. Sparisjodirnir hafa unnid nokkud
saman en oeining hefur verid rikjandi og hrepparigur og einnig hafa verid mjog mismunandi
skodanir & pvi hver prounin er og hvort bregdast purfi vid. Pegar sparisjoédirnir seldu fra sér
yfirrdd yfir Kauppingi hf. ma segja ad peir hafi misst af tekiferi til ad snua bokum saman
me0 sterkan bakhjarl. Storaukid frambod a lansfé hefur lika snuid vid upprunalegu hlutverki
sparisjodanna og tilgangi peirra fyrir stofnfjareigendur. betta kunna ad vera skyringarnar a
breyttri afstoou stofnfjareigenda til sparisjoda sinna. Ljést er a0 lagabreytingar af peim toga
sem hér um radir stodva ekki pessa préun og kunna ad verda mjog skadlegar fyrir spari-
sjodina.



Gofugt fé sparisjooa.

Fram kom 4 fundum nefndarinnar ad sparisjodirnir hafa hagnast um 11 milljardakr. 4 s6lu
eda uppfeaerslu 4 eign sinni 1 Kauppingi og Scandinavian Holding. betta er mjog athyglisvert
11j6si pess ad eigid fé peirra er 1 heild 20 milljardar kr. Petta segir jafnframt ad allar roman-
tiskar hugmyndir manna um sparisjodinn i heidardalnum og géfugt samfélagslegt f€ hans eru
ur lausu lofti gripnar. Margir mundu jafnvel kalla petta brask-fé.

bvi hefur verid haldio a lofti ad stofnfé s¢ mjog druggt fé, nanast gulltryggt og gefi mjog
gbdan ard. betta 4 ad sjalfsdogou vid & medan sparisjodur graedir. Hins vegar eru allt of morg
demi pess ad illa hafi farid fyrir sparisjodi og er hagt ad nefna nyleg deemi um fréttir af
sparisjodunum a Siglufirdi, 4 Olafsfirdi og i Hornafirdi. Pessum sparisjodum hefur verid
bjargad fyrir horn a pann hatt ad adrir sparisjodir hafa gerst stofnfjareigendur med umtals-
verdan hlut. Pad er svo spurning hversu lengi slik samhjalp getur gengid pvi ad hun tekur 1
eigid fé pess sparisjods sem bjargar.

bar sem allur hagnadur sparisjods umfram edlilega avoxtun stofnfjar fer til ad byggja upp
sjalfseignarstofnun sem stofnfjareigandinn 4 ekki er edlilegt ad alyktad verdi 1 hina attina.
Hvad med sparisjéd sem lendir i vandraeedum og verdur jafnvel gjaldprota? Er ekki edlilegt
a0 stofnfjareigandinn eigi krofu til samfélagsins um avoxtun a fé sitt fyrst samfélagid hirdir
ardinn af stofnfé hans. Er ekki edlilegt ad stofnfé sé rikistryggt?

Allur sa vandraedagangur sem frumvarpinu er &tlad ad taka 4 stafar af pvi ad vid hluta-
félagsvaedingu sparisjods er myndadur risasjodur sem gefur peim sem honum styra mikil
vold, yfir miklum fjarmunum sem vidkomandi & ekki og enginn a. Talad hefur verid um ad
hagsmunaarekstur myndist vid pad ad stofnfjareigendur selja baeedi bréfsjalfseignarstofnunar-
innar og sjalfs sin. bessum hagsmunum er ekki kippt i burtu. beir eru bara fluttir til f6lks sem
ekkert 4 1 viokomandi sparisjodi. Pad parf ekki einu sinni ad taka tillit til annarra stofnfjar-
eigenda, sem flestir eiga tilt6lulega litilla hagsmuna ad gaeta eins og i SPRON. Allti einu eru
orfair einstaklingar komnir i pa st60u ad radskast med milljarda an pess ad eiga pa. Hvad
hefur ahrifa pa akvoroun pessara adila ad kaupa hlutabréf i A hf. fyrir 100 millj. kr. 1 stadinn
fyrir B hf.? Alltaf er hegt ad rokstydja dkvordunina. En kannski fylgir stjérnarseeti { A hf.
med i kaupunum med stjornarlaunum og véldum. Svo parf ad rada forstjora eda deildarstjora
hja A hf. Moguleikar 4 spillingu vaxa mjog. N parf ad undirstrika ad moguleiki 4 spillingu
er ekki pad sama og spilling en petta kallar 4 6flugt eftirlitskerfi.

Hagsmunirnir minnka ekki, peir aukast. Vandinn er s4 ad stjorn sem opinberir adilar velja
a ekki fé0 og tekur pvi enga dhattu med folskum radstofunum frekar en stofnfjareigendur.
En hun meetir ekki arlega hopi fyrrverandi stofnfjareigenda sem hugsanlega spyrja eins eda
annars. Hun verdur a vissan hatt abyrgoarlaus. Petta er su hatta sem avallt fylgir fé sem
enginn a pvi ad par vantar hina hordu hond eigandans sem tapar ef mistok eru gerd.

Frumvarpio.

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad opinberir framkvamdaradilar, radherrar og
sveitarstjornir, tilnefni stjorn peirrar sjalfseignarstofnunar sem myndast vid hlutafélagsveaed-
ingu sparisjods i stad stofnfjareigenda. Petta er algert brotthvarf fra peirri stefnu niiverandi
rikisstjornar ad minnka vold opinberra adila i atvinnulifinu og kemur illa heim og saman vid
einkavadingu rikisbankanna. En i raun er 6parfi ad hafa ahyggjur af pvi. Pad er engin skyn-
semi 1 pvi ad breyta sparisjodi i hlutafélag eftir pessa breytingu 4 16gunum. Eins og adur var
bent & mun sjalfeignarstofnunin SPRON ses. fara med 80% atkvaeda i SPRON hf. Med pvi
afli getur htin breytt sampykktum og ra0did allri stjorninni en stofnfjareigendur fa bréfi hend-
urnar sem eru nanast verdlaus. bad yrdi 60s manns &0di fyrir stofnfjareigendur ad athenda



5

yfirradin yfir sparisjodnum sinum einhverju folki sem opinberir adilar hafa valio, folki sem
hefur engin tengsl vid sparisjodinn, og fa auk pess ekki nema litid brot af ardinum og eiga
oseljanleg bréf. Fyrir breytinguna rada peir 6llu, fa allan ard sem greiddur er ut og geta
hvener sem er innleyst stofnfé sitt.

En petta leidir lika til pess ad sparisjodir geta ekki brugdist vid teekifeerum eda vandraedum
med pvi ad auka aheettufé sitt. 5% hamark atkveedavagis, mikil andid 4 stofnfjareigendum
sem komid hefur fram undanfarid hja fjolda pingmanna og auknar kvadir 4 stofnfé mun leioa
til pess ad ekki verdur mikill vilji til ad fjarfesta i stofnfé. S4 moguleiki sem folk sa vid hluta-
félagsveedingu SPRON er ekki lengur til stadar. betta pydir mikla og aukna heaettu fyrir spari-
sjodakerfid. Vidbuid er ad innan nokkurra ara muni aftur koma fram nyjar breytingar sem
auka veg stofnfjareigenda til pess ad bjarga kerfinu.

Fé sem enginn a.

Alla sidustu 61d hefur hrannast upp fé sem enginn 4. Sem demi ma nefna Brunabéta-
félagio, KEA, Mjélkurbu Fléamanna, Mjélkursamsoéluna, Baendahéllina (Hétel Sogu) og
sparisjodina. Pad er umhugsunarvert ad petta fé hefur ad mestu verid myndad med framlog-
um banda, sem bua margir vid afar slem kjor 4 medan sjalfseignarstofnanirnar peirra vada
i peningum. Baendur sem stundudu buskap um midja sidustu 61d greiddu til deemis og reistu
Bandahéllina. A gamals aldri btia sumir peirra na vid mjog 16k kjor, 1élegan lifeyrissjod og
lagar baetur. A sama tima styra einhverjir menn Baendahéllinni, eflaust med g6d laun og mikil
vold. Allt er petta gert i pagu g6ds malefnis. Gofugs fjar.

Ollu pessu fé styrir eitthvert folk. En pad 4 ekkert i pessum sjédum og hefur pvi ekki
hagsmuni af pvi a0 fénu sé vel radstafad. bad kann hins vegar ad hafa dbeina hagsmuni af
vOldunum sem sliku fé fylgja. Pess vegna er i sjalfu sér anegjulegt ad ekki verdi um frekari
hlutafélagavedingar sparisjoda ad raeda. Hins vegar hlaut undirritadur ad vinna i samraemi
vid pau 16g sem Alpingi hafoi sampykkt pd ad pad hefoi myndun sliks risasjods i for med sér.
Reyndar var reynt ad draga Gr hattunni af véldunum med pvi ad sjodurinn eignadist ekki
nema tvo milljarda kr. 1 hlutabréfum i KB-banka i stad sex milljarda kr. eins og upphaflega
leit ut fyrir og ekki skyldi heimilt ad kaupa frekari hlutabréf. Svo voru settar inn reglur um
styrkveitingar sem tryggja eiga gadaeftirlit med peim verkefnum sem verda styrkt og er pad
nymeli. Pannig var reynt ad vinna gegn peim neikvaodu ahrifum sem upps6fnun fjar an eig-
anda getur haft.

Askilegt vaeri ad pingheimur sneri sér ad pvi ad finna eigendur ad sliku fé i stad pess ad
skapa sifellt nyja slika sjodi. Eigandinn fer &tid betur med fé en sa sem ekki 4 pad fé sem
hann styrir. Eigandinn finnur a.m.k. illilega fyrir pvi ef hann gerir mistok pvi ad pa tapar
hann peningunum sinum sem hinn gerir ekki. Hja honum breytist oftast ekkert p6 ad hann
geri mistok.

Alpingi, 5. febr. 2004.

Pétur H. Blondal,
form.



