130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 854 — 299. mal.

Svar
fjarmalaradherra vid fyrirspurn Astu R. Johannesdottur um starfslokasamninga sl. 10 ar.

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Hversu margir starfslokasamningar hafa verid gerdir d ari undanfarin 10 ar vio
yfirmenn stofnana a vegum hins opinbera og starfsmenn i stjornunarstooum hja hinu
opinbera, sundurlioad eftir kynjum?

2. Hversu mikio kostudu pessir starfslokasamningar hver og einn?

3. Hversu mikid hafa peir kostad undanfarin 10 ar, sundurlioad eftir arum og kynjum?

Upplysingar vardandi framangreinda fyrirspurn um starfslokasamninga eru ekki ad-
gengilegar. baer er ekki hegt ad nalgast midlagt, hvorki ur launavinnslukerfi rikisins né med
60rum rafreenum hetti. Auk pess veldur pad vandkvedum ad hugtakid starfslokasamningur
er ekki skyrt. bPad er oft notad um samninga sem gerdir eru i tengslum vid nidurlagningu
starfa an pess ad endilega sé samid um greidslur umfram réttindi vidkomandi einstaklings
samkvemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (bidlaunarétt). b4 er nokkud
um ad samid sé um starfslok 1 tilteknu starfi samhlida pvi sem gerdur er timabundinn samn-
ingur vid vidkomandi um tiltekid verkefni eda radgjof. bPad er umdeilanlegt hvort slikir
samningar teljast til eiginlegra starfslokasamninga eda ekki.

Vid undirbuining 4 svari pessu var leitad til allra raduneyta um upplysingar vardandi
starfslokasamninga sem pau og undirstofnanir peirra hafa gert. [ pvi sambandi tok fjarmala-
raduneytid eftirfarandi fram:

1. Edlilegt er ad takmarka samantektina vid samninga sem fela i sér greidslur umfram pad
sem kvedid er 4 um i [6gum um starfsmenn rikisins eda i kjarasamningum, enda 4 samn-
ingsformid ekki vid pegar um 16gbundin eda samningsbundin réttindi er ad reeda. Pannig
beeri t.d. ad sleppa samningi vegna nidurlagningar 4 starfi sem kvadi 4 um bidlauna-
greidslur sem vidkomandi @tti rétt & samkvemt akvedum laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins.

2. Rétt pykir ad mida vid timabilid frd og med 1. jandar 1994 til og med vinnsludegi.

3. Litid er svo 4 a0 til stofnana 4 vegum hins opinbera teljist raduneyti og undirstofnanir
peirra en ekki hlutaféldog og annars konar félog, einkaréttarlegs edlis, jaftnvel pott pau
séu ad ollu leyti 1 eigu rikisins.

4. Telja verdur edlilegt ad kostnadur sé tilgreindur med sama heetti og gert var i svari
forsatisradherra vid c-1id 1. lidar i fyrirspurn Jéhdnnu Sigurdarddttur um starfsloka-
samninga a 127. 16ggjafarpingi 2001-2002, pskj. 832, 396. mal.

Svar vid 1. 1id fyrirspurnarinnar um fjolda starfslokasamninga.

Samkvaemt upplysingum fra raduneytunum er samanlagour fj6ldi slikra samninga sem
gerdir hafa verid vid yfirmenn og starfsmenn i stjérnunarstodum hja hinu opinbera a ari
undanfarin 10 &r (midad vid upphafsdag/gildistoku samnings), sundurlidad eftir kynjum, eins
og greinir { toflu pessari:



Ar Karlar Konur

1994 1
1995 2
1996 1
1997 2 2
1998 3 1
1999 4 1
2000 9 1
2001 8 1
2002 6
2003 3

Samtals 39 7

Svar vio 2. 1id fyrirspurnarinnar um kostnad asamt fleiri upplysingum.

Svor raduneytanna voru sett fram med nokkud mismunandi heetti, einkum vardandi
kostnad, en upplysingar um hann verda ekki med godu méti sottar i launavinnslukerfid eda
med 60rum rafreenum heetti. bPa virdast samningar um starfslok sjaldnast kveda nakvemlega
a um tiltekna fjarhad heldur er yfirleitt kvedid 4 um greidslur/laun i tiltekinn tima. Vegna
pessa eru svor raduneytanna birt hér i heild sinni 4samt frekari upplysingum pegar pad 4 vid,
svo sem um kyn og gildistima samninga. Slikar vidbotarupplysingar eru jafthan hafdar innan
sviga. Athugasemdir fjarmalaraduneytis eru hafdar innan hornklofa.

Forscetisrdaduneytio.

Forsatisraduneytid hefur 4 umraeddu timabili gert einn starfslokasamning. Arid 1996 var
gerdur samningur vid forstddumann stofnunar vid nidurlagningu hennar. Samkvaemt samn-
ingnum skyldi viokomandi einstaklingur fa greidd bidlaun i 12 manudi fra 1. jantar 1997,
16gum samkvaemt, auk pess sem greidd skyldi tiltekin fjarhaed méanadarlega fyrir rddgjafar-
storf (15 stundir per manud) fra pvi ad bidlaunagreidslum lauk og fram til 5. juli 2002 [svarar
til 100% starfs 1 4,7 manudi].

Vidkomandi forstodumadur var karlkyns. Kostnadur vegna framangreinds samnings nam
samtals 2.543.347 kr. yfir timabilid 1. jantiar 1998-5. juli 2002 & verdlagi arsins 2002 an
launatengdra gjalda.

Doms- og kirkjumalardduneytio.

Raduneytid hefur gert einn slikan samning. Voru malavextir peir ad yfirmadur undir-
stofnunar (karlmadur) med langan starfsaldur hafdi misst heilsuna og var utlit fyrir ad hann
yroi lengi fra storfum, en veikindaréttur hans var eitt 4r. Samid var vid hann um ad hann 1éti
af storfum svo unnt yroi ad skipa nyjan mann i hans stad en ella yrdi liklegast ad reka
stofnunina um margra manada skeid med stadgengli. Y firmadur tok hins vegar a0 sér sérstakt
verkefni fyrir rdduneytio 1 eitt ar (2002) og padi fyrir pad laun sem midud voru vid sjukra-
laun embeettismanna. Ad loknu pvi timabili for hann 4 eftirlaun.

Raduneytinu er ekki kunnugt um gerd starfslokasamninga vid yfirmenn hja undirstofn-
unum pess 4 pvi timabili sem til umredu er.



Félagsmalardduneytio.

Stofnanir félagsmalaraduneytis hafa enga slika samninga gert sidan 1. januar 1994.
Félagsmalaraduneytid hefur gert tvo starfslokasamninga og eru peir badir vid konur. Annar
samningurinn var gerdur i arslok 1996 vid konu sem hafdi verid 1 vidkomandi starfi { u.p.b.
15 ar. Kvad samningurinn 4 um sem svaradi tolf manada launum og var kostnadur vegna
samningsins 2.803.050 kr. & verdlagi 1997. Hinn samningurinn var gerour & pessu ari (2003)
vid konu sem hafdi verid 1 vidkomandi starfi { u.p.b. prju ar. Kvad samningurinn 4 um sem
svaradi sex manada launum og var kostnadur vegna samningsins 3.650.288 kr.

Fjarmalaraduneytio.
Fjarmalaraduneytid gerdi samninga vid tvo karla 4 umraeddu timabili:

1. Vid starfslok yfirmanns/forstodumanns undirstofnunar raduneytisins 1 drslok 2000 var
vidkomandi einstaklingi falid ad sinna radgjof og verkefnum samkvamt nanari akvoro-
un raduneytisstjora til septemberloka 2001, eda i 9 manudi.

2. Vid starfslok adstodarforstjora i undirstofnun raduneytisins var i agust 2000 gerdur
samningur sem kvad 4 um ad honum skyldu greidd laun 1 t6If manudi samkvemt peim
starfskjorum sem um stoduna giltu.

Ein afundirstofnunum raduneytisins gerdi starfslokasamninga vio prja stjornendur (karla).
Arid 1998 var gerdur einn samningur vegna aldurs til 6,5 manada. Arid 2001 voru gerdir
tveir samningar vegna langvarandi veikinda, annar til 21 méanada og hinn til 20 ménada.

Hagstofa Islands.
Hagstofa [slands hefur ekki gert neina starfslokasamninga undanfarin 10 &r vio starfsmenn
i stjornunarstooum.

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio.

A vegum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og stofnana pess hafa a umraeddu
timabili verid gerdir tolf starfslokasamningar sem fallid geta undir pa skilgreiningu sem fram
kemur i 1. tolul. 1 bréfi fjarmalaraduneytisins fra 21. névember 2003, sbr. og 1. 1id i fyrir-
spurninni. Kostnadur er tilgreindur med sama heetti og gert var i svari forsatisradherra vio
c-1i0 1. lidar i fyrirspurn um starfslokasamninga 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002, sbr. 4.
tolul. 1 bréfi fjarmalaraduneytisins fra 21. ndovember sl.

Eftirtaldir niu samningar hafa verid gerdir vid karlmenn:

1. Framkvemdastjora heilbrigdisstofnunar voru greidd fost laun i prja manudi eftir ad
timabundinni radningu lauk (2002). Orlof er medtalid.

2. Vid nidurlagningu stodu framkvaemdastjora heilbrigdisstofnunar var gert samkomulag
um ad vidkomandi einstaklingi skyldu greidd fost laun i niu manudi eftir ad tima-
bundinni radningu lauk (2000).

3. Vid nidurlagningu stodu yfirleeknis sjukrahuss var gert samkomulag um ad vidkomandi
skyldu greidd laun i prja manudi og 20 daga umfram bidlaunarétt, eda par til 67 ara aldri
veeri nad (1997). Orlof og otekin leyfi eru medtalin.

4. Vid nidurlagningu stodu yfirleeknis sjukrahiss var gert samkomulag um ad viokomandi
skyldu greidd laun i ellefu manudi eftir starfslok (1998), par til eftirlaunaaldri var ndd.
Orlof og otekin leyfi medtalin.

5. Forstjora voru greidd fost laun i atta manudi eftir starfslok (2001). Orlof er medtalio.
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6. Framkvemdastjora heilbrigdisstofnunar voru greidd laun i 24 manudi eftir starfslok
(2002). Orlof innifalid.

7. Framkvemdastjora sjukrahtss voru greidd 78,65% manadarlaun 1 18 manudi eftir ad
veikindaleyfi lauk og par til eftirlaunaaldri var nad (1995). [Svarar til 100% launa i 14,2
manudi. ]

8. Framkvaemdastjora heilsugaslustddvar greidd laun i prja manudi (2002).

9. Heilsugaslulaekni greidd laun 1 13 manudi (2001).

Eftirtaldir prir samningar hafa verid gerdir vid konur:

1. Vid nidurlagningu starfs hjukrunarforstjéra var gert samkomulag um ad vidkomandi
einstaklingi skyldu greidd laun i t6If manudi (2001).

2. Framkvamdastjéra heilsugaslustdovar, er starfad hafdi i 50% starfi, voru greidd laun
i tolf manudi eftir starfslok (1999). Orlof er medtalid. [Svarar til 100% launa { sex
manudi. ]

3. Yfirmanni i eldhusi voru greidd tolf manada laun par til eftirlaunaaldri var nad (2000).

[0nadar- og vidskiptardduneytio.

Arid 1996. Vid nidurlagningu undirstofnunar idnadarraduneytisins var gert samkomulag
vid forstddumann hennar um ad hann skyldi njoéta launa i toIf manudi fra starfslokum, i stad
bidlauna, og ad hann mundi veita rdduneytinu radgjof ad pvi timabili loknu. Fyrir vinnu-
framlag hans komu greidslur.

Arid 1999. Vid starfslok stjornanda i idnadarraduneytinu vard ad samkomulagi ad hann
nyti launa, samkvemt akvordun kjaranefndar um starfio, i 18 manudi fra starfslokum.

Arid 2000. Vid flutning undirstofnunar idnadarraduneytisins var gert samkomulag vid
fyrrverandi forstjora hennar um ad hann sinnti verkefnum i tengslum vid flutning stofnunar-
innar um t6If manada skeid og ad hann nyti 6skertra launa 4 medan.

Arid 2002. Vid starfslok forstjora undirstofnunar idnadarraduneytis vard ad samkomulagi
ad hann nyti launa samkvemt 4kvordun kjaranefndar um starfid 1 24 manudi.

Arid 2003. Vid starfslok forstddumanns undirstofnunar idnadarraduneytis vard ad sam-
komulagi ad hann nyti 6skertra launa i 12 manudi, gegn vinnuframlagi er stofnunin 6skadi
eftir.

Umreddir adilar eru allir karlmenn.

Landbunadarraduneytio.

Hja landbunadarraduneytinu hefur einungis verid gerdur einn starfslokasamningur a
umraeddu timabili. Samningurinn var vid fyrrverandi stjérnanda (karlmann) 4 adalskrifstofu
raduneytisins og fol 1 sér sérverketni (ca. 20% starfshlutfall) sem vidkomandi tok ad sér eftir
starfslok. Samningurinn gilti fra 1. september 2000 til arsloka 2001 [svarar til 100% starfs
i 3,2 manudi]. Samkvaemt samningi pessum voru greiddar 2.010.651 kr. Launatengd gjold
voru 4 umraddu timabili 358.641 kr.

b4 var gerdur samningur um 4framhaldandi storf fyrir rdduneytid vid fyrrverandi stjorn-
anda 4 adalskrifstofu raduneytisins. S& samningur gilti fra 1. febriar 1995 til loka september
1997 [32 manudir]. Samkvaemt samningnum voru greiddar 10.552.292 kr. Launatengd gjold
voru 894.304 kr.



Menntamalaraduneytio.

Menntamalaraduneytid hefur gert prja starfslokasamninga vid yfirmenn stofnana og
starfsmenn 1 stjornunarstddum 4 pvi timabili sem spurt er um.

Gert var samkomulag um starfslok vid forstddumann undirstofnunar (konu). Forstodu-
madurinn fékk leyfi fra starfi frd 1. november 1997-31. agist 1998 4 embettislaunum ad
orlofi medtdldu [tiu manudir]. Stadan var formlega 16gd nidur 1. september 1998 og fékk
vidkomandi greidd bidlaun fra peim tima i tolf ménudi.

Gert var samkomulag vid forstddumann undirstofnunar (karl) er hann lét af stérfum.
Samkvemt pvi skyldi vidkomandi njéta launagreidslna i tvo ar, gegn vinnuframlagi tengdu
peirri stofnun sem hann adur veitti forstodu. Gildistimi samningsins var fra 1. april 2000-31.
mars 2002.

Gert var samkomulag vid forstddumann undirstofnunar (karl) um ad hann nyti 6skertra
launa i 19 manudi eftir ad hann 1ét af starfi sinu og kom til starfa a ny eftir veikindi. A moti
kom vinnuframlag vid radgjof er tengist starfsreynslu vidkomandi einstaklings. Gildistimi
samningsins var fra 1. juni 2001-31. desember 2002.

Samgongurdduneytio.
1. Starfslokasamningar 4 vegum raduneytisins:

A umraeddu timabili hefur raduneytid gert prja starfslokasamninga vid starfsmenn i
stjornunarstodum. Gerdir voru samningar vid eftirtalda starfsmenn:

a. Stjornanda i samgonguraduneytinu: Samkomulagid var um ad stjérnandinn fyrrverandi
(karlmadur) teki ad sér akvedid verk fyrir raduneytid og héldi fullum launum fyrir,
asamt greidslum fyrir afnot af eigin bifreid sem nam 4.000 km 4 ari. Fastagjald fyrir
afnot af sima var einnig greitt. Samningurinn tok gildi 1. september 1994 og skyldi lokid
eigi sidar en 31. desember 1998. Vidkomandi Iést i september 1997 [37 manudir].

b. Yfirmann undirstofnunar: Samkomulagio tok gildi 1. september 2001 og gilti til og med
31. mars 2002 [7 manudir]. Greidd voru fost madnadarlaun med vinnuskyldu. Um karl-
mann er ad reda.

c. Stjornanda i undirstofnun: I september 2001 var gerdur starfslokasamningur vid fyrr-
verandi stjornanda (karlmann) undirstofnunar med gildistoku fra 1. jantiar 2001-30.
september 2004 [45 manudir]. Launagreidslur med vinnuskyldu eru manadarlaun auk
fastrar yfirvinnu (37 klst.).

2. Starfslokasamningar 4 vegum stofnana raduneytisins.

Undirstofnun. Umrett timabil voru gerdir sjo starfslokasamningar vid starfsmenn i stjorn-
unarstodum umfram l6gbundinn bidlaunarétt hja einni stofnun, 1 61lum tilvikum er um karla
ad reeda sem unnu um aratuga skeid hja stofnuninni en heettu storfum vegna aldurs eda skipu-
lagsbreytinga. Samningarnir voru hadir pvi skilyrdi ad ef vidkomandi starfsmadur gerdist
launpegi hja 60rum vinnuveitanda féllu greidslur samkvamt peim nidur eda laekkudu sem
nemi launum { hinu nyja starfi. Fimm starfslokasamningar folu i sér ad greidd voru laun i
sex manudi an vinnuskyldu af halfu starfsmanna en tveir voru gerdir vid fyrrverandi yfir-
menn pjonustusveaeda vegna skipulagsbreytinga. bessir tveir sidarnefndu folu i sér greioslur
umfram 16gbundinn bidlaunarétt vegna nidurlagningar starfs. Annars vegar er um ad rada
samning par sem starfsmadur fékk greidd full laun { eitt 4r og dagvinnulaun { eitt ar og atta
manudi og hins vegar samning sem fol { sér full laun 1 eitt &r og dagvinnulaun i eitt ar.
Samningarnir dreifdust 4 umraett arabil med eftirfarandi heetti:
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— Ar 1997: Einn samningur um full laun i eitt 4r og dagvinnulaun i eitt ar og atta manudi
[32 manudir].

— Ar 1999: Tveir samningar til sex manada hvor [2 x 6 manudir].

— Ar 2000: Tveir samningar, annar par sem starfsmadur fékk greidd full laun { eitt 4r og
dagvinnulaun i eitt ar og hinn ol i sér greidslur til sex manada [24 manudir & 6
manudir].

— Ar2002: Einn samningur til sex manada.

— Ar2003: Einn samningur til sex manada.

Sjavarutvegsraduneytio.

Stjorn einnar undirstofnunar sjavarutvegsraduneytisins hefur med vitund og sampykki
raduneytisins gert samkomulag vid stjérnanda. Fo6l pad 1 sér ad vidkomandi skyldi sinna
sérverkefnum i 15 manudi gegn greidslu fastra manadarlauna og launatengdra gjalda en ad
greidslur féllu nidur ef vidkomandi teeki sér annad launad adalstarf. Samningurinn gildir til
31. desember 2002.

A timabilinu fra 1. jantar 1994 til pessa dags er ekki vitad um adra starfslokasamninga
a vegum sjavarutvegsraduneytisins sem fyrirspurn fjarmalaraduneytisins neer til, sbr. 1. tlul.
i bréfi pess fra 21. november 2003.

Umhverfisraduneytio.

A umraeddu timabili, p.e. fra og med 1. jantiar 1994-31. desember 2003 gerdi adalskrif-
stofa umhverfisraduneytisins einn samning vid einn stjérnanda en stofnanir raduneytisins
gerdu tvo samninga vid yfirmenn.

Samningur adalskrifstofu var gerdur 4 arinu 1998 vid konu 1 stjérnunarstédu ad upphad
1.300.000 kr. (svarar til launa i u.p.b. 5,5 manudi).

Ein stofnun umhverfisraduneytisins gerdi einn starfslokasamning vid yfirmann, karlmann,
fra 1. januar 2000-31. desember 2003 [48 manudir]. Kostnadur vegna starfslokasamnings
er um 250.000 kr. 4 ménudi og heildarkostnadur stofnunarinnar um 9.000.000 kr.

Onnur stofnun umhverfisraduneytisins gerdi einn starfslokasamning vid yfirmann, karl-
mann, fra 20. juni 2003-31. mars 2004 [9,3 manudir]. Kostnadur vegna starfslokasamnings
er ad medaltali alls um 600.000 kr. & manudi med launatengdum gjéldum. Heildarkostnadur
stofnunarinnar fyrir gildistima starfslokasamningsins er pvi um 5.400.000 kr.

Utanrikisraduneytio.

Engir starfslokasamningar hafa verid gerdir vid starfsmenn 1 stjérnunarstédum i radu-
neytinu 4 umraddu timabili. Hins vegar hafa i tveimur tilvikum verid gerdar sérstakar rad-
stafanir vio starfslok yfirmanna undirstofnana raduneytisins sem haettu fyrir sjotugt. bad er
lagt i mat fjarmalaraduneytisins hvort umraddir samningar teljist vera eiginlegir starfs-
lokasamningar.

[Onnur radstéfunin tengdist hlutafélagi og 4 pvi ekki vid 1 svari pessu, sbr. athugasemd
fjarmalaraduneytisins til raiduneytanna um ad litid veeri svo a a0 til stofnana 4 vegum hins
opinbera teldust raduneyti og undirstofnanir peirra en ekki hlutafélég og annars konar félog,
einkaréttarlegs edlis, jafnvel pott po séu ad 6llu leyti 1 eigu rikisins. ]

Hin rddst6funin folst i pvi ad yfirmanni undirstofnunar sem var veitt lausn fra stérfum ario
1999 voru greidd laun i fimm manudi til vidbotar sem radgjafa um rekstur stofnunarinnar.
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Svar vio 3. 1id fyrirspurnarinnar um kostnad, sundurlidad eftir &rum og kynjum.
Eins og adur hefur komid fram er heildarkostnadur sjaldnast tilgreindur i starfsloka-
samningum. Upplysingar um kostnad slikra samninga liggja heldur ekki fyrir midlegt. baer
er ekki haegt ad nalgast 1 launavinnslu- eda bokhaldskerfi rikisins eda med 6drum rafreenum
heetti. Pad hefdi kostad mikla vinnu ad afla allra peirra gagna sem naudsynleg hefou verid
til pess ad reikna it hvao peir kostudu hver og einn fyrir sig og hversu mikid peir hafa kostad
undanfarin 10 ar sundurlidad eftir arum og kynjum. P4 hefdu utreikningar ur pessum gégnum
einnig kallad 4 mikla ndkvamnisvinnu. Ad pessu virtu var akvedid ad taka saman fjolda
peirra manada sem um raedir, enda virdast starfslokasamningar jafnan kveda a um greidslur/
laun i tiltekinn tima. Samkveemt framangreindum upplysingum fra raduneytunum er fj6ldi
maénada sem greitt hefur verid fyrir samtals og ad medaltali sundurlidad eftir &rum og kynjum
eins og greinir { toflu pessari:

Karlar Karlar Konur Konur
) manudir medaltal manudir medaltal
Ar samtals manada samtals manada
1994 37 37
1995 46,2 23,1
1996 12 12
1997 35,7 17,9 22 11
1998 22,2 7,4 5,5 5,5
1999 35 8,75 6 6
2000 153,2 17 12 12
2001 142 17,8 12 12
2002 72 12
2003 27,3 9,1 6 6




