130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 868 — 577. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um aukna notkun endurnyjanlegra, innlendra orkugjafa { samgdngum.

Flm.: Ossur Skarphédinsson, J6hann Arsalsson, Rannveig Gudmundsdottir,
Bryndis Hlo0versdottir, Mordur Arnason, Asta R. J6hannesdottir, Kristjan L. Mdller,
Bjorgvin G. Sigurdsson, Jéhanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson,
Gudrin Ogmundsdéttir, Margrét Frimannsdéttir.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad gera heildsteda detlun um adgerdir til ad auka
notkun farartaekja sem nyta endurnyjanlega, innlenda orkugjafa. Skal midad vid ad arid 2020
verdi fjordungur nyrra bifreida knuinn slikum orkugjofum.

Aztlunin skal medal annars fela i sér tillogur um lagabreytingar er veita fjarmalaradherra
heimild til ad fella nidur svo lengi sem purfa pykir 611 opinber gjold, svo sem virdisaukaskatt,
vorugjold og pungaskatt:

a. af samgongutekjum sem nyta endurnyjanlega orkugjafa,

b. af biinadi sem nyttur er til ad framleida nyja endurnyjanlega orkugjafa 4 fslandi,

c. afendurnyjanlegum orkugjéfum sem framleiddir er hér 4 landi i pvi skyni ad knyja sam-
gongutaeki.

Aztlunin skal jafnframt fela i sér tillogur ad samstarfi rikis vid sveitarfélog um adgerdir
sem hvetja til nytingar innlendra orkugjafa, svo sem timabundna styrki vegna almennings-
vagna, um rannsoknir sem ytt geetu undir préun vistvenna samgangna og um adrar adgerdir
sem geetu dregid ur mengun fra samgongutaekjum.

Aztlunin verdi 16gd fyrir Alpingi eigi sidar en fyrir lok vorpings 2005.

Greinargero.

Samgdngur valda gridarlegri mengun i formi grodurhusalofttegunda sem verda til vid
bruna eldsneytis sem & uppruna sinn i jorou. Grodurhusalofttegundirnar verda ad eins konar
hitagildru sem kemur i veg fyrir ad hiti geislist frd jordu at i geiminn. Hlynun 4 sér pvi stad
i andrimsloftinu. Ekki er lengur deilt um ad hlynunin geti raskad umhverfi jardarinnar
verulega. Auk pess veldur brennsla jardefnaeldsneytis i fararteekjum margvislegri loftmengun
sem m.a. hefur ahrif 4 heilsu folks. Minni notkun jardefnaeldsneytis i samgongum mun pvi
til lengri tima einnig auka heilbrigdi og lifsgedi samfara pvi ad draga ur kostnadi i heil-
brigdiskerfinu.

Ahrif vaxandi styrks grodurhusalofttegunda i andramslofti gaetu ordid geigvaenleg. Breytt
straumakerfi sem draegi Ur Golfstraumnum geeti hugsanlega haft mikil ahrif 4 gengd
fiskstofna og busetuskilyrdi medal annars 1 okkar heimshluta. Rannsdknir & borkjérnum ur
Graenlandsjokli, par sem islenskir visindamenn hafa verid i forustu, benda til ad skjot hlynun
andrumsloftsins geti verid undanfari isalda sem skella & med litlum fyrirvara. Hr60 hlynun
af voldum tutstreymis grédurhusalofttegunda hefur pvi verid skilgreind sem ein mesta va sem
stedjar ad mannkyninu. Vids vegar um heim eru stjéornvdld ad gripa til adgerda gegn henni.
Kyotosamningurinn er besta demid.



Sérstada Islands.

Miklar vonir standa til ad innan farra ara hefjist fjoldaframleidsla farartaekja sem kndin
verda med mengunarlausum orkuberum i stad mengandi jardefnaeldsneytis. Takist pad yrou
timamot i umhverfisvernd. [ pessari préun eiga Islendingar kost 4 ad leika veigamikid hlut-
verk. Nattarulegar audlindir okkar bjoda upp 4 fagaeta moguleika til ad préa samgdngur sem
byggjast ad langsterstum hluta 4 innlendum orkugjéfum. bar ber ad sénnu hast pa miklu
moguleika sem felast 1 a0 nyta vetni og rafmagn til samgangna, en ekki ma heldur horfa fram
hja tekiferum sem liggja i ad nota metan og metanodl. Notkun tveggja sidasttoldu orku-
beranna er ad sonnu ekki laus vid myndun grodurhusalofttegunda, en mengun af peirra
voldum er hins vegar miklu minni en vegna oliu og bensins. bvi er einnig mikilveegt ad bua
i haginn fyrir notkun peirra. P4 er einnig rétt ad hafa i huga ad detlanir um skoégrekt i
atvinnuskyni sem nt eru komnar til framkvamda 1 6llum landshlutum munu i framtidinni
gefa af sér afurdir sem geaetu nyst vel til framleidslu 4 lifrenu endurnyjanlegu eldsneyti en
hun er likleg til ad auka ardsemi peirra verkefna. I pessari tillogu eru samgongur sem
byggjast 4 6llum framangreindum innlendum orkugjéfum pvi skilgreindar sem endurnyjan-
legar samgongur. Heimildirnar sem lagt er til 1 pessari pingsalyktunartillogu ad stjornvold
fai na somuleidis til allra 4durgreindra orkugjafa.

Vid framleidslu endurnyjanlegra orkubera, svo sem vetnis og rafmagns, verda flestar
pjodir ad nyta ad einhverju marki eldsneyti eda hraefni sem er af uppruna jardefna og faest
med namagreftri, svo sem kol, oliu eda jardgas. Vid umbreytingu peirra i hreina orkugjafa
verdur jafnan einhver losun grédurhiisalofttegunda. islendingar, nzr einir pjoda, eiga hins
vegar kost 4 pvi ad nyta nattarulegar, endurnyjanlegar audlindir i formi vatnsafls og jarohita,
til ad framleida vetni og rafmagn an pess ad nokkur losun grodurhusalofttegunda verdi vid
framleidsluna. I pessu felst mikilvag sérstada fslands.

Islendingar bua ekki adeins ad endurnyjanlegum audlindum. Hér 4 landi er einnig einstok
pekking og reynsla i framleidslu pessara orkugjafa. Vid Haskola fslands hefur dr. Bragi
Arnason unnid émetanlegt starf vid préun 4 framleidslu vetnis og nytingu pess til sam-
gangna. Dr. Bragi hefur m.a. kynnt stérmerkar hugmyndir sem byggjast a pvi ad nyta ut-
blastur fra storidjuverunum til ad framleida metanol, en i sliku framleidsluferli fellur pad vel
undir skilgreiningu 4 endurnyjanlegu eldsneyti. P4 er énefnt framlag fslenskrar nyorku ehf.
4 svidi vetnisnytingar, sem vakid hefur heimsathygli. Fyrirtekid rekur fyrstu og einu
vetnisdreifingarstod Islendinga i samvinnu vid oliufyrirtaki og sémuleidis nokkra almenn-
ingsvagna sem ganga fyrir vetni, auk pess a0 sinna proéunar- og rannsoéknarvinnu vardandi
vetni. Ekki parfheldur ad fjolyrda um pekkingu okkar Islendinga 4 svidi raforkuframleidslu.
Fyrir utan mikla pekkingu 4 virkjun fallvatna er hvergi { heiminum jafnmikil reynsla og 4
fslandi af pvi ad framleida rafmagn tr jardhita.

Islendingar wttu pvi ad geta lagt mikid af morkum til umhverfisverndar i heiminum med
pvi ad proa pa taekni sem parftil ad nyta mengunarlausa orkugjafa til samgangna. Mikil orka
i formi jarohita er vida onytt. M4 1 pvi sambandi rifja upp frumkvaedi Samfylkingarinnar
vardandi orkuvinnslu ur laghita en pingsalyktunartillaga flokksins, sem Orlygur Hnefill
Joénsson var fyrsti flutningsmadur ad, var sampykkt &4 Alpingi 3. mai 2002. Somuleidis eru
sums stadar godar adstaeedur hér 4 landi til ad framleida orku med vindmyllum, en peirri taekni
fleygir na fram erlendis auk pess sem Islendingar hafa sinnt rannséknum 4 beislun vindafls.
Engin asteda er til a0 @tla annad en hér 4 landi verdi framleidd orka med peim haetti i
framtidinni. Vid bestu adstaedur gaeetum vid ordid utflytjendur & vetni til ad knyja samgdngur
utan Islands. Frumkvadi og forganga Islands 4 pessu svidi getur pvi ef rétt er 4 haldid einnig
skapad margvisleg efnahagsleg tekifzri.
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Sérstada okkar fslendinga i pessum efnum er slik ad fullyrda ma ad okkur beri sidferdileg
skylda til ad taka ad okkur forustuhlutverk i pessum efnum.

Nyir moguleikar.

Tvennt hefur einkum had utbreidslu 6kutekja sem ganga fyrir umhverfisvaenu eldsneyti.
[ fyrsta lagi er fjarfestingarkostnadur vid uppbyggingu 4 dreifikerfi mengunarlausra orkubera
akaflega dyr. Hann er edlilega erfitt ad kljufa medan notkun vistvaenna okutekja er enn
hlutfallslega mjog litil. Hér 4 landi skipti efalitio skopum ad vetnisstodina sem fyrr var nefnd
styrkti Evropusambandid med framlagi sem nam 40% af stofnkostnadi. Medal brynustu
framtidarverkefna vid uppbyggingu vistvaeenna samgangna hér a landi er pvi ad proa skipulag
sem audveldar uppbyggingu neytendavenna eldsneytisstodva (a ensku kallad ,,Customer
Accepted Infrastructure®) an pess ad skekkja til frambudar samkeppnisstodu a eldsneytis-
markadi.

[ 60ru lagi hefur mjog hatt verd 4 bifreidum had mjog utbreidslu peirra. Sums stadar hafa
rikisstjornir pvi farid pa leid ad nidurgreida slik okutaeki. Fronsk stjornvold reyndu & sinum
tima ad orva notkun rafbila til einkanota med pvi ad greida 2.000 franka med hverjum bil.
[ pessu samhengi verdur ad lita badi til stofnkostnadar og reksturs dkutzkja. Beinar nidur-
greidslur geta hugsanlega komid til greina i einstaka tilvikum, svo sem gagnvart almennings-
vognum, medan verid er ad efla samgongur sem byggjast & endurnyjanlegum orkugjoéfum.
A9 jafnadi telur p6 Samfylkingin vaenlegra ad beita fremur timabundnum skattaivilnunum
sem tengjast stofnkostnadi og notkun Skutakja, til a0 draga ir verdmun og reksturskostnadi
4 hefobundnum farartaekjum og peim sem nota endurnyjanlega orkugjafa. A hinn boginn
leggja flutningsmenn &herslu & ad slikum ivilnunum verdi einungis beitt timabundid medan
verid er ad yta undir innleidingu nyjustu teekni pannig ad hin verdi samkeppnishaf vid eldri
tekni sem mengar mun meira.

I pessu ljosi leggur pvi Samfylkingin til ad fjarmalaradherra fai timabundna heimild til
ad fella nidur 61l opinber gjold af samgoéngutekjum sem nyta endurnyjanlega orkugjafa og
jafnframt a0 sama gildi um slika orkugjafa sem eru framleiddir hér 4 landi. Ordalagid ,,nyir*
endurnyjanlegir orkugjafar sem notad er i tilldgugreininni vardandi bunad felur i sér ad
heimild radherrans skuli na til bunadar vid framleidslu nyrra orkugjafa, svo sem vetnis,
metans og metandls en ekki til rafmagns. Astzedan er st ad ekki er hagt ad afmarka fram-
leidslu raforku til samgangna fra raforkuframleidslu i 60ru skyni. Einnig er lagt til ad opinber
gjold skuli falla nidur af endurnyjanlegu eldsneyti. Pad kann ad sénnu a0 orka tvimeelis par
sem naudsynlegt er a0 horfa til pess ad fjarmagn parf'til ad byggja afram upp samgongukerfi
landsmanna. Verdi tillagan sampykkt mun pad hins vegar verda i hendi fjarmalaradherra
hverju sinni ad meta hversu lengi slik gjold skuli felld nidur og i hve miklum meeli.

Fjoldaframleiosla a dofinni.

ber tillogur sem hér eru reifadar ber ad skoda { samhengi vid framfarir sem n hillir undir
i gerd vistveenna Okutakja. Proéun tvinnbila (hybrid), par sem notast er vid tvenns konar
orkugjafa, til deemis rafmagn og bensin, hefur fleygt fram og ma gera rad fyrir fjolda-
framleidslu peirra innan tiltdlulega farra ara. Miklu meiru skiptir p6 fyrir {slendinga ad proun
og framleidsla vetnisbila er senn ad komast 4 flugstig. A allra nzstu arum fyrirhuga stérir
bilaframleidendur fjoldaframleidslu 4 tvinnbilum sem nyta ad mestu leyti vetni. Daimler-
Chrysler hyggst & arunum 2008-2012 hefja framleidslu vetnisbila og framleida nokkur
hundrud a ari, hugsanlega nokkur pusund. Fyrirteekid aformar svo fjoldaframleidslu slikra
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bila 2012-2015. bess ber ad geta ad miklar vonir eru bundnar vid ad framleidsla vetnisbila
sem nyta vetni & sprengihreyfil komi fyrr & markadinn, jafnvel 4 arabilinu 2006—-2009.

Um leid og fjoldaframleidsla & tvinnbilum hefst er fyrirsjdanleg mikil verdlekkun 4 bilum
sem nyta endurnyjanlega orkugjafa. Leida ma rok ad pvi ad verdi radist i paer adgerdir sem
tillaga pessi felur 1 sér, pa verdi peir samkeppnisferir i verdi gagnvart hefdbundnum bilum
innan skamms tima. Pad mundi marka timamét i vistvenum samgoéngum hér a landi og opna
upp a gatt dyrnar fyrir notkun innlendra orkugjafa.

Samstarf um nytingu metans.

Auk vetnis og rafmagns er metangas orkugjafi sem fellur til innan lands og er pegar notad
til ad knyja bila. Teknin, sem parf til pess, er vel pekkt og paulreynd. Metangas verdur til
vid nidurbrot lifreenna efna og téluvert magn af pvi fellur til  urdunarsvedum. bad mé einnig
framleida ur hvers kyns lifreenum urgangi sem erfitt er ad losna vid, svo sem slaturtirgangi,
fiskargangi, lifrenum eldhusurgangi, mykju, hrossatadi, hansnaskit, skogarirgangi og
00rum urgangi fra landbunadi. Slik framleidsla a4 metani er i fullum gangi vida erlendis, svo
sem 1 Danmorku, Svipj6d, Noregi, Sviss, Austurriki, Bandarikjunum, Kanada og vidar. ba
er einnig mjog algengt ad hluti af skolphreinsikerfum sé gasgerd ur irgangi sem fellur til vid
hreinsunina. bar ed loftmengun er vida vandamal i storborgum hafa yfirvold margra peirra
haft frumkvedi ad pvi ad nyta metangas til ad knyja bifreidar i sinni pjénustu. M4 par sér-
staklega nefna Stokkho6lm, par sem notkun metanbila er einna utbreiddust.

Sorpa hefur synt lofsvert frumkveedi 4 pessu svidi. Fyrirtekid Metan hf., sem Sorpa
stofnadi og &4 meiri hluta i, markadssetur metangas sem til verdur a4 urdunarsvadi héfuo-
borgarsvadisins i Alfsnesi. Magnid, sem par fellur til, gati dugad til ad knyja 2.000—4.000
bila. A hofudborgarsvadinu eru ni 44 okuteki sem ganga fyrir metani, rekin af ymsum
fyrirtekjum. Reykjavikurborg hefur stutt frumkvadi Sorpu dyggilega og til demis hefur
borgarrad einréma sampykkt ad breyta sorpbilaflotanum i metankntin dkutaeki.

Eins og pegar er komid fram er efni tillogu Samfylkingarinnar hins vegar ekki einskordad
vid vetni eda rafmagn heldur ner einnig til orkugjafa r lifrenu endurnyjanlegu hraefni, eins
og metangasi, sem valda miklu minni mengun en bensin og olia. Sampykkt tilldgu pessarar
yrdi pvi mikil lyftistong undir frumkvaedi Sorpu 4 pessu svidi.

Samstarf vio sveitarfélog.

I tilldgu pessari til pingsalyktunar er m.a. lagt til sérstakt samstarf rikis vid sveitarfélog
um adgerdir til a0 auka notkun innlendra, endurnyjanlegra orkugjafa i samgdngum. bar er
reifadur s4 moguleika ad sveitarfélog geti notid timabundinna styrkja medan verid er ad
byggja upp almenningssamgongu 4 peim grunni. [ dag eru almenningsvagnar sem knudir eru
vetni um fimmfalt dyrari i innkaupum hér 4 landi en hefdbundnir vagnar. bad er pvi 1jost ad
mjog erfitt verdur ad préa almenningssamgongur sem byggjast 4 vetnistaekni nema til komi
einhvers konar timabundin adstod i upphafi. { tillogunni er sérstaklega drepid 4 pann
moguleika ad ivilna 6kutaekjum 4 63rum svidum en lata ad beinni skattheimtu rikis. { Noregi
parf ekki ad greida virdisaukaskatt eda pungaskatt af rafbilum samkvaemt frétt Rikissjon-
varpsins 21.9.2003, peim er ad auki sleppt vid vega- og jardgangatolla og fa 6keypis adgang
ad opinberum bilahtisum og steedum. beir njéta jafnframt peirra forréttinda ad fa ad aka a
akreinum sem einungis eru atladar straetisvognum. I somu frétt segir seljandi Peugeot-rafbila
a0 salan hafi aukist tifalt. Efalitid eiga framangreindar stjornvaldsadgerdir mestan patt i pvi.
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Reynsla Nordmanna synir pvi, ad samstarf sveitarfélaga og rikis er mikilvagt til ad na
g6dum arangri. fvilnanir sem ekki varda beinlinis rikid sjalft er pvi naudsynlegt ad skoda
einnig hér 4 landi. Samningur um samstarf rikis og sveitarfélaga geeti til demis falid 1 sér ad
rikid felldi nidur sin gjold gegn pvi ad sveitarféldgin gripu til adurnefndra rddstafana.
Avinningur rikisins veri ad pvi yrdi audveldara ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar
sinar um minnkun 4 losun grédurhusalofttegunda.

bess ma geta ad Sviar hafa reiknad Ut ad pjoohagslegur sparnadur af notkun straetisvagna
sem ganga fyrir endurnyjanlegri orku i Stokkhélmi sé ad andvirdi um 100.000 bandarikja-
dalir & hvern vagn 4 ari. Sa Gtreikningur midast vid svokallad liftimagreiningu, p.e. sparnad
sem verdur i heilbrigdiskerfinu vegna minni loftmengunar, sparnad vegna minni mengunar-
skemmda 4 mannvirkjum, sparnad vegna minni loftmengunar, og vegna minni notkunar a
innfluttu jardefnaeldsneyti. Hér er pvi um gridarlega fjarmuni ad tefla fyrir utan pau jadkvedu
ahrif sem vistveenar samgongur hefou fyrir vernd umhverfisins.

Naudsyn adgeroa.

{ ritinu ,,Velferd til framtidar* hafa islensk stjornvold markad stefnu um sjalfbara préun
fram til arsins 2020. bar axla islendingar p4 skuldbindingu ad draga med virkum hztti tr
losun grodurhusalofttegunda og auka bindingu peirra til a0 minnka hattuna a alvarlegri
roskun 4 vedrakerfum jardarinnar. Allt bendir til ad brynt sé ad {slendingar radist i atak i
pessum efnum, ekki sist 4 svidi samgangna. Bilum fjolgar hér langt umfram fjélgun ibta.
Arid 2000 voru bilar ordnir 180 pusund og hafdi pa fjolgad um 80% milli dranna 1980 og
2000 4 sama tima og pjodinni fjolgadi um 24%. bessar upplysingar er ad finna i samgongu-
aetlun sem sampykkt var 4 Alpingi 13. mars 2003. Godar horfur um hagvoxt og deetlanir um
auknar samgoéngubatur 4 nestu arum munu enn yta undir bilaeign landsmanna. Ad sama
skapi mun pvi utstreymi grodurhisalofttegunda vaxa ef ekki verdur gripid til adgerda. betta
speglast ljoslega i spa islensku rikisstjornarinnar sem kemur fram i skyrslu hennar fra april
2003 til rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Par spair rikisstjornin
pvi ad losun frad samgdéngum kunni ad aukast um 42,6% fra 1990 til 2020.

bessu metti hins vegar gjorbreyta meo pvi ad gera verulegt atak til ad 6rva notkun inn-
lendra mengunarlausra orkugjafa. A vegum stjornar Veitustofnana Reykjavikurborgar var
inévember 1998 1620 fram skyrsla um endurnyjanlegar samgongur par sem fram koma upp-
lysingar um ttstreymi grédurhiisalofttegundarinnar CO, fra bilum. A grundvelli peirra ma
komast ad peirri nidurstodu ad ef 100 pusund bilar nyttu innlenda, endurnyjanlega orkugjafa
i stad hefobundins eldsneytis mundi losun CO, minnka arlega um 300 pusund tonn. bad
svarar til naestum fimmtungs af heildarlosun landsmanna.

Undanpaguheimildir nugildandi laga.

brenns konar dkvedi er ad finna i gildandi 16gum um ivilnanir gagnvart bifreidum sem
ganga fyrir 6hefdbundnu eldsneyti. Tvo peirra eru pd bradabirgdadkvadi og annad er pegar
fallid ur gildi. Hitt fellur ur gildi um nastu aramat.

Fyrra akvadid, sem er bradabirgdadkvaedi VII i [6gum nr. 29/1993, um vorugjald af
okutakjum, eldsneyti o.fl., maelti fyrir um ad vorugjald af bifreidum sem eru bunar vélum
sem nyta metangas eda rafmagn ad verulegu leyti 1 stad bensins skuli vera 120 pus. kr. leegra
en ella veri samkvaemt 16gunum. bad dkveedi féll illu heilli ur gildi { lok sidasta ars. Ekki
bolar a frumvarpi af halfu rikisstjornarinnar um ad framlengja undanpaguna. Akvadid
heimiladi heldur ekki afslatt af vorugjaldi { tilviki bifreida sem nyta vetni.
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Hitt bradabirgdadkveedio er nr. VIII i 16gum nr. 3/1987, um fjaréflun til vegagerdar. bar
segir, ad bifreidar sem nota i tilraunaskyni annan orkugjafa en hefobundid eldsneyti skuli
undanpegnar greidslu pungaskatts. Par er um mikilvaegt dkvadi ad reeda par sem pad virdist
samkvemt ordanna hlj6dan na yfir badi tvinnbila og bila sem nota einvérdungu 6hefd-
bundinn orkugjafa. Sa boggull fylgir p6 skammrifi ad akvaedid fellur ur gildi i lok pessa ars.

Eina akva0id sem nu er i [dgum og ivilnar varanlega samgongutekjum sem nota 6hefd-
bundid eldsneyti er ad finna i 5. gr. fyrrnefndra laga nr. 29/1993. bar er kvedid a um ad ekki
purfi ad greida vorugjald af peim 6kutaekjum sem ,,hafa i for med sér hverfandi mengun og
eru kntin 6hefobundnum orkugjafa, svo sem rafthreyfli eda vetni. betta dkveedi gildir hins
vegar ekki um tvinnbila, par sem notast er vid tvenns konar orkugjafa, og bensin er ad jathadi
annar orkugjafinn. Eins og pegar er lyst er hins vegar 4 dofinni fjéldaframleidsla 4 tvinn-
bilum og liklegt ad hun verdi einmitt grunnur nastu byltingar 4 svidi vistvenna samgangna.
bad er pvi afar brynt til ad na takmarkinu sem sett er med pessari tillogu a0 allar ivilnanir nai
til tvinnbila.

[ 1j6si peirra raka sem hér hafa verid reifud, og med tilliti til pess hversu litid tillit er tekid
i logum um opinber gjold til fararteekja sem nyta endurnyjanlegt, innlent eldsneyti er 1jst,
a0 rika naudsyn ber til ad endurskoda 16g med pad i huga ad yta eins og kostur er undir
notkun innlendra, endurnyjanlegra orkugjafa. bad er tilgangur pessarar pingsalyktunartillogu
Samfylkingarinnar sem felur i sér stefnu flokksins 4 pessu svidi.



