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Anna Kristin Gunnarsdéttir, Einar Mar Sigurdarson, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar ad setja a stofn nefnd sem kanni méguleika vid ad proa millilidalaust 1yd-
redi og kosti rafrenna adferda vid framkvamd pess. Nefndin kanni einnig hvernig hegt er
ad nota netio til ad proa millilidalaust lydraedi og hafi par ad leidarljési 6fluga persdonuvernd
vid framkvaemd kosninga og pjédaratkvedagreidsina a netinu.

Nefndin verdi skipud fulltria Haskola slands, Haskolans i Reykjavik, Vidskiptahaskolans
a Bifrost, Haskolans 4 Akureyri, Neytendasamtakanna, ASI, Sambands islenskra sveitarfé-
laga, studentarads Haskola {slands, og fulltraum allra stjornmalaflokka sem seti eiga 4 Al-
pingi.

Nefndin kanni jafnframt hvada ahrif millilidalaust lydraedi hefdi 4 samfélagio, efnahags-
lega, félagslega og stjérnmalalega, sérstaklega me0 tilliti til sveitarstjorna og sveitarfélag-
anna par sem audvelt er ad nota millilidalaust lydraeodi i miklum meli. Nefndin skili greinar-
ger0 eigi sidar en eftir sex manudi.

Greinargerd.

Markmidid med pessari tillogu er ad proa lyoraeodio afram i 1josi aukinnar menntunar og
batts adgangs ad upplysingum. Markmidid er ad Island verdi fanaberi { framproun lydradis-
legra stjornarhatta par sem hinn almenni borgari kemur i sem mestum meaeli ad meginakvord-
unum samfélagsins. baer miklu breytingar sem ordid hafa 4 félagslegum og efnahagslegum
adstedum 4 Vesturlondum sidustu aratugi kalla & breytingar 4 lyoradisfyrirkomulaginu.
Almenn og g60 menntun, mikil tdlvueign og meiri fritimi en nokkurn tima adur kallar & ad
almenningur hafi miklu meira um hagi sina ad segja en adur. Sa timi 4 ad vera lidinn ad full-
truar almennings taki allar akvardanir. Timabert er ad faera valdid 1 rikari meeli til folksins.

Lyoraeoi 21. aldarinnar.

Mikilvaegt er ad hafa pad ad leidarljosi vid stefnumdrkun um beint lydraedi ad hlutverk
sveitarfélaganna verdur & mikilvagara eftir pvi sem pau steekka og verkefnum peirra fjolgar.
Valddreifingunni fra riki til sveitarfélaga a ad fylgja aukid millilidalaust lydredi par sem
valdid er um leid fert frd Alpingi til nerpjoénustunnar i sveitarfélogunum.

Vid innleidingu netsins i lydraedisferil okkar yrdi einnig komid a samradu borgaranna vid
stjérnvold, par sem borgarar landsins gaetu lagt inn hugmyndir og verid virkir patttakendur
i stjérnun lands sins. Me0 sama hztti eflist og styrkist stjornmalasamrada i millum borgar-
anna um kjor sin.



Nyjar leidir.

bad fyrirkomulag sem vidgengist hefur sidustu tveer aldirnar i formi fulltrualydradisins
hefur ad morgu leyti runnio sitt skeid. bad er timabaert ad kanna nyjar leidir til ad ibuar geti
haft bein og millilidalaus ahrif 4 stjéorn samfélagsins. Heimurinn hefur breyst frd peim tima
pegar verjandi var ad 6skir folksins pyrftu ad fara i gegnum fulltrua pess ad einu eda 6llu
leyti, fulltrua sem h6fou tima og adstaedur til ad sinna mikilveegum dkvardanatdkum o6likt
almenningi. Nu hefur porri almennings adstedur og upplysingar til ad taka sjalfur steerri
akvardanir um hagi sina og lif. Millilidalaust lydradi leidir til heilbrigdari og opnari stjornar-
hatta par sem tryggt er ad almannahagsmunir radi for en ekki sérhagsmunir einstakra valda-
blokka sem geta keypt sér ahrifikrafti fjarmagnsins og aukinna ahrifa vioskiptalifsins i sam-
félaginu. Beint Iyoraoi er god leid til pess ad blia svo um hnuta ad ytrustu hagsmunir hins
almenna borgara radi dkvardanatdku um staerstu hagsmunamal pjdédarinnar.

Pjodaratkvaedagreioslur.

Millilidalaust lydraedi er si framproun sem parf ad eiga sér stad i stjérnmalalifinu i formi
pjodaratkvadagreidsina eda atkveedagreidsina innan einstakra sveitarfélaga. Pjodaratkvaeda-
greidslu eda allsherjaratkvaedagreidslu atkvadisbaerra ibua sveitarfélags um akvedin mal a
ad vera haegt ad krefjast af tilteknum hluta atkvaedisberra borgara, akvedins hlutfalls al-
pingismanna eda sveitarstjérnarmanna vidkomandi sveitarfélaga, sbr. frumvarp J6honnu Sig-
urdardéttur um pjodaratkvaedagreidslur a 128. pingi. Sveitarstjornarstigid er sa vettvangur
samfélagsins sem best er til pess fallinn ad studla ad jofnudi og félagslegu réttlaeti. Par
greidum vid eftir getu og faum pjonustu eftir pérfum. Sveitarféldgin eru vettvangur nerpjon-
ustunnar og innan peirra er hvad audveldast ad hafa yfirsyn yfir kjor folks.

Hlutverk sveitarstjorna og ibualyoraeoi.

Breytt hlutverk sveitarstjorna kallar 4 nyjar reglur pegar veigamiklar dkvardanir eru teknar
innan peirra. [baalydradi felur i sér lausn 4 pvi. bar eru ibuar sveitarfélagsins kalladir til
leiks, fengnir til samrdads um lausnir og skipulag. Enginn veit betur en f6lkid sjalft hverjar
parfirnar eru og hvernig ibuar hvers sveitarfélags vilja forgangsrada fjarmunum pess i eigin
pagu. Samradsvettvangur ibualydradisins felur pad einnig sjaltkrafa i sér ad deilur og atok
minnka til muna og stjérnmalin verda heilbrigdari fyrir vikid. Samraedur um sameiginleg mal
koma 1 stad hatrammra deilna. Sveitarféldgin @ttu ad koma sér upp formlegum farvegi fyrir
ibuana, ibuapingi, um 61l meginmal samfélagsins.

Hlutverk sveitarstjorna hefur breyst verulega a lionum missirum, en kerfid hefur stadio
i stad. Verkefnum hefur fjolgad mikid og samstarf sveitarfélaganna vio einkageirann hefur
ad sama skapi aukist, i formi ymiss konar pjénustusamninga. A nastu drum er fyrirsjaanlegt
a0 petta hlutverk breytist enn frekar eftir pvi sem valddreifing eykst i samfélaginu og fleiri
hlutverk eru faerd fra riki il sveitarfélaga. Akvardanirnar a ad taka sem nast folkinu og med
folkinu. Til nanari upplysinga er visad i frumvarp Margrétar Frimannsdoéttur o.fl. um ibda-
lydraedi (pskj. 156, 156. mal).

Fra Apenu til alnetsins.

Kominn er timi til ad lydradio leiti upprunans, en i stad handauppréttinganna a Agora i
Apenu 4a gulldld Grikkja er ad myndast moguleiki 4 ad rétta upp hond 4 netinu pess 1 stad.
Netio bydur upp 4 moguleika og mun gera pad i auknum meli eftir pvi sem persénuvernd &
netinu proast, til a0 auka storum millilidalaust 1ydradi og gera pad ad veruleika an peirra
galla sem fylgja tioum pjodaratkvadagreidoslum, par sem kjosendur purfa ad fara a kjorstad
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til a0 greida atkvadi. Reynslan fra Sviss segir ad kjorsokn minnki par sem of mikid umstang
fylgi pvi ad fara oft 4 ari 4 kjorstad. bessu breytir netid, likt og deemi fra Bandarikjunum
synir.

Kosningar 4 netinu i kjolfar upplysinga- og teeknibyltinganna eru ad verda ad veruleika
og brynt ad kanna pegar i stad kosti peirra og galla i samhengi vid proun millilidalauss 1yo-
redis.

Persénuvernd.

Heettan er su ad tidar atkvaedagreidslur valdi pvi ad folk verdi leitt & pvi ad taka patt
peim, nenni ekki ad fara 4 kjorstad oft eda nokkrum sinnum & 4ri. Lausnin 4 peim vanda og
fram hja peirri haettu er lyoraedi 4 netinu. Vid préun og notkun netsins vid atkvadagreioslur
er brynt ad gaeta fyllsta 6ryggis vid personuvernd og kanna til hlitar allar leidir til ad tryggja
pad i rafreenum kosningum. Gaeta skal pess ad afram verdi vidhafdar hefdbundnar atkveda-
greidslur til hlidar vid netkosningar til ad tryggja ad folk sem s6kum fatektar, elli eda ann-
arra a0staedna getur ekki nytt sér netid hafi fulla a0komu ad kosningunum. Stefna skal ad pvi
a0 allar pjodaratkvaedagreidslur fari fram 4 netinu, samhlida hefobundnum kosningum eda
postkosningum og sidar meir kosningar til Alpingis og sveitarstjorna.

Gztt a0 minnihlutahépum.

Mesta dhyggjuefnid er hvernig minnihlutahépum reidir af vid beint lydredi, og sérstak-
lega beint lydraedi 4 netinu. Tryggja parf ad engir hopar verdi it undan i pessari proun enda
er tilgangurinn stori ad gera folk ad betri og abyrgari borgurum. Télur syna ad patttaka folks
sem er fataekt og 1itid menntad er minni en annarra i pj6daratkvadagreidslum, svo demi sé
tekid. Skoda parf sérstaklega hvernig tryggja ma ad kjor og adgengi tiltekinna minnihluta-
hépa ad samfélaginu og akvardanatdku innan pess versni ekki i millilidalausu lydraedi heldur
batni.

Ohéfleg ahrif fjarmagnsins.

Meginvidfangsefni stjornmalastarfsins er ad komast ad pvi hvada lausnir flestir telja
bestar og séu til mestra hagsbota. Einfaldast er ad spyrja f6lkio ad pvi beint i stad pess ad fela
pad nokkrum fulltrium pess. Beint lydraedi uppraetir 6hofleg ahrif fjarsterkra og haverra
hagsmunaafla sem oft hafa mikil 4hrif 4 kjérna fulltraa stjérnmalaflokkanna, ekki sist pegar
1itid er til fslands par sem bokhald flokkanna er lokad og fjarreidur peirra leyndarmal, i pvi
efni visa flutningsmenn i frumvarp Johonnu Sigurdardéttur alpingismanns um fjarreidur
flokkanna 4 128. pingi. Miklu erfidara er ad hafa ahrif a kosningu heillar pjédar enda erfitt
ad muta pjo0 og rannsoknir fra Bandarikjunum og Sviss syna fram 4 ad fjarsterk hagsmuna-
samtok mega sin mun minna i pjédaratkvaedagreidslum en i beinum ahrifum a kjorna fulltrua.
Fjolmidlar og borgarar landsins eiga skylausa krofu 4 ad vita hvada storfyrirteeki hafa styrkt
flokkanna og sja pannig svart 4 hvitu hver itok peirra eru i vidkomandi flokki.

Leynd og pukur med fjarmal flokkanna grafa undan tiltrti almennings 4 stjéornmalum og
stjornmalamdnnum og par med lydradinu. bad er ekki hagt ad byggja upp 6flugt samfélag
nema vid buum vid 6flugt lydraedi. Riki leynd yfir fjarreioum stjornmalaflokka er liklegt ad
pao dragi ur trausti almennings gagnvart lyoradislega kjornum fulltraium pj6dpinga og ekki
sidur gagnvart stofnunum samfélagsins, sem hafa umbod 16ggjafarvaldsins til ad sinna eftir-
liti med leikreglum samfélagsins. Millilidalaust lydraedi er leidin til ad minnka verulega ahrif
fjarmagnseigenda i samfélaginu og faera valdio til folksins millilidalaust. Vald peninganna
i politikinni hefur aldrei verid meira en nii. Mikilvaegt er ad minnka pad og tryggja heilbrigoa
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og edlilega stjornarhaetti par sem almannahagsmunir rada for en ekki hagsmunir valdamikilla
sérhagsmunahopa.

island i fararbroddi.

begar 1itid er til framprounar lydraedisins er gagnlegt ad vitna til orda Jons Baldvins
Hannibalssonar sendiherra og fyrrum alpingismanns jafnadarmanna: ,,islendingar @ttu ad
geta hugsad sér ad verda tilraunastofa i frekari préun lydraedislegra stjornarhatta vegna lyd-
reedishefdar okkar, menntunarstigs og famennis pjédarinnar sem @tti ad audvelda ad lata
tilraunina heppnast. Lydraedi okkar er i grundvallaratridum vanburdugt og 6fullkomid vegna
pess ad vid hofum aldrei i lyoveldissdgunni notid peirra grundvallarmannréttinda sem felast
i jofnum atkveedisrétti, einn madur eitt atkvadi, né heldur notid pess ad geta radio personu-
vali 1 kosningum. Af pessum sékum er vafalaust kominn timi til ad endurmeta reynsluna og
hugsa steerra. Hugmyndir um ad nyta upplysingatakni og midlun i tilraunum med pjodarat-
kveedagreidslur og beina patttoku almennings, med minna vagi fulltrualydradisins, eru fylli-
lega timabaerar og mjog ahugaverdar. Tilgangurinn er audvitad ad auka abyrgd og sjalfsaga
kjosenda, peir yrou ad taka beina abyrgd a afleidingum gerda sinna med sliku vali. Pad veri
verid ad styrkja pa sem stod lyOraedisins sem byggist ekki adeins a réttindum heldur lika
skyldum.“ (Jon Baldvin Hannibalsson, Mbl. 25. april 1997.)

Jafn atkvaedaréttur.

Um leid og vid eflum beint lydraedi er naudsynlegt ad jafna atkvedaréttinn til fulls og gera
fsland ad einu kjordemi. Fyrir pvi eru engin rok ad atkvaedi allra Islendinga séu ekki jafn-
gild. Misjafnt vaegi atkvaeda er ekkert annad en skylaust mannréttindabrot og svartur blettur
a4 stjornmalum landsins. Jafn atkvadisréttur er po fyrst og fremst spurning um mannréttindi
og med pvi ad gera landid ad einu kjordemi veeri tryggt ad allir i landinu hefou ndkvaemlega
somu moguleika & ad hafa ahrif 4 stjorn landsins, pvi ad 611 atkvaedi veru jatnpung.

Stefna atti ad pvi um leid og stigin yrou fyrstu skref i att til millilidalauss lyoradis ad
atkvadavegi yroi jafnt med pvi ad landid yrdi gert ad einu kjordemi.

Lyorzoisform framtidarinnar.

Ef lyoraoi er skilgreint pannig ad folkid skuli rada, pa er millilidalaust lydraedi mun neer
upprunanum en pad lydradisfyrirkomulag sem tidkast hefur vidast hvar og felur i sér kosn-
ingar til 16ggjafar- og eda framkvamdarvalds 4 nokkurra ara fresti. Til ad taka nylegt islenskt
deemi um raunverulegt lydraedi ma nefna atkveedagreidsluna sem atti sér stad i Reykjavik
fyrir tveimur &rum um framtidarstad flugvallarins i Vatnsmyrinni. Su atkvadagreidsla var
merkileg tilraun { millilidalausu lydredi og liklegt er ad hun gefi téninn fyrir innleidingu
beins lydraedis 4 sveitarstjornarstiginu, par sem pad 4 allra best vid og er liklegast til ad taka
ut proska sem lyoradisform framtidarinnar.

Taknin hefur breytt edli og inntaki lydradisins. Nu er einstaklingurinn hja jatn vel upp-
lystri pjod og Islendingar eru pess umkominn ad veita alit sitt og umsdgn, nanast hvenar sem
er i krafti pekkingar sinnar og haeefni. Menntabyltingin og adgengi ad upplysingum gerir petta
a0 veruleika og 4 a0 fleyta okkur fra fulltrualydreedi sioustu alda til millilidalausrar patttoku
borgaranna sjalfra vid stjérnun samfélagsins.



Fylgiskjal.

Vald félksins.
(Morgunbladid — ritstjornargrein,
11. febraar 2004.)

Lyoradi er an efa st stjérnskipun sem leitt hefur til mestrar farseldar og framfara. bPad
fer ekkert a4 milli mala hvad att er vid med lyoraedi. Ordid er gagnsatt og merkir ad valdid
sé folksins: almenningur radur. Utfaersla lydradis hefur hins vegar verid med ymsu méti og
pad hefur proast hagt og bitandi i aldanna ras. { upphafi var atkvadisrétturinn peirra sem
valdid h6fou en smam saman vard atkvaedisrétturinn vidtackari, heetti til demis ad vera
bundinn vid eignir, kynferdi eda kynpatt, eftir pvi hvar er borid nidur. betta voru breytingar
sem ekki gerdust prautalaust.

broun lyodraedis lykur hins vegar ekki einn godan vedurdag og sennilega 4 pad vio um flest
lydraedisriki heims ad heegt er ad gera betur 1 ad fera valdid til folksins. Vid bium vid svo-
kallad fulltrialydraedi 4 {slandi sem felst i pvi ad kjosendur kjosa sér fulltria til setu a
Alpingi og fara peir med valdid fyrir hond umbjodenda sinna. bad er ef til vill einféldun en
segja ma ad kjosandinn hafi valdio 4 fjogurra ara fresti en pess 4 milli fara adrir med vald
hans.

Samfylkingin lagdi fram tillogur um breytingar 4 stjornarskranni 4 Alpingi i haust og
fjallar Ossur Skarphédinsson, formadur Samfylkingarinnar, um per i grein i Morgunbladinu
i geer. Ein tillaga flokksins er ad i ,,stjornarskra verdi meelt fyrir um pjédaratkvaedagreioslu
pannig ad tiltekinn hluti landsmanna geti krafist hennar*. bPessa tillogu rokstydur Ossur svo:
I nitimalydraedi verda borgararnir ad eiga kost & pvi ad segja alit sitt 4 peim malum sem
mestu varda med 6drum hztti en einungis ad kjosa fulltraa 4 Alpingi 4 fjogurra ara fresti. I
stefnumotun Samfylkingarinnar um lyoradi var pad pvi ein meginnidurstada ad naudsynlegt
veeri ad rymka rétt pegnanna til ad kalla fram pjodaratkvadagreidslu vid tilteknar adstaedur.
Svipud vidhorf er ad finna i 6drum flokkum og ahersla 4 pau fer vaxandi. Feeri svo ad
Samfylkingin teeki patt i endurskodun 4 stjdrnarskranni er petta t.d. medal peirra atrida sem
flokkurinn legoi einna pyngsta aherslu 4 af peim hugmyndum sem Samfylkingin kynnti i
tillogunni sem hun flutti { haust { tilefni af heimastjérnarafmeelinu.*

Ossur hefur 4dur fjallad um pad, medal annars 4 sidum Morgunbladsins 1 april 2002, ad
hann vilji efla lydraedid og sérstaklega nefnt ad taeknin bjodi upp 4 ,,storkostlegustu framfarir
ilyOredisproun veraldarinnar fra pvi almenningur fékk almennan rétt til ad kjosa sér fulltrua
til pj6dpinganna®.

bessi ummeli eru i anda peirra hugmynda sem Morgunbladid hefur sett fram um
millilidalaust lyoraedi og eiga reetur ad rekja til sérstaks fylgiblads sem fylgdi bladinu vorid
1997 og var pyding rakilegrar umfjollunar sem birst hafoi i vikuritinu The Economist
skdmmu adur. Nu er svo komid ad teknin bydur upp 4 pad ad hagt er ad ganga til kosninga
med mun minni fyrirh6fn en 4dur og upplysingar eru kjosendum jafnadgengilegar og hinum
kjornu fulltraum. Almenningur getur pvi haeglega tekid malefnalega afst6ou til flokinna og
umdeildra mala. Pad er pvi timabaert ad pessi mal verdi tekin til endurskodunar og lydraedid
eflt.



