Frumvarp til laga

um oliugjald og kilometragjald o.fl.

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—2004.)

I. KAFLI
Vorugjald af oliu, gjaldskylda og fjarhaeo gjalds.
1. gr.

Greida skal 1 rikissjod vorugjald af gas- og disiloliu sem flokkast i tollskrarntimer
2710.1930 og nothaef er sem eldsneyti 4 okutzki.  [6gum pessum er vorugjald 4 oliu nefnt
oliugjald.

Gjaldskylda skv. 1. mgr. naer einnig til oliu i 6drum tollskrarnimerum sem bléndud hefur
verid gjaldskyldri oliu, enda séu blondurnar nothefar sem eldsneyti 4 kutaki.

Fjarha0 oliugjalds skal vera 45 kr. 4 hvern litra af oliu.

2. gr.

Tollstjori annast 4lagningu og innheimtu oliugjalds af gjaldskyldri oliu sem adrir en peir
sem skradir hafa verid skv. 3. gr. flytja til landsins. Rikisskattstjori annast alagningu oliu-
gjalds & pa sem skraningarskyldir eru skv. 3. gr. vegna solu peirra og eigin nota a gjald-
skyldri oliu. Rikisskattstjora er heimilt ad fela skattstjorum framkvamd einstakra verkefna
sem honum eru falin 1 [6gunum.

Gjaldskyldir aodilar.
3. gr.
Gjaldskyldir adilar samkvemt l6gum pessum eru:
1. peir sem framleida eda stunda advinnslu oliu sem gjaldskyld er skv. 1. gr.,
2. peir sem flytja inn, til endursdlu eda eigin nota, oliu sem gjaldskyld er skv. 1. gr.,
3. Deir sem kaupa oliu innan lands til endursélu.

Rikisskattstjori heldur skré yfir gjaldskylda adila skv. 1. mgr. Gjaldskyldir adilar skv. 1.
mgr., adrir en peir sem einvordungu flytja inn oliu til eigin nota, skulu otilkvaddir senda
rikisskattstjora tilkynningu um starfsemi sina. beir sem hefja gjaldskylda starfsemi skulu
senda tilkynningu til rikisskattstjora 4dur en starfsemin hefst.

[ tilkynningu skv. 2. mgr. skal tilgreina nafn, heimili og kennitolu rekstraradila, firmanafn
og tegund framleidslu eda innflutnings. Enn fremur skulu peir sem flytja inn oliu til endur-
sOlu greina fra birgdageymslum, p.m.t. sélustédum, stadsetningu peirra og sterd. Verdi
breytingar 4 gjaldskyldri starfsemi, p.m.t. vardandi birgdageymslur, ber ad tilkynna paer an
tafar.
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Rikisskattstjori rannsakar tilkynningar og getur hafnad skraningu ef skilyrdum pessarar
greinar eda annarra akveaeda laga pessara er ekki fullnaegt.

Hafni rikisskattstjori skraningu, sbr. 4. mgr., ber viokomandi a0 standa skil & oliugjaldi
vi0 tollafgreidslu ef um innflutning er ad reda eda vid afthendingu ef um innlenda fram-
leidslu eda advinnslu er ad reda.

Undanpagur og endurgreidslur.
4. gr.
Sala eda athending & oliu, sem bett hefur verid i litar- og/eda merkiefnum, sbr. 5. gr., er
undanpegin gjaldskyldu i eftirfarandi tilvikum:
1. til nota 4 skip og bata,
til hushitunar og hitunar almenningssundlauga,
til nota i idnadi og a vinnuvélar,
til nota a drattarvélar i landbunadi,
til raforkuframleidslu,
til nota & okutaeki sem etlud eru til sérstakra nota og falla undir vorulid 8705 1 vidauka
1 vid tollalog, nr. 55/1987.
Litada oliu ma ekki nota sem eldsneyti i 60rum tilvikum en lyst er i 1. mgr. Litar- og/eda
merkiefni ma hvorki fjarleegja ad 6llu leyti né ad hluta.
Oheimilt er ad nota litada oliu 4 skraningarskyld okutaeki, sbr. 63. gr. umferdarlaga, nr.
50/1987, dnnur en drattarvélar i landbtinadi og bifreidar skv. 6. tolul. 1. mgr.
Fjarmalaradherra er heimilt ad kveda a um skilyrdi fyrir undanpagu i reglugerd.

SNk

5. gr.

beir sem gjaldskyldir eru skv. 3. gr. og 6ska eftir ad fa heimild til ad baeta litar- og/eda
merkiefnum i gas- og disiloliu vegna sélu eda afhendingar an gjalds, sbr. 4. gr., skulu senda
umsokn til rikisskattstjora. Einungis peim sem fengid hafa leyfi hja rikisskattstjora er heimilt
a0 beeta litar- og/eda merkiefnum 1 gas- og disiloliu samkvamt 16gum pessum.

Adeins ma lita oliu i bunadi sem vidurkenndur hefur verid af Loggildingarstofu.

Rikisskattstjori getur afturkallad eda takmarkad leyfi til litunar & oliu ef i 1jos kemur ad
bunadur uppfyllir ekki pau skilyrdi sem sett hafa verio, litud olia er seld til annarra nota en
tilgreind eru i 1. mgr. 4. gr. eda vidunandi eftirliti verdur ekki komid vid.

Fjarmalaradherra skal i reglugerd kveda 4 um gerd og samsetningu litar- og/eda merki-
efnis, litunarbinad og framkvemd litunar ad 60ru leyti.

6. gr.

Endurgreida skal 70% oliugjalds af oliu sem peir sem reka almenningsvagna nota vid
rekstur hopbifreida i almenningssamgongum. Reglur um endurgreidslu samkvamt pessari
malsgrein skulu settar af fjirmalaradherra i samradi vio samgonguradherra.

Endurgreida skal oliugjald af oliu sem erlend sendirdd eda sendimenn erlendra rikja kaupa
vegna bifreida 1 sinni eigu.

Beidnir um endurgreidslu skulu afgreiddar af rikisskattstjora sem jafnframt tilkynningu
til beidanda skal tilkynna akvordun sina til innheimtumanns rikissjods til utborgunar hja
honum.



3

Bokhald.
7. gr.

Gjaldskyldir adilar sem stunda framleidslu eda advinnslu, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 3. gr., skulu
adgreina i bokhaldi sinu kaup 4 oliu sem notud er til framleidslu eda advinnslu gjaldskyldrar
oliu, oliu til annarrar framleidslu og oliu sem afhent er 68rum. Jafnframt skulu peir halda
bokhald yfir adfengna oliu, gjaldskylda sem gjaldfrjalsa, eigin notkun slikrar oliu og athend-
ingu hennar. A0 auki skulu peir halda bokhald yfir adfengid litar- og/eda merkiefni og notk-
un 4 pvi.

Adrir gjaldskyldir adilar, sem hlotid hafa skraningu skv. 3. gr., skulu halda bokhald yfir
adfengna oliu, gjaldskylda sem gjaldfrjalsa, eigin notkun hennar og sélu eda athendingu. A0
auki skulu peir halda bokhald yfir adfengid litar- og/eda merkiefni og notkun a pvi.

Vi0 solu eda athendingu oliu skal gefa ut sélureikning par sem eftirfarandi upplysingar
koma fram:

1. utgafudagur,

utgafustadur,

athendingarstadur ef annar en utgafustadur,

nafn og kennitala seljanda (birgdasala),

nafn og kennitala kaupanda (méttakanda),

magn, einingarverd og heildarverd gjaldskyldrar oliu.
Auk upplysinganna sem tilgreindar eru i 3. mgr. skal 4 s6lureikningi koma fram hvort
oliugjald er lagt & og hver fjarhad oliugjalds er. Um vardveislu sélureikninga gilda akvaedi
bokhaldslaga. Vid athendingu a litadri oliu til nota sem greinir i 1. mgr. 4. gr. skal tilgreina
4 solureikningi a0 um gjaldfrjalsa litada oliu sé ad reda.

Vid stadgreidslusdlu smasdluverslana og hlidstedra adila er ekki skylt ad gefa ut sélu-
reikning, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

SNk

8. gr.
beir sem eiga rétt 4 endurgreidslu oliugjalds skv. 1. mgr. 6. gr. skulu halda i békhaldi sinu
skra yfir akstur 6kutaekja. Jafnframt skulu peir halda i bokhaldi sinu reikninga og skrar yfir
oliukaup og oliunotkun og annad sem mali skiptir fyrir sonnun a réttmaeti endurgreidslunnar.
Vanraeki aoili a0 skra akstur eda fera fullnaeegjandi bokhald skv. 1. mgr. fellur nidur réttur
til endurgreidslu fyrir timabilid pegar bokhald eda skraning var ekki fullnegjandi.

Uppgjor og innheimta.
9. gr.

Gjaldskyldir adilar, sem hlotid hafa skraningu skv. 3. gr., skulu greida oliugjald af gjald-
skyldri oliu fyrir hvert uppgjorstimabil midad vid sdlu eda athendingu og eigin notkun. beir
sem flytja inn gjaldskylda oliu til eigin nota skulu greida oliugjald vio tollafgreidslu.

Vid uppgjor oliugjalds ma draga fra fjarhaed sem nemur sannanlega topudum utistandandi
krofum til greidslu oliugjalds sem adur hefur verid skilad 1 rikissjéd.

10. gr.
Til gjaldskyldrar s6lu eda afhendingar telst ekki:
1. olia sem afhent er 60rum gjaldskyldum adila,
2. olia sem flutt er ur landi,
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3. olia sem sannanlega hefur farid forgérdum vegna leka, eldsvoda eda ryrnunar af 6drum
sambarilegum astedum.

11. gr.

Uppgjorstimabil oliugjalds er einn manudur. Gjalddagi er fimmtandi dagur annars man-
adar eftir lok uppgjorstimabils. Beri gjalddaga upp 4 helgidag eda almennan fridag feerist
hann yfir 4 naesta virka dag a eftir. Eigi sidar en 4 gjalddaga skulu gjaldskyldir adilar, sem
hlotid hafa skraningu skv. 3. gr., 6tilkvaddir skila innheimtumanni rikissjé0ds skyrslu, oliu-
gjaldsskyrslu, yfir magn gjaldskyldrar og gjaldfrjalsrar oliu 4 uppgjorstimabilinu og standa
skil &4 greidslu oliugjaldsins. Fjarmalaradherra kvedur i reglugerd 4 um greidslustadi,
greioslufyrirkomulag og efni skyrslu, par 4 medal hvernig rafrenum skilum & skyrslu og
greidslu skuli hattad.

Rikisskattstjori skal akvarda oliugjald gjaldskylds adila & hverju uppgjorstimabili. Hann
skal rannsaka oliugjaldsskyrslur og leidrétta peer ef paer eda einstakir lidir peirra eru i 6sam-
reemi vid 16g pessi eda fyrirmeli sem sett eru samkvaemt peim. b4 skal rikisskattstjori deetla
gjald af vidskiptum peirra sem ekki senda skyrslur innan tilskilins frests, senda enga skyrslu
e0a ef skyrslu eda fylgigdgnum er abotavant. Rikisskattstjori skal tilkynna innheimtumanni
og gjaldanda um aetlanir og leidréttingar sem gerdar hafa verid. bo er rikisskattstjora heimilt
a0 leidrétta augljosar reikningsskekkjur an sérstakrar tilkynningar til gjaldanda.

Sé oliugjaldsskyrsla ekki athent innan tilskilins frests eda oliugjald ekki greitt er rikis-
skattstjora enn fremur heimilt ad afturkalla skraningu skv. 3. gr. par til ar hefur verid batt.

12. gr.

Komi i 1j6s annmarkar 4 oliugjaldsskyrslu, fyrir eda eftir akvordun skv. 11. gr., eda telji
rikisskattstjori frekari skyringa porf a einhverju atridi skal hann skriflega skora 4 gjaldskyld-
an adila ad beaeta Ur pvi innan akvedins tima og lata i té skriflegar skyringar og pau gdogn sem
rikisskattstjori telur porfa. Fai rikisskattstjori fullnaegjandi skyringar og gogn innan tilskilins
frests dkvardar hann eda endurdkvardar oliugjald samkvemt oliugjaldsskyrslu og ad fengnum
skyringum og gégnum. Ef eigi er baett ir annmorkum a oliugjaldsskyrslu, svar adila berst
ekki innan tilskilins frests, skyringar hans eru 6fullnagjandi eda eigi eru send pau gégn sem
oskad er eftir er rikisskattstjora heimilt ad aeetla oliugjald adila.

Vid akvordun eda endurakvordun skv. 1. mgr. skal rikisskattstjori tilkynna adila skriflega
um fyrirhugadar breytingar og af hvada astedum par eru gerdar til ad adili geti tjad sig
skriflega um efni mals og lagt fram vidbdtargégn. Vid endurakvordun skal rikisskattstjori
po veita adila a.m.k. 15 daga frest fra postlagningu tilkynningar um fyrirhugadar breytingar.

Rikisskattstjori skal ad jafnadi innan tveggja méanada fra lokum pess frests sem hann hefur
veitt adila til ad tja sig um fyrirhugadar breytingar kveda upp rokstuddan urskurd um endur-
akvorounina og tilkynna hann i abyrgoarbréfi.

II. KAFLI
Kilometragjald.
13. gr.
Kilometragjald.
Greida skal kilémetragjald af eftirtdldum dkutekjum:
1. bifreidum sem skradar eru hér 4 landi sem eru 10.000 kg eda meira ad leyfori heildar-
pyngd, b6 ekki af bifreioum sem etladar eru til folksflutninga,
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2. eftirvognum sem skradir eru hér 4 landi og eru 10.000 kg eda meira ad leyfori heildar-
pyngd,

3. Dbifreidum og eftirvognum, sbr. 1. og 2. télul., sem skrad eru erlendis og flutt hingad til
lands. Tollstjori skal vid komu og brottfér 6kutaekis lesa af Skumeali pess og akvarda
kilémetragjald i samremi vid ekinn kilometrafjolda.

Gjaldskylda samkvaemt pessu akvaeoi hvilir & skradum eiganda 6kuteekis 4 dlestrardegi eda
afskraningardegi hafi 6kutaeki verid afskrad. Hafi ordio eigendaskipti 4 okutaeki an pess ad
pad hafi verid tilkynnt til skraningar hvilir gjaldskyldan jafnframt 4 nyjum eiganda. Ef annar
adili en skradur eigandi hefur umradarétt yfir skraningarskyldu okuteki ber hann oskipta
abyrgd med skradum eiganda 4 greidslu kilometragjalds. Skylda til greidslu kilémetragjalds
af 6kutaeki sem skrad er erlendis hvilir 4 innflytjanda pess.

Kilometragjald af gjaldskyldum bifreidum skv. 1. t6lul. 1. mgr., sbr. 3. t6lul., skal vera
sem hér segir:

Leyfo heildarpyngd Kilometragjald, Leyfo heildarbyngd  Kilometragjald,

Okutcekis, kg kr. Okutcekis, kg kr.
10.000-11.000 0,29 21.001-22.000 6,89
11.001-12.000 0,89 22.001-23.000 7,49
12.001-13.000 1,49 23.001-24.000 8,09
13.001-14.000 2,09 24.001-25.000 8,69
14.001-15.000 2,69 25.001-26.000 9,29
15.001-16.000 3,29 26.001-27.000 9,89
16.001-17.000 3,89 27.001-28.000 10,49
17.001-18.000 4,49 28.001-29.000 11,09
18.001-19.000 5,09 29.001-30.000 11,69
19.001-20.000 5,69 30.001-31.000 12,29
20.001-21.000 6,29 31.001 og yfir 12,89

Kilémetragjald af gjaldskyldum eftirvégnum skv. 2. tdlul. 1. mgr., sbr. 3. tolul., skal vera
sama fjarhaeo kilometragjaldsins og kvedid er 4 um i 3. mgr.

Eigendur eda umradamenn okutaekja til sérstakra nota, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 4. gr., skulu
greida kilometragjald skv. 3. mgr.

Upphad kilometragjalds radst af gjaldpyngd okutaekis. Gjaldpyngd okuteekis skal vera
leyfd heildarpyngd pess, sbr. akvadi reglugerdar nr. 528/1998, um sterd og pyngd dkutaekja.
Samanlogd gjaldpyngd samtengdra 6kutaekja skal vera ad hamarki 40.000 kg fyrir fimm asa
samtengd okutaeki og 44.000 kg fyrir sex asa samtengd dkutaeki.

Okumelar skulu settir i bifreidar og eftirvagna a kostnad eigenda. f reglugerd skal kvedid
4 um tegundir og Utbunad mela, isetningu peirra, alestur, vidgerdir og eftirlit. Ef skylt er ad
bua okutaeki okurita til eftirlits med aksturs- og hvildartima 6kumanna samkvamt reglugerd
nr. 136/1995 skal dkuritinn notadur sem dkumeelir. Nu er 6kuriti notadur sem Skumelir og
er 0kumanni pa skylt ad hafa skraningarblad (skifu) i 6kuritanum.

Rikisskattstjori getur, ef sérstaklega stendur 4, veitt undanpagu fra pvi ad 6kumeelisskyld
bifreid eda eftirvagn s¢ utbuin kumeli, enda fari akvordun kildémetragjalds fram 4 annan
jafntryggan hatt.

Kilémetragjald skv. 3. tolul. 1. mgr. skal greida vid brottfor bifreidar eda vagns tr landi.
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14. gr.

Berist rikisskattstjora tilkynning eftirlitsmanna um ad heildarpyngd dkuteekis med farmi
hafi melst vera meiri en sem nemur gjaldpyngd pess skal hann tilkynna eiganda eda umrada-
manni okutakisins skriflega um fyrirhugada endurdkvérdun vegna vanreiknadrar gjald-
pyngdar og skora 4 hann ad lata i té¢ skyringar og gbgn innan a.m.k. fimmtan daga. Berist
rikisskattstjora ekki fullnaegjandi skyringar eda gégn eiganda eda umradamanns innan til-
skilins frests endurdakvardar rikisskattstjori skatt vegna vanreiknaorar gjaldpyngdar.

Endurdkvoérdun vegna vanreiknadrar gjaldpyngdar, sbr. 1. mgr., skal nema mismun a kilo-
metragjaldi gjaldpyngdar og peirrar pyngdar er meelist vid eftirlit. Endurakvordun skal na til
alls aksturs okutaekisins sidustu sextiu dagana 4dur en meling fer fram.

Hafi gjaldpyngd okutaekis verid rangt skrad i alestrarskra 6kutaekja er heimilt ad endur-
akvarda pungaskatt midad vio rétta gjaldpyngd vegna aksturs 6kuteekisins fra pvi er gjald-
pyngd var skrad.

15. gr.
Akvéroun kilémetragjalds.

Alestrartimabil eru fra 1. desember til 15. desember og fra 1. jini til 15. jni ar hvert. Eig-
andi eda umradamadur okutaekis sem kilometragjald er greitt af skv. 13. gr. skal an sérstakrar
tilkynningar koma med 6kutaeki til alestraradila a lestrartimabili og lata lesa 4 og skra stoou
okumeelis. Rikisskattstjori dkvardar ad loknu hverju alestrartimabili kildmetragjald 6kutaekja,
sem feerd hafa verid til alestrar, vegna aksturs peirra fra sidasta alestrartimabili par 4 undan
til alestrardags. Rikisskattstjori skal jafnframt, sé lesid af 6kumeeli Skuteekis utan alestrar-
timabils, akvarda kilémetragjald vegna aksturs fra sidasta alestri til alestrardags.

Gjalddagi kilometragjalds fyrir alestrartimabilid 1. desembertil 15. desember er 1. jantiar
par 4 eftir og gjalddagi kilometragjalds fyrir alestrartimabilid 1. juni til 15. jani er 1. juli par
aeftir. Vid eigendaskipti 6kuteekis er gjalddagi og alestrardagur sa sami, sbr. 21. gr. Eindagar
skattsins eru 15. febraar og 15. agust.

Ef eigandi eda umrddamadur okutaekis letur ekki lesa af kumeeli pess 4 alestrartimabili
skal rikisskattstjori dztla kilometragjald. Aztlun skal midast vid ad okutekinu hafi verid
ekio 8.000 km a manudi nema fyrirliggjandi gégn bendi til pess ad akstur kunni ad hafa verid
meiri. Rikisskattstjori skal tilkynna innheimtumanni og gjaldanda um aaetlanir sem gerdar
hafaverid. Komi eigandi eda umradamadur med okutaeki til dlestrar utan dlestrartimabils skal
alestur tekinn sem kaera og sendur rikisskattstjora til akvordunar. Komi eigandi eda umrada-
madur, sem se&tt hefur deetlun a fyrri timabilum, med 6kutaki til alestrar 4 alestrartimabili
timabils sem ekki hefur verid aatlad fyrir skal alagning midast vid a0 allur aksturinn hafi att
sér stad a pvi.

16. gr.

Okumadur dkutazkis sem kildmetragjald er greitt af skv. 13. gr. skal vid lok hvers dags,
sem Okuteeki er ekid, lesa kildmetrastodu af 6kumeeli og skrd hana { sérstaka akstursbok sem
rikisskattstjori gefur ut. Ef annars konar 6kumelir en dkuriti er notadur skal dkumadur skra
kilometrastoou hradameelis daglega i akstursbokina. Hins vegar er honum einungis skylt ad
skra kilometrastodu Skumalis einu sinni 1 viku. Okumadur skal athuga hvort dkuriti eda dku-
melir og hradamelir hafa talid rétt og ad kildémetrastoou beri saman vid akstur dagsins. Ef
sérstakur 6kumeelir er i eftirvagni skal 6kumadur einu sinni { hverri viku, sem eftirvagn hefur
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verid hreyfour, skra kilometrastoou Skumelis eftirvagns og athuga hvort meelir hefur talid
rétt. Okumadur skal stadfesta skraningu med nafnritun sinni.

Eigandi og umradamadur okuteekis bera abyrgd a ad dkumeelir telji rétt og ad akstur sé
skradur i akstursbok vid lok hvers dags sem dkuteeki er ekid. Eiganda eda umrddamanni 6ku-
teekis ber ad vardveita skraningarbl6d okurita og akstursbok i sjo ar fra lokum gjaldars.

Nu kemur i 1j6s vid skraningu 4 kilémetrastoou 6kurita eda okumelis og hradamalis, eda
vi0 skodun 4 skraningarblodum okurita, ad einhver fyrrgreindra maela telur rangt eda telur
ekki og skal 6kumadur pa svo fljétt sem honum er unnt tilkynna um bilun meelis til Vega-
gerdarinnar. Jafnframt skal hann, innan tveggja virkra daga fra pvi er bilun i meeli kom fram,
fara med hann 4 16ggilt verkstadi til viogerdar. Eftaka parf kumeeli ur 6kutaeki til vidgerdar
skal lesio af 6kumalinum adur en hann er tekinn ur og annar settur i stad hins bilada. Til-
kynna skal pegar 1 stad til Vegagerdarinnar ef nyr dkumelir er settur i 6kutaeki. Jafnframt
skal lesio af meelinum.

Nu verdur pvi ekki vid komid ad setja annan dkumeeli i 6kuteeki og er pa heimilt ad aka
an 0kumelis gegn greidslu daggjalds, enda sé pad tilkynnt til Vegagerdarinnar 4 eyoubladi
i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur. Heimild skal ekki veitt til lengri tima en fimm virkra
daga i senn. Greida skal daggjald fyrir pann tima sem ekid er an 6kumeelis og skal gjaldid
midast vid a.m.k. 200 km akstur fyrir hvern dag sem ekid er an 6kumeelis. Heimilt skal viod
akvoroun gjaldsins ad mida vid raunverulegan akstur verdi pvi komid vid samkvamt
fyrirliggjandi gdgnum.

17. gr.

Komi 1 1jos eftir akvoroun kilometragjalds skv. 15. gr. ad dkutaeki hafi heimildarlaust
verid 1 umferd an pess ad vera buid Skumeli, akstur hafi verid ranglega ferdur eda ekki
feerdur i akstursbok, dkumeelir verid ovirkur, innsigli rofid eda meelir talid of 1itid eda telji
rikisskattstjori ad 6dru leyti ad kilometragjald hafi ekki verid réttilega akvardad skal hann
tilkynna eiganda eda umradamanni okutakisins skriflega um fyrirhugada endurakvordun og
skora a hann ad lata i té skyringar og gogn innan a.m.k. 15 daga. Berist rikisskattstjora full-
naegjandi skyringar eda gbgn innan frests endurakvardar hann gjald & grundvelli fyrirliggj-
andi gagna en ad 60rum kosti endurakvardar hann gjald skv. 2. mgr.

Endurakvordun vegna vantalins aksturs skal midast vid 2.000 km akstur fyrir hverja
byrjada viku sem talid verdur ad akstur hafi verid vantalinn nema fyrirliggjandi gégn bendi
til pess ad akstur kunni ad hafa verid meiri. Verdi talid ad akstur & pvi timabili sem endur-
akvoroun neer til hafi ad einhverju leyti komid fram 4 kilometrastodu 6kumeelis skal sa akstur
koma til fradrattar vio endurakvoroun. Rikisskattstjori skal ad jafnadi innan tveggja manada
fra lokum pess frests sem hann hefur veitt adila til ad tja sig um fyrirhugadar breytingar
kveda upp rokstuddan urskurd um endurakvordunina og tilkynna hann i dbyrgdarbréfi.

II1. KAFLI
Kzeruheimildir, eftirlit og refsiabyrgo.
18. gr.

Keeruheimildir.

Akvordun rikisskattstjora skv. 4. mgr. 3. gr., 6., 11. og 15. gr. er keeranleg til hans innan
30 daga fra pvi ad han var tilkynnt. Kerufrestur reiknast fra postlagningu tilkynningar um
gjaldakvordun. Vid akvordun oliugjalds an sérstakrar tilkynningar til keranda reiknast
keerufrestur po fra gjalddaga uppgjorstimabils, sbr. 11. gr. Innsend fullnegjandi skyrsla skal



8

tekin sem kaera pegar um er ad raeda aetlanir skv. 12. gr. Rikisskattstjori skal ad jafnadi
innan tveggja manada fra lokum kaerufrests kveda upp rokstuddan trskurd um keruna og
tilkynna hann i abyrgdarbréfi.

Heimilt er ad keera urskurd rikisskattstjéra um keru skv. 1. mgr. og endurdkvordun skv.
12. og 17. gr. til yfirskattanefndar samkvemt akvedum laga um yfirskattanefnd.

Heimild til endurdkvordunar samkvamt 16gum pessum ner til sidustu sex ara sem naest
eru 4 undan pvi ari sem endurakvoéroun fer fram. Verdi skattskyldum adila eigi kennt um ad
adurnefnd gjold voru vanalogd, og/eda hafi hann 14tid i té vid alagningu eda alestur full-
naegjandi upplysingar og/eda gdgn sem byggja matti rétta alagningu 4, er p6 eigi heimilt ad
akvarda honum gjald nema fyrir sidustu sex ar sem nest voru 4 undan pvi ari sem endur-
akvoroun fer fram 4.

Y firskattanefnd Grskurdar sektir skv. 20. gr. nema mali sé visa0 til opinberrar rannsdknar
og domsmedferdar skv. 5. mgr. Urskurdur yfirskattanefndar er fullnadartrskurdur. Vararefs-
ing fylgir ekki sektarurskurdum nefndarinnar. Skattrannsoknarstjori rikisins getur eftir krofu
sOkunauts eda af sjalfsdaoum visad mali til opinberrar rannsoknar.

Sok skv. 20. gr. fyrnist 4 sex arum midad vid upphafrannsdknar a vegum skattrannséknar-
stjorarikisins eda rikislogreglustjora gegn adila sem sokunaut enda verdi ekki 6edlilegar tafir
4 rannsokn mals eda akvordun refsingar.

Hafi oliugjald skv. 11. gr. eda kilometragjald skv. 15. gr. ekki verid greitt innan manadar
fra gjalddaga skal greida rikissjodi drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Um akvordun og
utreikning drattarvaxta fer eftir [6gum um vexti og verdtryggingu.

Vid endurdkvoroun oftekinna gjalda samkvemt 16gum pessum skal greida gjaldanda
vexti, sem skulu vera jafnhair tveimur pridju hlutum vaxta sem Sedlabanki fslands akvedur
og birtir skv. 1. malsl. 4. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra peim tima sem
greidslan atti sér stad og par til endurgreidslan fer fram.

Akvordun tollstjora skv. 3. tolul. 1. mgr. 13. gr. er keeranleg til hans innan 30 daga fra
gjalddaga. Ad 60ru leyti skulu akvaedi pessarar greinar gilda um akvardanir skv. 3. tolul. 1.
mgr. 13. gr. eftir pvi sem vid 4, p.m.t. keerur til yfirskattanefndar.

19. gr.
Eftirlit.

Rikisskattstjori annast eftirlit med pvi ad ekki sé notud litud olia 4 skraningarskyld 6ku-
taeki og ad skraning peirra og bunadur sé i samreemi vid fyrirmeli laga pessara. Jafnframt
annast rikisskattstjori eftirlit med pvi ad gjaldskyld dkutaeki, skraning peirra og bunadur, svo
og skraning 6kumanna 4 akstri, sé i samraemi vio fyrirmeli laga pessara, reglur um 6kumeela
og skraningu 6kutaekisins i 6kutakjaskra. Fjarmalaradherra er heimilt ad fela Vegagerdinni
framkvamd eftirlitsins.

Eftirlitsmonnum er heimilt ad stodva okutaki til ad gera paer athuganir sem taldar eru
naudsynlegar til ad stadreyna hvort litud olia hafi verid notud a skraningarskylt dkutaeki
andsteett akveedi 3. mgr. 4. gr., par 4 medal ad skoda eldsneytisgeymi og vél okuteekis. Eftir-
litsménnum er heimilt ad taka syni af eldsneyti sem notad er a skraningarskylt dkuteeki.
Jafnframt er eftirlitsmonnum heimilt ad stodva okutaeki og gera paer athuganir 4 pvi sem tald-
ar eru naudsynlegar til ad stadreyna ad okutaki, malabinadur pess og skraning 6kumanns
4 akstri s¢ 1 samreemi vid skraningu okutekisins 1 alestrarskra dkumela. Pa er eftirlits-
monnum heimilt ad leggja hald & skraningarbldd okurita og akstursbok.
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Rikisskattstjora er heimilt vid eftirlit med gjaldskyldum adilum, sem hlotid hafa skraningu
skv. 3. gr., a0 krefjast pess ad fa athent bokhald og bokhaldsgdgn, svo og 6nnur gégn er
varda reksturinn. Enn fremur hefur rikisskattstjori adgang ad framangreindum gégnum,
starfsstodvum og birgdastodvum. Ad 60ru leyti gilda akvadi laga um virdisaukaskatt eftir
pvi sem pau geta att vid.

20. gr.
Refsiabyrga.

Skyri gjaldskyldur adili skv. 3. gr. af asetningi eda storkostlegu galeysi rangt eda villandi
fra einhverju pvi sem mali skiptir um skyldu sina til greidslu oliugjalds skal hann auk
ogreidds gjalds greida sekt sem nemur allt ad tifaldri, og aldrei laegri en tvofaldri, peirri
fjarhed sem dregin var undan eda vanraekt var ad greida.

Vanrzaki gjaldskyldur adili skv. 3. gr. ad halda tilskilid bokhald samkvemt 16gum pessum
eda reglugerdum settum samkvamt peim skal hann sata sektum samkvaemt akvaedum laga
um bokhald.

Vanraki gjaldskyldur adili ad veita upplysingar eda lata i t€ adstod, skyrslur eda gdogn eins
og akveoid er i 16gum pessum, eda skyri hann rangt eda villandi fra einhverju sem vardar
skyldu til greidslu eda rétt til endurgreidslu oliugjalds, pott upplysingarnar hafi hvorki haft
ahrif 4 greidslu hans né vidskiptamanna hans a oliugjaldi, eda brjoti 4 annan hatt gegn 16gum
pessum, skal hann seta sektum enda liggi ekki vid brotinu pyngri refsing eftir pessum 16gum
eda 60rum 16gum.

Brjoti eigandi eda umradamadur okutakis af asetningi eda storkostlegu galeysi gegn
akvaeodum laga pessara, svo sem med pvi a0 nota litada oliu 4 skraningarskylt okutaeki sitt,
sbr. 3. mgr. 4. gr., hafa 6kutaeki heimildarlaust { umferd an pess ad pad sé buid dkumeeli, ef
okumelir telur ekki eda akstur er ekki feerour i akstursbok, skal hann greida sekt sem nemur
allt a0 tifaldri peirri fjarhad sem atla ma ad hann hafi dregid undan eda hafi verid ofendur-
greidd.

Séu brot storfelld eda itrekud gegn 16gum pessum ma auk sektar beita fangelsi allt ad
tveimur arum. Tilraun og hlutdeild i brotum samkvaemt 16gum pessum eru refsiverdar skv.
II1. kafla almennra hegningarlaga.

Gera ma logadila sekt fyrir brot 4 16gum pessum 6had pvi hvort brotid megi rekja til sak-
naems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns logadilans.
sekt er honum heimilt ad ljuka mali med pvi ad gefa eiganda eda umradamanni 6kuteekis kost
4 a0 greida sekt sem greidist innan tveggja manada i stad sektarmedferdar skv. 4. mgr. 18.
gr. Sé sekt greidd innan pess tima telst mali vera lokid af halfu skattyfirvalda. Greidist sekt
ekki fer um sektarmedferd skv. 4. mgr. 18. gr. Hafi eigandi eda umradamadur okuteekis
frami0 brot skv. 4. mgr. an pess a0 talio verdi ad akstur hafi verid vantalinn er rikisskattstjora
heimilt a0 dkvarda honum sekt ad lagmarki 5.000 kr. en ad hamarki 100.000 kr. Sektar-
akvordun rikisskattstjora er kaeranleg til yfirskattanefndar innan 30 daga fra pdstlagningu
akvordunar. Sektarfjarhaed sem rikisskattstjori akvardar dregst fra sektarfjarhaed skv. 4. mgr.

21. gr.
Vid adalskodun bifreidar ar hvert skal eigandi hennar eda umradamadur faera sonnur 4 ad
greitt hafi verid af henni kilometragjald sem fallid er i eindaga 4 skodunardegi. A9 6drum
kosti skal skodunarmadur neita um skodun 4 henni og tilkynna 16greglu um pad pegar i stad.
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Eiganda eda umradamanni bifreidar er p6 ekki skylt ad faera sonnur 4 ad hafa greitt gjald-
fallio kilometragjald fyrr en eftir eindaga.

Oheimilt er ad skra eigendaskipti ad okutaeki nema gjaldfallid kilometragjald hafi verid
greitt og lesid hafi verid af 6kumali og kilometragjald vegna pess alestrar greitt.

Hafi gjold samkvaemt 16gum pessum ekki verid greidd a gjalddaga skal 16greglustjori ad
krofu innheimtumanns rikissjo0s stodva dkutakid hvar sem pad fer og taka skraningarmerki
pess til geymslu.

Skraning bifreidar skal ekki fara fram nema gjaldfallid kilometragjald hafi 40ur verid
greitt af henni.

Oheimilt er ad afhenda skraningarmerki sem afhent hafa verid skraningaradila til vard-
veislu nema gjaldfallio kilometragjald hafi 4dur verid greitt.

Ef gjaldskylt 6kutaeki er flutt timabundid tr landi skal ekki greida kilometragjald vegna
pess aksturs sem sannanlega hefur att sér stad erlendis enda tilkynni eigandi eda umradamad-
ur rikisskattstjora um akstur erlendis og framvisi innflutnings- og utflutningsskyrslu med
stadfestingu tollyfirvalda a kilémetrastoou 6kurita eda 6kumeelis og hradameelis vid utflutn-
ing og innflutning.

Oheimilt er ad skipa okutaeki tr landi nema greitt hafi verid alagt kilometragjald.

Kilometragjaldi fylgir 16gvedsréttur i vidkomandi okutaeki.

22. gr.
Séu gjold samkvemt 16gum pessum ekki greidd a gjalddaga, sbr. 11. gr., eda eftir atvikum
a eindaga, sbr. 15. gr., skal greida rikissjooi drattarvexti af pvi sem ogreitt er, talid fra og
med gjalddaga. Um akvoroun og utreikning drattarvaxta fer eftir [dgum um vexti og vero-
tryggingu.

Ymis akvaedi og gildistaka.
23. gr.

A0 pvi leyti sem ekki er 60ruvisi kvedid 4 um i 16gum pessum gilda akvaedi laga um
virdisaukaskatt. Vardandi alagningu og innheimtu oliugjalds vid tollafgreidslu skulu gilda
akveedi tollalaga.

Innheimtar tekjur af oliugjaldi og kilometragjaldi samkvaemt 16gum pessum renna til
Vegagerdarinnar ad fradregnum 0,5% sem renna 1 rikissjo0 til ad standa straum af kostnadi
vid framkvamd laga pessara.

Radherra er heimilt ad kveda nanar 4 um framkvaemd laga pessara med reglugerd.

24. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2005. Fra og med sama tima falla ur gildi 16g nr. 3/1987,
um fjar6flun til vegagerdar. Akvaoi peirra laga skulu b6 gilda um pungaskatt sem greida a
af notkun 6kutaekja til 1. jantiar 2005.

25. gr.
Vio gildistoku laga pessara breytast eftirtalin akveedi laga nr. 29/1993, um vorugjald af
okutekjum, eldsneyti o.fl.:
1. stad fjarhedarinnar ,,11,34“ 1 14. gr. laganna kemur: 9,28.
2. [stad fjarhaedanna ,,30,89“ og ,,32,86° 1 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna kemur: 32,95;
og: 34,92.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med bréfi, dags. 28. agust 2000, skipadi fjarmalaradherra sérstaka nefnd til ad endurskoda
16g nr. 3/1987, um fjaréflun til vegagerdar. Var nefndin skipud i kjolfar nefndaralits frd meiri
hluta efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 7. april 2000, en i pvi er lagt til ad fjarmalarad-
herra skipi nefnd sem taki 16gin um fjaréflun til vegagerdar til heildarendurskodunar og
kanni ad nyju kosti og galla pess a0 taka upp oliugjald. bann 5. september 2001 skilaoi
nefndin af sér skyrslu um endurskodun laga nr. 3/1987, um fjar6flun til vegagerdar.

[ skyrslu nefndarinnar er fjallad um oliugjald 4 disiloliu og hvort astzeda sé til ad taka upp
oliugjald 4 Islandi. Kynntar eru leidir vid innleidingu oliugjalds og wtlistadir kostir og gallar
peirra. Jafnframt eru kynntir helstu annmarkar 4 pungaskattskerfinu eins og pad er nu og
hvada breytingar eru naudsynlegar 4 pvi, verdi pvi kerfi vidhaldid. Vid vinnu skyrslunnar var
aflad nyjustu upplysinga og gagna til ad vinna tr, m.a. fra nagrannarikjum fslands.

Nidurstada skyrslunnar er a0 fleiri kostir séu samfara pvi ad taka upp oliugjald en dkostir.
Lag0i nefndin pvi til ad tekid yrdi upp oliugjald med litun gjaldfrjalsrar oliu og kilémetra-
gjaldi & pyngri dkuteeki.

Frumvarp petta er byggt a frumvarpi sem lagt var fram til kynningar & 127. 16ggjafarpingi
i mai 2002. bad frumvarp var byggt 4 skyrslu nefndarinnar fra 5. september 2001, 16gum nr.
34/1995, um vorugjald af oliu, og frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi a 122. [6ggjafarpingi
1997— 98 um breyting & 16gum nr. 34/1995, um voérugjald af oliu, sbr. 16g nr. 120/1995 og
16g nr. 90/1997.

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad tekjur til vegagerdar leekki um 400 millj. kr. vid
upptoku oliugjalds 1 stad nugildandi pungaskattskerfis p6 svo ad heildartekjur rikissjods
haldist pvi sem nest dbreyttar vegna aukinna tekna af virdisaukaskatti. Til ad koma i veg
fyrir skerdingu tekna til vegagerdar er i pessu frumvarpi jafnframt 16g9 til breyting 4 1l6gum
nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. Pannig er i 25. gr. frumvarpsins 16g0
til haeekkun a sérstoku vorugjaldi af bensini, sem er markadur tekjustofn til pess malaflokks,
en 4 moti komi samsvarandi lekkun & almenna bensingjaldinu, en tekjur af pvi renna beint
i rikissjod.

I1. Almennt um pungaskatt og oliugjald.

bungaskattskerfid byggist 4 pvi ad gjaldtaka af 6kutekjum skuli tengjast notkun og sliti
4 vegum. Islenska kerfid er ad grunni til fra arinu 1974 pegar sett voru sérstok 16g um fjar-
Oflun til vegagerdar. Fra arinu 1986 hafa tekjur rikissjods af pungaskatti runnid beint til
vegagerdar sem markadur tekjustofn Vegagerdar rikisins. Pungaskattur er adeins lagour a
Okuteeki sem knuin eru af disiloliu. Lagdur er 4 tvenns konar pungaskattur, annars vegar svo-
nefnt fast argjald og hins vegar gjald 4 hvern ekinn kilometra samkvaemt 16ggiltum 6kumeeli.
Eigendum disilbifreida sem eru undir 4.000 kg a0 leyfori heildarpyngd er heimilt ad velja
hvort peir greida skattinn med fostu argjaldi eda samkvemt 6kumeli. Eigendur okutekja
sem eru pyngri en 4.000 kg ad leyfdri heildarpyngd verda ad greida pungaskatt samkvaemt
okumeeli.

Med upptoku oliugjalds a disiloliu er tekid upp nytt skattkerfi i stad nuverandi punga-
skatts. Samkveemt frumvarpinu er oliugjald i meginatridum lagt a pa sému og pungaskattur-
inn, p.e. eigendur skraningarskyldra 6kutaekja sem knuin eru disiloliu. Oliugjald er i grund-
vallaratridum frabrugdid pungaskatti hvad alagningu og innheimtu vardar. I stad pess ad
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byggja skattlagningu a alestri af 6kumaelum er 61l olia sem nothef er 4 6kuteeki skattlogo,
nema gerd sé sérstok undanpaga.

Med oliugjaldi er gjaldtaka af disilbifreidum og bensinbifreidum samraemd. Gjaldtakan
breytist fra pvi ad vera gjald & ekna kilometra yfir 1 gjald 4 pad eldsneytismagn sem notad
er. Gjaldskyldir adilar verda peir sem dreifa eldsneytinu en ekki peir sem aka bifreidunum.
beir sidarnefndu bera hins vegar gjaldid eins og pungaskatt en greida pad jafnéoum vio elds-
neytiskaup i stad pess ad greida tveer til prjar haar fjarhadir 4 ari.

bar sem disilolia er ekki eingdngu notud 4 dkuteki heldur einnig 4 adrar vélar og teki
verdur ad gera sérstakar radstafanir eigi ad koma i veg fyrir ad gjald 4 hana valdi auknum
kostnadi hja peim sem ekki hafa greitt pungaskatt.

Nu er disilolia notud 4 eftirtalin taeki an pess a0 greida purfi pungaskatts.
Skip og batar.
Vinnuvélar.
Buvinnuvélar og drattarvélar.
Vélar 1 ionfyrirteekjum og orkuveitum.
Teeki til hushitunar og hitunar sundlauga.
. Varaaflstodvar.

Sé gjaldtoku fyrst og fremst beint ad peim sem adur greiddu pungaskatt, p.e. ad notendum
vegakerfisins, verdur med einhverjum hetti ad gaeta pess ad gjaldid leggist ekki 4 framan-
greinda notkun, annadhvort med endurgreidslum eda undanpagu eda 60rum jafngildum heetti.

[ oliugjaldskerfi, par sem um er ad reeda endurgreidslur eda undanpagur, er naudsynlegt
a0 beina eftirliti skattyfirvalda ad notkun gjaldfrjalsrar oliu. Til pess eru tveer meginleidir
feerar. Annars vegar ad lita alla pa oliu sem afhent er til gjaldfrjalsrar notkunar og gaeta pess
vid eftirlit ad st olia sé ekki tekin til annarra nota (litunarleid). Hins vegar ad leggja gjaldid
avallt 4 vid solu oliunnar en endurgreida peim sem ekki er @tlad ad bera pad (endurgreidslu-
leid). Einnig er haegt ad hugsa sér blondu af pessum adferoum, p.e. ad olia til tiltekinna nota
s¢é litud og seld an gjalds en gjaldio sé lagt &4 adra oliu og tilteknir kaupendur fai gjaldid
endurgreitt.

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er lagt il ad farin verid svonefnd litunarleid vid upp-
toku oliugjalds enda er hun ad moérgu leyti heppilegri en endurgreidsluleid eins og vikid er
a0 sidar.

S e

III. Gallar vid niiverandi pungaskattskerfi.

Bent hefur verid 4 marga 6kosti vid nuverandi pungaskattskerfi. Log nr. 3/1987, um fjar-
oflun til vegagerdar, eru ad morgu leyti erfio i framkvemd pratt fyrir fjolmargar breytingar
4 peim 4 undanférnum arum og samkeppnisrad hefur m.a. komist ad peirri nidurstodu ad fast
argjald pungaskatts af disilbilum brjoti gegn samkeppnislogum. Fasta argjaldid er 6sann-
gjarnt peim bifreidaeigendum sem litid aka, slita par med minna vegum landsins og menga
minna par sem peir greida hlutfallslega meira en hinir sem eiga samberileg 6kutaeki en aka
meira. bannig getur fasta gjaldid raskad verulega samkeppnisstodu fyrirtaekja sem hafa tekjur
sinar af akstri, eins og fyrirtaeki i sendibilapjonustu, flutningum og hopferdaakstri. bar geta
fyrirteeki selt pjonustu 1éttra 6kutaekja 4 laegra verdi ef notkun er mikil en pad geta fyrirteki
med pyngri okutaeki ekki leyft sér. I kjolfar alits samkeppnisrads nr. 8/1999, par sem greidsla
fast gjalds (100.000 kr.) & pyngri bifreidar var talid brot & samkeppnislogum, kalladi
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir aliti samkeppnisrads a pvi hvort fastagjald 4 bif-
reidar undir 4.000 kg bryti gegn samkeppnislogum. I svari samkeppnisrads sagdi m.a.:
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»Samkeppnisrad telur ad pad sjonarmid sem fram kom i fyrri alitum radsins, a0 fastagjald
geti haft i for med sér adgangshindrun ad markadinum fyrir nyja keppinauta, eigi vid um
heimild til eigenda bifreida sem eru allt ad 4.000 kg til ad greida fast gjald pungaskatts.*

Samkvamt pessu pyrfti pvi a.m.k. ad setja meela 1 611 disildrifin 6kutaeki 1 atvinnurekstri
vegna alits samkeppnisrads nr. 8/1999 ef pvi kerfi sem nti er vid 1ydi yrdi viohaldid. Ljost
er a0 slikt kerfi yroi afar pungt i medférum og kostnadarsamt.

Auk pessa hefur pungaskattskerfid verio gagnrynt fyrir ad vera ekki notendavant vegna
pess ad koma purfi med bila i dlestur sem sé timafrekt og kaup og vidhald 4 meelum sé kostn-
adarsamt. Jafnframt hefur verid bent 4 ad pad ad purfa ad greida haar upphedir tvisvar til
prisvar sinnum 4 ari { pungaskatt geti reynst erfitt. [ pvi sambandi hefur verid bent 4 ad med
oliugjaldi eigi gjaldtakan sér stad um leid og oliunni sé deelt a4 bilinn eins og gildir um
bensinknuin 6kutaeki. Auk pess er talad um ad eftirlit og innheimta sé¢ umfangsmeiri en i 69r-
um skattkerfum. Borid hefur 4 pvi ad undanskotum i kerfinu sé ad fjolga 4 nyjan leik og jafn-
framt er kvartad yfir pvi ad kerfid sé afar pungt i medforum.

Af framangreindu ma rdada ad gera verdur breytingar a fasta argjaldinu, 6had pvi hvort
frumvarp petta verdur ad 16gum eda ekki.

IV. Fyrri tilraunir til a0 koma 4 oliugjaldskerfi.

Nefnd, sem skipud var af fjarmalaradherra arid 1993, um endurskodun gjaldtdku af disil-
bifreidum lagdi til ad tekid yrdi upp oliugjald i stad pungaskatts og ad farin yrdi svokollud
endurgreidsluleid. [ kjolfarid lagdi fjarmalaradherra fram frumvarp, sem byggdist 4 endur-
greidsluleidinni, &4 118. 16ggjafarpingi Alpingis. Frumvarp pad vard sidar ad 16gum nr.
34/1995, um vorugjald af oliu.

Endurgreidsluleidin byggist ndnar tiltekio & pvi ad haegt er ad endurgreida (virdisauka-
skattsskyldum) adilum oliugjald um leid og t.d. uppgjor til virdisaukaskatts fer fram. bad ma
gera med pvi ad baeta nyjum fradrattarreit fyrir oliugjald a virdisaukaskattsskyrslu eda med
sérstakri endurgreidsluskyrslu. Skattstjorar hefou umsjon med endurgreidslum og eftirlit med
oliugjaldi félli ad nuverandi virdisaukaskattseftirliti. Einnig eru sérstakar endurgreidslur
mogulegar, beinar eda dbeinar, til 6skattskyldra adila og adila sem ekki eru med atvinnu-
rekstur. Til greina keemi a0 lata skattstjora annast endurgreidslur til pessara adila samkvamt
reikningum. Onnur leid er ad endurgreida peim samkvamt reiknadri medaltalsnotkun, t.d.
vegna hitunar husnadis.

A 122. 16ggjafarpingi Alpingis var lagt fram frumvarp til breytinga a 16gum nr. 34/1995,
um vorugjald af oliu. Lég nr. 34/1995 attu upphaflega ad taka gildi 1. jantiar 1996 en med
[6gum nr. 120/1995 var gildistoku peirra frestad til 1. jantar 1998. Fjarmalaraoherra hafoi
lagt fram 4 121. 16ggjafarpingi Alpingis frumvarp til laga um breytingu 4 16gunum par sem
gert var rad fyrir ad i stad upptoku oliugjalds med endurgreidslu vegna gjaldfrjalsrar notk-
unar oliu yroi tekid upp oliugjald med litun gjaldfrjalsrar oliu. Frumvarpid hlaut ekki af-
greidslu ur efnahags- og vidskiptanefnd. bess i stad lagdi nefndin fram nytt frumvarp er kvad
4 um ag gildistoku laga nr. 34/1995 skyldi frestad til 1. jandar 1999. Pad frumvarp var sidan
sampykkt sem 16g fra Alpingi sama vor, sbr. 16g nr. 90/1997.

[ athugasemdum med frumvarpi efnahags- og vidskiptanefndar kom m.a. fram ad nefnd-
inni hefdi ekki unnist timi til ad fjalla itarlega um frumvarp fjarmalaradherra. { umsognum
sem borist hefou fra oliufélogunum hafdi komid fram ad vidamikid mal veeri ad taka upp
litunarkerfi. bvi vaeri 16g0 til frestun 4 gildistoku laganna. Fjarmalaradherra mundi pa, i sam-
vinnu vid hagsmunaadila, vinnast timi til ad skoda malid betur, m.a. med tilliti til peirra
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athugasemda sem efnahags- og vidskiptanefnd hefou borist. Jafnframt gerdi nefndin rad fyrir
a0 taka malid til umfjollunar strax og pad hefdi verid lagt fram ad nyju i upphafi neesta 16g-
gjafarpings pannig a0 16gfesta metti pad fyrir aramoét svo ad litunarkerfi geeti komist 4 1 ars-
byrjun 1999.

Tillogur frumvarpsins sem lagt var fyrir 122. 16ggjafarping Alpingis attu ad tryggja hinn
markada tekjustofn Vegagerdarinnar an pess p6 ad valda roskun 4 gjaldbyrdi einstakra hdpa
greidenda. Jafnframt midudu tillogurnar ad pvi ad vidhalda tengslum 4 milli gjaldtoku fyrir
notkun disilknuinna 6kutaekja og pess kostnadar sem af notkuninni leiddi vegna slits a4
vegum. Meginefni frumvarpsins var ad i stad endurgreidsluleidar peirrar sem kvedid var a
um i 16gum nr. 34/1995, um voérugjald af oliu, yroi tekid upp oliugjaldskerfi med litun gjald-
frjalsrar oliu. Tekin voru upp akvadi um alagningu sérstaks oliugjalds 4 pa adila sem yrdu
uppvisir ad pvi ad nota litada oliu til gjaldskyldra nota. Lagt var til ad fjarhad oliugjalds
leekkadi fra pvi sem akvedid var med 16gum nr. 34/1995, ur 38,50 kr. i 34 kr. 4 hvern litra
oliu. Jafnframt var lagt til ad auk oliugjalds yrdi tekio kilometragjald af bifreidum og eftir-
vognum sem eru 10.000 kg eda meira ad heildarpyngd, ad bifreidoum til folksflutninga undan-
skildum. Akvaedi um kilometragjald byggdist ad mestu 4 nugildandi 16gum nr. 3/1987, um
fjar6flun til vegagerdar, en gert var rad fyrir ad gjaldid yrdi p6 mun laegra og nadi til feerri
okutakja.

Frumvarp petta fékk mikla umfjollun hja efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis en nidur-
stada meiri hluta nefndarinnar var su ad falla skyldi fra pvi ad taka upp oliugjald par sem
avinningurinn af pvi ad viohalda tvofoldu kerfi, p.e. annars vegar oliugjaldi og hins vegar
kilometragjaldi, var ekki talinn svara peim kostnadi sem af pvi hlytist. Slikt tvofalt kerfi
hefdi i for med sér verulega aukinn kostnad vegna litunar og aukins dreifingarkostnadar.
Bent var 4 ad framkvaemd pungaskattskerfisins hefoi batnad fra pvi ad 16gin um vérugjald
af oliu voru sampykkt. Meiri hluti nefndarinnar lagdi til ad 16gin um oliugjald yrdu felld
brott. Alpingi sampykkti sidan tillogur pingnefndarinnar.

V. Rok fyrir upptoku oliugjalds med litun.

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er lagt til ad tekid verdi upp oliugjald med litun gjald-
frjalsrar oliu og nuverandi pungaskattskerfi lagt nidur. Telja verdur ad veigamikil rok séu
fyrir upptoku gjaldsins.

[ fyrsta lagi ma nefna ad { upptoku oliugjalds i stad pungaskatts felst ad gjaldbyrdi greid-
enda raedst ekki eingdéngu af pvi hve mikid er ekid, eins og i pungaskattskerfinu, heldur
einnig af pvi hve mikilli oliu 6kutaki eydir. Med pvi ad tengja gjaldtoku vid oliunotkun er
kaupum og notkun beint ad nyrri og sparneytnari 6kutekjum sem gefa fra sér minna magn
koltvisyrings en pau eldri. Hagsmunafélog bifreidastjora hafa bent 4 ad endurnyjun steerri
disilbifreida hafi gengid haegar en @skilegt veeri pratt fyrir ad vorugjold af sterri vorubif-
reidum og hopferdabifreioum hafi verid 16g0 nidur, og bilaflotinn pvi ordinn gamall. Upp-
taka oliugjalds gaeti pvi ordid mikilvaegur hvati til endurnyjunar bilaflotans. Jafnframt studlar
gjald & oliuna ad pvi ad 6kumenn hagi akstri sinum pannig ad oliunotkun verdi sem minnst.
St umrada sem nu a sér stad um aukna koltvisyringsmengun i andrimsloftinu og aukin sam-
vinna pj6da a milli til ad stemma stigu vid peirri proun synir ad naudsynlegt er ad leita allra
leida til ad draga ur slikri mengun.

[ annan stad skal bent 4 ad med upptoku oliugjalds mé gera rad fyrir ad disilknunar folks-
bifreidar veroi alitlegri kostur fyrir einstaklinga en paer hafa verid hingad til. ba yrdi skatt-
lagning disil- og bensinbifreida samreemd pannig ad somu rekstrarforsendur mundu eiga vid
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hvort sem bifreidin er disil- eda bensinknuin. Talid hefur verid ad pung greidslubyrdi og
ohagreedi vid greidslu pungaskatts hafi komid i veg fyrir ad disilkntinar folksbifreidar hafi
hlotid jafnmikla utbreidslu hér & landi og i ymsum nagrannalondum okkar. Askilegt er ad
gera disilknunar folksbifreidar ad vaenlegri kosti, ekki sist vegna pess ad par eru sparneytnari
og eru taldar valda minni koltvisyringsmengun en bensinknunar bifreidar. Nanari umfjollun
um betta atridi er ad finna i skyrslu starfshops samgoénguraduneytisins og Vegagerdarinnar
um losun groédurhusalofttegunda fra samgongum fra mai 2001.

[ pridja lagi felur upptaka oliugjalds i sér ad greidslubyrdi eigenda disilkniinna Skutaekja
dreifist edlilega eftir notkun i stad pungrar greidslubyrdi & fjogurra eda sex manada fresti
eins og nu er. b4 muni 6paegindi manna minnka ef peir losna vid ad mata med bila sina i
alestur og jafnframt vid pann kostnad sem pvi fylgir.

[ fjorda lagi er talid ad moguleikar til undanskota séu minni i oliugjaldskerfi en i punga-
skattskerfi. bratt fyrir ad skil a pungaskatti hafi batnad eftir peer breytingar sem gerdar voru
a pungaskattskerfinu um mitt ar 1996 er [jést ad enn er t6luvert um undanskot i kerfinu sem
erfitt er ad koma i veg fyrir midad vid obreytt astand.

Astaeda pess ad { frumvarpi pessu er lagt til ad farin verdi svokollud litunarleid, en ekki
endurgreidsluleid, er fyrst og fremst su hversu otrygg og dyr endurgreidsluleidin er i
framkvamd. Endurgreidsluleidin felur i sér haettu & misnotkun & kerfinu par sem eftirlitid
yrdi ad mestu bokhaldslegt. [ skyrslu nefndarinnar fra 5. september 2001 kemur fram ad veeri
endurgreidsluleidin farin pyrfti ad fjolga arsverkum um 10-11 vid eftirlit og framkvemd i
skattkerfinu, par med talid vegna yfirumsjonar, upplysingagjafar, leidbeininga og pess hattar
umsyslu. P4 yrdi ad reikna med nokkurri umsyslu innheimtuembeaetta vegna innheimtu oliu-
gjalds og endurgreidslna, eda premur til fjérum arsverkum i heildina. Ad pessu samanldgdu
er pvi reiknad med ad porf'sé 4 13—15 arsverkum eda launakostnadi a bilinu 41-46 millj. kr.
til a0 meeta eftirliti vegna oliugjalds med endurgreidslum. Auk launakostnadar yrdi ad gera
rad fyrir rekstrarkostnadi nyrra patta i tolvukerfum, svo og prentunarkostnadi vegna eyou-
blada fyrir notkunarbokhald og sérstakar endurgreidslubeionir 6skattskyldra adila.

bess mé geta ad 1 Noregi, Svipjod og vidast hvar 1 Evropu er disilolia litud 1 skattalegum
tilgangi og 6heimilt ad nota litada oliu i vélknuin dkutaeki. Vio upptoku oliugjalds hefur lit-
unarleidin pvi vidast hvar ordid ofan 4.

VI. Nanar um umhverfissjénarmio.

Ein helsta asteda pess ad riki Evropu hafa verid ad reyna ad yta undir fjolgun disil-
folksbifreida, 4 kostnad bensinbifreida, er su ad losun koltvisyrings (CO,) fra disilfolksbif-
reidum er minni en frd samsvarandi bensinbifreidoum. Taeknipréun undanfarinna ara hefur
leitt til pess ad disilhreyflar bedi i einkabilum, voru- og vinnubilum hafa batnad verulega ut
fraumhverfis- og dryggissjonarmidum. Nyjustu disilvélar eru bunar haprystum samrasarinn-
sprautunarbunadi og 6llu er stjornad af tolvubuinadi sem tryggir hdmarksnytingu og lag-
marksmengun pessara véla.

Samkvaemt skyrslu sem ,,Det @kologiske Rad* i Danmdrku hefur tekid saman virdist ny
og betri taekni vid séthreinsun tryggja ad utblastur fra disilbilum sé ekki skadlegri en fra
bensinbilum. Nyr utblasturshreinsibuinadur fyrir disilvélar fjarlegir um 90% sétagna Gr Gt-
bleestrinum. Aflid hefur aukist um 90% og NO, og sétmengun hefur minnkad um 85%. Nu
eru komnir 4 markad smabilar med disilhreyflum sem gefa fra sér adeins 90 g/km af koltvi-
syringi og eyda um og undir 3 litrum 4 100 km i akstri. Samkvemt gégnum fra umhverfis-
yfirvoldum i Sviss og TCS (FIB i Sviss) eydir medalflksbill med disilvél 25-40% minna
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eldsneyti en sambarilegur bensinbill. Munurinn & ttlosun koltvisyrings er ekki jaftnmikill en
disilknuinn bill er med um 15% minni utlosun en bensinbillinn.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er liklegt ad disilbifreidoum fj6lgi nokkud og pa sérstaklega
smerri disilbifreidum. Eins og adur sagdi er einn helsti kostur oliugjalds sa ad pad studlar
a0 pvi ad draga ur eldsneytisnotkun og par med koltvisyringsmengun. Oliugjald hvetur bil-
eigendur til ad leita bestu eldsneytisnytingar og afleggja ureltan teekjaflota. Pung disiloku-
taeki af eldri gerdum, svo sem vorubilar, ratur og vinnuvélar, eru verstu utblastursmengunar-
valdarnir i innanlandssamgéngum. Margir hafa litid 4 nuverandi pungaskattskerfi sem dragbit
aeolilega endurnyjun disilatvinnutaekja og ad pad vidhaldi pannig gomlum, haettulega meng-
andi og 66ruggum teekjum i umferd. Islenski vorubifreidaflotinn er ad morgu leyti saman-
settur af eldri bifreidum og 4 pad sér litla samsvorun 1 nagrannalondum okkar. bess ber po
a0 geta a0 reynt hefur verid ad taka a pessum vanda, m.a. med nidurfellingu vorugjalds af
pyngri voru- og hopferdabifreidum, endurgreidslu virdisaukaskatts vid sélu eldri hopferda-
bifreida r landi og hlutfallslegri nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning nyrra og um-
hverfisvenna hopferdabifreida fyrir 18 farpega og fleiri.

VII. Kilémetragjald 4 6kuteki sem eru 10.000 kg eda meira ad heildarpyngd.

[ fyrrnefndu frumvarpi sem lagt var fram 4 122. 16ggjafarpingi Alpingis, um breytingu 4
16gum nr. 34/1995, var lagt til ad auk oliugjalds yrdi innheimt kilometragjald vegna aksturs
bifreida og eftirvagna sem eru 10.000 kg eda meira ad heildarpyngd, annarra en bifreida til
folksflutninga. Gjaldid var akvardad sem tiltekin fjarhad a hvern ekinn kilometra. Um var
a0 rada gjaldtoku sambearilega peirri sem tidkast hefur i pungaskattskerfinu. Greidendur
gjaldsins hefou p6 ordid helmingi fzerri en greidendur i ndverandi pungaskattskerfi, gjaldid
mun legra en fjarhad pungaskatts og alestrartimabil feerri en 1 pungaskattskerfinu.

[ skyrslu fyrrgreindrar nefndar, sem skipud var af fjarmalaradherra arid 2000, fra 5. sept-
ember 2001 er lagt til ad auk oliugjalds med litun gjaldfrjalsrar oliu verdi innheimt kilo-
metragjald vegna aksturs bifreida og eftirvagna sem eru 10.000 kg eda meira ad heildar-
pyngd, annarra en bifreida til félksflutninga. Er pvi &4 sama hatt { frumvarpi pvi sem hér er
lagt fram kvedid 4 um ad lagt verdi kilometragjald &4 Skutaeki sem eru 10.000 kg eda meira
ad heildarpyngd, annarra en bifreida til folksflutninga. Astada pess ad kilometragjaldid
leggst ekki a folksflutninga er ad peir eru ekki i virdisaukaskattskerfinu en nanar er um pad
fjallad sidar 1 greinargerdinni. Samkvemt frumvarpinu er kilémetragjaldid 6had orkugjafa
og leggst pvi jafnt 4 bifreidar sem knunar eru bensini, disiloliu eda 6drum orkugjafa. Verdur
pad ad teljast edlileg nalgun par sem med kilometragjaldinu er eingdngu horft til pyngdar
vidokomandi bifreidar og pess slits sem hin veldur 4 vegakerfi landsins, 6had orkugjafa.

Helstu rok sem faera ma fyrir pvi ad @eskilegt sé¢ ad vidhalda kilémetragjaldi 4 pyngri bif-
reidar eru i fyrsta lagi pau ad afnam pess mundi valda umtalsverdri réskun a gjaldbyrdi ein-
stakra hopa greidenda. Pannig mundi oliugjald, 4&n annarrar gjaldtoku, leida til pess ad
gjaldbyroi ferdist ad hluta til fra eigendum steerri bifreida og yfir & pa sem eiga minni
bifreidar. Med pvi ad vidhalda lagu kilémetragjaldi &4 pyngri voruflutningabifreidar er unnt
ad tryggja ad greidslubyrdin verdi svipud pvi sem verid hefur hja flestum hopum greidenda.

[ annan stad mé4 benda 4 ad med pvi ad vidhalda sérstoku kilometragjaldi 4 pyngri voru-
flutningabifreidar er gjaldtaka af einstokum Skutaekjum { meira samrami vid raunverulegan
kostnad sem af notkun peirra hlyst. Talid hefur verid ad pungar voruflutningabifreidar valdi
sliti & vegum sem sé hlutfallslega mun meira en sem svarar oliunotkun peirra. Pannig geti
gjald 4 oliuna eitt og sér ekki tryggt ad gjaldbyrdi sé i samrami vio pann kostnad sem 6ku-



17

teeki valda med sliti 4 vegum. I skyrslu fra 1995, sem unnin var af sérfreedinganefnd innan
ESB og ber heitid Towards fair and efficient pricing in transport, eru rakin sjéonarmid um ad
@skilegt sé ad tengja gjaldtoku af 6kuteekjum til voruflutninga meira raunverulegum kostnadi
sem leidir af notkun peirra, m.a. vegna slits peirra & vegum. Sams konar sjéonarmid koma
fram i skyrslu framkvaemdastjornar ESB fra 1998 sem ber heitid Fair Payment for Infrastruc-
ture Use: A phased approach to a common transport infrastructure charging framework in
the EU. Sagt er a0 slikt fyrirkomulag sé sanngjarnt og ad auki pjédhagslega hagkvamt par
sem pad studlar ad pvi ad hagkvaemustu leidir séu valdar til voruflutninga. I pvi sambandi
er rakid ad kilometragjald sé sanngjarnasta leidin til ad tengja gjaldtoku vid slit. Bodad er
i skyrslunni ad kannadir verdi betur moguleikar til ad taka upp slika gjaldtoku. Er petta i
samraemi vid sjénarmid sem pekkjast ur umhverfisfredum og mikid eru i umraedunni, sbr.
meginregluna um notkunargj6ld (user charge).

[ pridja lagi skal bent 4 ad med pvi ad lata gjaldtoku & pyngri bifreidar radast af eknum
kilometrum til viobotar vid oliunotkun er dregid tr hinni skyndilegu roskun sem breytt gjald-
taka veldur 4 samkeppnisstoou peirra sem eiga eldri og eydslufrekari 6kutaeki gagnvart peim
sem eiga nyrri og eydslugrennri dkutaeki.

VIII. Kostnadur vio upptoku litunarkerfis.

Samkvamt frumvarpinu ber oliuféldgunum ad lita pa oliu sem seld verdur til gjaldfrjalsra
nota. [ lituninni felst ad sérstéku litarefni, asamt merkiefni, er blandad i oliuna 48ur en hun
er afhent til gjaldfrjalsra nota. Ohjakvamilegt er ad upptoku oliugjalds med litun gjald-
frjalsrar oliu fylgi einhver kostnadur. bannig purfa oliuféldg ad kaupa bunad til litunar og
bera auk pess kostnad af 6hagraedi vio dreifingu, aukinnar umsyslu o.fl.

Samkvemt skyrslu nefndar um framkvemd oliugjalds frd desember 1997 var stofnkostn-
adur félaganna vegna kaupa 4 eigin binadi talinn nema um 330 millj. kr., m.a. vegna bygg-
ingar birgdageyma og kaupa 4 litunarbuiinadi, oliuflutningabilum og btinadi i pa o.fl. Kostn-
adur vegna fjolgunar oliugeyma fyrir verktaka i blondudum rekstri og bendur var metinn a
um 84 millj. kr. Oliuféldgin t6ldu ad aukinn arlegur rekstrarkostnadur peirra vid upptoku
oliugjalds yrdi samtals um 143 millj. kr. bar af neemi beinn rekstrarkostnadur um 70 millj.
kr., en fjarmagns- og afskriftakostnadur hins vegar um 73 millj. kr. Vid mat 4 arlegum fjar-
magns- og afskriftakostnadi mioudu félogin vid ad pau mundu bera kostnad vegna kaupa a
geymum fyrir verktaka og baendur. bessar tolur voru byggdar 4 mati oliufélaganna a liklegum
stofn- og rekstrarkostnadi midad vid pann buinad sem félogin eiga fyrir og paer adferdir sem
félogin telja hagkvamastar til litunar og dreifingar gjaldskyldrar og gjaldfrjalsrar oliu.

Nefndin um endurskodun laga nr. 3/1987, um fjar6flun til vegagerdar, sem radherra skip-
adi 4 sidari hluta arsins 2000, 6skadi efir pvi ad fulltriiar oliufélaganna reyndu 4 nyjan leik
ad meta liklegan kostnad vid upptdku litunarkerfis hér a landi.

A0 mati oliufélaganna virdast taknilegar forsendur ekki hafa breyst fra 1997 ad pvi marki
hvada lausnir séu venlegastar. Bunadurinn sem blandar litnum i oliuna og liturinn eru ekki
taldir vera radandi peettir i kostnadinum heldur naudsynleg sjalfvirknivaeding vegna litunar-
innar, ahrif hennar 4 dreifingu og par breytingar sem gera parf a afgreidslukerfum birgda-
stodva. [ stad pess ad reisa sérstaka birgdageyma undir litada oliu er na gert rad fyrir ad olian
verdi geymd 6litud a peim stodum par sem badi verdur afgreidd litud og 6litud olia. Olian
verdi sidan litud vid afyllingu 4 bila.

Samkvamt nyju mati oliufélaganna er stofnkostnadur oliufélaganna vid upptoku oliu-
gjalds med litun gjaldfrjalsrar oliu talinn vera a.m.k. 290 millj. kr. S4& kostnadur saman-
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stendur af fjarfestingu vid uppsetningu blondunarbunadar, breytingum a bensinstédvum,
bilum og birgdastodvum og vegna aukins bunadar til vidskiptavina. Fram kemur ad stor hluti
kostnadarins veeri folginn i biinadi til litunar, p.m.t. til innsprautunar, asamt télvu og hugbtin-
adi til styringar og bunadi i afgreidsluteeki til skolunar, styringar og skraningar. Kostnadur
a hvern afgreiddan litra af gjaldskyldri oliu er ad medaltali aztladur um 1,40 kr. an virdis-
aukaskatts. Aukinn arlegur rekstrarkostnadur er talinn vera sambarilegur vid pad sem adur
hefur verid aatlad.

IX. Framkvaemd litunarkerfis.

[ frumvarpi pessu er 4 sama hétt og i frumvarpinu fra 1997 gert rad fyrir tvofoldu kerfi,
p.e. litun gjaldfrjalsrar oliu og kilometragjaldi 4 pyngri 6kutaeki. { frumvarpinu er lagt til ad
alagning og 6nnur framkvemd vardandi oliugjald og kilometragjald verdi i hondum embeettis
rikisskattstjora en hann geti po falid skattstjorum ad fara me0 einstaka peetti framkvaemdar-
innar.

Gert er rad fyrir ad Vegagerdin hafi eftirlit med gjaldskyldum 6kutekjum eins og verid
hefur. Eftirlit med pvi ad ekki sé notud gjaldfrjals olia til gjaldskyldra nota felst einkum i pvi
a0 athugud eru syni ur oliugeymi okutaekja. Komi i 1jos ad olian sé litud eda pyki eftirlits-
monnum af 6drum astedum tilefni til frekari skodunar er synid sent a rannséknarstofu par
sem kannad er magn sérstaks merkiefnis sem sett er i alla litada oliu. Sé magnid umfram til-
tekin mork getur pad leitt til vidurlaga eins og ndnar er meelt fyrir um i frumvarpinu.

Samkvemt frumvarpinu skal endurgreida 70% oliugjaldsins af oliu sem peir sem reka
almenningsvagna nota vi0 rekstur hopbifreida. Gert er rad fyrir ad endurgreidslur til peirra
verdi sambarilegar afslettinum sem peir njota i nuverandi pungaskattskerfi.

X. Fjarhzd oliugjalds og kildémetragjalds.
1. Oliugjald.

[ 16gum nr. 34/1995, um vorugjald af oliu, var kvedid 4 um ad fjarhad oliugjalds skyldi
vera 38,50 kr. 4 hvern litra af olfu. [ frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 34/1995,
sem lagt var fram 4 122. 16ggjafarpingi, var lagt til ad oliugjaldid yrdi lekkad i 34 kr. 4 litra.
{ frumvarpinu sem lagt var fram til kynningar 4 Alpingi i mai 2002 var lagt til ad oliugjaldid
yroi 36,50 kr. 4 litra.

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er i 3. mgr. 1. gr. midad vid ad fjarhzd oliugjalds
skuli vera 45 kr. 4 hvern litra. Ef midad er vid verd & disiloliu eins og pad er nina (midad vid
1. mars 2004) pydir pad ad 6dru obreyttu ad verd disiloliu verdur um 94 kr. a litra, med
virdisaukaskatti. Til samanburdar ma geta pess ad algengt verd a 95 okt. bensini er ni um
100 kr. & hvern litra, mismunandi eftir pjonustustigi. Med pvi ad hafa verd a disiloliu ivid
leegra en bensinverd ma reikna med ad disilkntinar folksbifreidar verdi akjosanlegri kostur
sem einkabifreidar.

2. Kilometragjald.

Eins og fram hefur komid er lagt til ad kilometragjald leggist ekki a folksflutningabif-
reidar. Astzdan er fyrst og fremst su ad folksflutningar eru ekki { virdisaukaskattskerfinu.
Vid upptoku oliugjalds leggst virdisaukaskattur 4 oliugjaldid, 6likt pvi sem gildir um punga-
skatt. Eigendum voruflutningabifreida er unnt ad feera virdisaukaskattinn sem innskatt pannig
a0 hann hefur ekki ahrif a greidslubyrdi peirra. Skatturinn mundi hins vegar beetast vid gjald-
byrdi eigenda folksflutningabifreida par sem peim er ekki unnt ad faera virdisaukaskattinn
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sem innskatt. Ef eigendum sterri folksflutningabifreida yrdi gert ad greida kilometragjald
mundi gjaldbyrdi peirra aukast umtalsvert fra pvi sem nu er.

Kilémetragjaldid leggst einungis a bifreidar og eftirvagna sem eru 10 tonn eda meira ad
heildarpyngd. Fjarhad gjaldsins er akvordud pannig ad breyting a gjaldbyrdi eigenda gjald-
skyldra okutaekja verdi i lagmarki. Midad er vid tilteknar forsendur um oliunotkun eftir
pyngd, og er par m.a. studst vid upplysingar Vegagerdarinnar og Samtaka idnadarins um
oliunotkun. Gert er ra0 fyrir ad afslattur sa er veittur hefur verid i niverandi pungaskattskerfi
falli ad fullu nidur.

XI. Ahrif oliugjalds.
1. Almennt.

Med upptoku oliugjalds 1 stad pungaskatts er fyrirsjaanlegt ad umtalsverdar breytingar
verda 4 kostnadi vid rekstur disilbifreida og mun ahrifa hennar verda vida vart. Ahrifa mun
gata 4 samsetningu bilaflotans, kostnad vid voru- og farpegaflutninga og tekjur rikissjods
og par med 4 par fjarhadir sem 16gum samkvamt eru atladar til vegagerdar. Erfitt er ad
meta nakvaemlega 61l pau ahrif sem upptaka oliugjalds hefur i fér med sér og ahrif a tekjur
rikissj6ds. Einnig rikir mikil évissa um frampréun i bilaionadi par sem hréd teekniproun a
sidustu arum hefur gert pad ad verkum ad fram hafa komid vélar i disilbifreidar sem eyda
umtalsvert minna eldsneyti en adur. Ef disilbifreidum fjolgar verulega i kjolfar pess ad
oliugjald verdur tekid upp ma gera rad fyrir minni eldsneytisnotkun og par med minni skatt-
tekjum ad 60ru dbreyttu.

2. Ahrif oliugjalds & samsetningu bilaflotans.

Itrekad hefur verid bent 4 ad nuverandi pungaskattskerfi komi i veg fyrir ad haegt sé ad
reka med hagkvaemum hetti folksbila sem knunir eru med disilvél. Mikil tekniproun vard-
andi disilvélar hefur leitt til pess ad na eru i bodi sparneytnir disilfoélksbilar sem uppfylla
strongustu mengunarkrofur jafnframt pvi ad vera fyllilega samkeppnishefir i verdi vid hefo-
bundna bensinbila. Disilbilum hefur pvi fjolgad hlutfallslega i flestum Evrépuléndum og er
nu svo komid ad vida i Mid-Evropu er hlutfall disilbila komid vel yfir 50%. Verdlagning a
disiloliu hefur einnig sitt ad segja, en vidast hvar er disilolia seld & lagra verdi en bensin.
Almennt er litid svo a ad pessi proun i Evropu studli ad minni mengun og dragi ar losun
grédurhusalofttegunda auk pess sem heildarnotkun 4 eldsneyti minnkar.

Astzda pess ad ekki er hagkvaemt fyrir venjulegt fjolskyldufolk ad reka disilbila liggur
sem fyrr segir { uppbyggingu pungaskattskerfisins. Til pess ad rekstur disilbils svari kostnadi
verdur arlegur akstur ad vera pad mikill ad einungis atvinnubilstjorar eda peir sem af ein-
hverjum asteedum keyra mjog mikid sja sér hag i rekstri slikra bila.

Pad ma pvi reikna med pvi ad ef oliugjald verdur tekid upp i stad pungaskatts fjolgi disil-
bilum fra pvi sem nu er med svipudum heetti og gerst hefur i 60rum Evropulondum. Erfitt er
a0 segja fyrir um hversu hréod su proéun gaeti ordid par sem ymislegt annad en breyting a
skattumhverfinu hefur ahrif 4 framvinduna.

Eins og 4dur segir er reynsla annarra Evrépupjoda nokkud misjofn hvad vardar utbreidslu
disilbila og svo virdist sem pad séu fyrst og fremst pjodir i Mid- og Sudur Evropu sem aukid
hafa hlut disilbila & medan ibuar i Nordur-Evropu hafa farid sér haegar. Medfylgjandi mynd
synir hlutfall disilbila i s6lu & nyjum bilum i nokkrum Evrépuléndum & drunum 1999 og
2000. Greinilegt er ad disilbilar eru i sokn par sem hlutfall peirra bila haekkar milli ara i



20

nanast 6llum Evropulondum og i Austurriki, Belgiu og a Spani er hlutfallid komid vel yfir
50%.

Hlutfall disilbila i s6lu & nyjum bilum i nokkrum
Evropulondum 1999-2000

70 *{ W 1999 02000

Til ad meta ahrifin af oliugjaldinu er naudsynlegt ad gefa sér forsendur um aukningu a
disilbilum hér 4 landi 4 naestu arum. I skyrslu starfshops samgénguraduneytisins um losun
gréourhusalofttegunda sem birtist i mai 2001 er lagt til ad stjornvold stefni ad pvi ad hlutur
disilbila i arlegum innflutningi minni folksbila verdi kominn i 45% arid 2010. Skyrsla
orkusparnefndar sem kom ut i juni 2001, og fjallar um eldsneytisnotkun & naestu arum, gerir
hins vegar rad fyrir mun haegari préun par sem einungis er reiknad med ad 10% af bensin-
notkuninni faerist yfir 4 disilbila vegna breyttrar skattlagningar.

3. Ahrif breytinga d rekstrarumhverfi voru- og folksflutninga.

Eins og adur er komid fram breytir upptaka oliugjalds i vissum tilvikum skattbyrdi 4 not-
endur disildrifinna bifreida nokkud fra pvi sem verid hefur. A pad helst vid pa notendur sem
verid hafa 4 fostu gjaldi og ekid mikid. bessi dhrif eru p6 ekki bundin vid upptoku oliugjalds
par sem samkvaemt aliti samkeppnisrads nr. 8/1999 verdur ad setja mala i 611 dkutaeki i at-
vinnurekstri. Su breyting, p.e. ad taka umraedd dkuteeki af fasta gjaldinu, mun pvi hafa dhrif
4 rekstrarumhverfi mikilvaegra samgongugreina sem nu bera pungaskatt, 6had pvi hvort
oliugjald verdur tekid upp. Auk pess ma reikna med breytingum alls stadar par sem dkutaeki
eda vinnuvélar sem knuin eru disilvélum eru i notkun.

A undanférnum arum hefur ordid mikil breyting i samgongugreinum i pa veru ad hlutur
landflutninga hefur vaxid 4 kostnad loft- og sjéflutninga. betta hefur leitt til pess ad umferd
4 vegum hefur aukist stérlega, jafnframt pvi sem tekjur af pungaskatti hafa aukist. bessar
breytingar 4 fyrirkomulagi flutningamala endurspegla fyrst og fremst taekni- og samfélags-
préun sem erfitt getur verid ad styra i einn farveg fremur en annan. Uppbygging vegakerfis-
ins hefur mikid ad segja i pessu sambandi og ma t.d. nefna a0 tilkoma Hvalfjardarganganna
hefur haft mikil dhrif 4 préun innanlandsflugs til stada sem liggja tiltdlulega nalegt hfud-
borgarsvedinu. Somu sdgu er ad segja um strandflutninga sem dregist hafa saman jafnt og
pétt eftir pvi sem samgodngur 4 landi hafa ordid greidari. Pessu til vidbotar hafa breytingar
i ymsum atvinnugreinum, t.d. i sjavarutvegi, ordid til pess ad auka flutningsporfina og ma
par nefna flutninga med sjavarafurdir, ymist med hraefni eda fullunnar vorur sem fara ad
mestu leyti fram 4 landi.
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b6 svo ad stjornvold hafi ekki med skipulegum hetti reynt ad hafa ahrif 4 pessa proéun
hefur st skattstefna sem birtist i pungaskattskerfinu med 6beinum heetti haft sitt ad segja sem
mikilvagur lidur 1 kostnadi vid landflutninga. Pegar flutningafyrirteeki bera saman pa kosti
sem peim standa til boda vid val & samgongutaekni er 6hjakvemilegt ad pau taki tillit til
pessa pattar og beri hann saman vid adra valkosti og meti sidan hvada leid er hagkvemust
i hverju tilviki fyrir sig.

Hlutverk pungaskattsins hefur 60ru fremur verio ad afla tekna til vegagerdar eins og
kvedid er 4 um i 16gum. Skattinum hefur ekki verid beitt sem stjornteeki til ad nd markmidum
i samgongumalum 6drum en peim sem Iuta ad uppbyggingu vegakerfisins, pd svo ad ohja-
kvemilega hafi hann 6bein ahrif 4 pann umferdarpunga sem um vegina fer.

4. Ahrif d tekjur rikissjoos.

Ahrif oliugjalds 4 tekjur rikissjods i stad pungaskatts i niverandi mynd geetu ordid med
ymsum heatti. bar sem hér er um ad reeda umfangsmikla breytingu sem snyr ad mérgum patt-
um samgongumala og rikisfjirmala er nanast utilokad ad segja til um ahrif slikrar breytingar
med mikilli ndkvaemni. Hins vegar ma néalgast slika nidurstodu ut frd gefnum forsendum og
par med segja til um likleg ahrif a tekjurnar.

Mikilveegt er ad taka fram ad med nuverandi kerfi er att vio tekjur rikissjods af vorugjaldi
4 bensin, badi almennu og sérstoku vorugjaldi, og niiverandi pungaskattskerfi. Su breyting
sem felst 1 oliugjaldskerfinu er fyrst og fremst s ad skattlagning 4 bensin og disiloliu er
samramd pannig ad samberileg kronutala er 16g0 4 eldsneyti og sidan virdisaukaskattur til
viobotar. bessu til vidobotar kemur sidan sérstakt gjald a4 pyngri okutaeki vegna pess vegaslits
sem pau valda.

Samkvamt pessu ma pvi telja saman pa peetti sem valda breytingum & tekjum rikissjods
med eftirfarandi haetti:

— Ahrif vegna oliugjalds 4 disilbila i stad maelagjalds i pungaskattskerfinu.
Ahnrif vegna oliugjalds 4 disilbila i stad fastagjalds i pungaskattskerfinu.
Ahrif vegna yfirferslu 4 bensinbilum yfir i disilbila.

— Ahrif vegna herri virdisaukaskattsstofns vid s6lu 4 disiloliu.

— Ahrif vegna vidbétargjalds 4 pyngstu okutaekin.

bessar forsendur eru ad hluta til i samreemi vid paer sem starfshopur samgénguraduneyt-
isins og Vegagerdarinnar lagdi til grundvallar vid mat 4 losun grodurhusalofttegunda fra
samgongum i skyrslu sem birtist i mai 2001. Midad vid pessar forsendur breytir upptaka
oliugjalds og breyting 4 kildometragjaldinu tekjum rikissjods ner ekkert fra pvi sem nu er.
Reiknad er med ad tekjuauki rikissjods af virdisaukaskatti, sem aaetladur er 470 millj. kr.,
verdi ad mestu leyti vegna dkutekja sem eru undir fjéorum tonnum ad pyngd par sem
virdisaukaskatturinn er i flestum tilfellum endurgreiddur til annarra.

Framangreindar forsendur eru midadar vid niverandi samsetningu bilaflotans. Ekki er
tekid tillit til hugsanlegra breytinga sem breytt skattlagning disilbila kann a0 hafa 4 samsetn-
ingu bilaflotans pegar fram i skir. I pvi sambandi ma p6 nefna ad aukning disilbifreida, sér-
staklega minni folksbifreida, mun vantanlega hafa i for med sér minni eldsneytisnotkun
pegar & heildina er litid. Tekjur rikissjods af skottum a eldsneyti fara pvi vantanlega
leekkandi pegar til lengdar leetur vegna minni eldsneytisnotkunar annars vegar og yfirfarslu
fra bensinbilum yfir i disilbila hins vegar, par sem skattlagning 4 disiloliu er laegri en skatt-
lagning 4 bensin. Til métvaegis vid neikvaed ahrif 4 tekjur rikissjods koma jakvaed pjodhags-
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leg ahrif vegna legri eldsneytisttgjalda pjodarbuisins auk pess sem mjog dregur tir losun
grodurhusalofttegunda samhlida minni eldsneytisnotkun.

Hvort breyting st sem i frumvarpinu felst hafi i for med sér haekkun 4 flutningskostnadi
reedst af nokkrum pattum. Ef tekid er demi um 26 tonna flutningsbil med 18 tonna tengi-
vagni og 100.000 km akstur, med eydslu upp 4 55 litra & 100 km, kemur i 1j6s ad midad vid
nuverandi kerfi mundi eldsneytiskostnadur bifreidarinnar og tengivagnsins lakka um 5% fra
pvi sem nu er. Ef hins vegar er tekio sama demi med eydslu upp a 65 litra 4 100 km er um
a0 reda 5% hakkun a eldsneytiskostnadi fra pvi sem nu er. Hafa ber 1 huga ad eldsneytis-
kostnadur er talinn nema 20% af rekstrarkostnadi voruflutningabifreidar og ad flutnings-
kostnadur er talinn vega u.p.b. 5% af voruverdi.

5. Ahrif d tekjur til vegagerdar.

Verdi niverandi pungaskattskerfi lagt nidur og pess i stad tekid upp oliugjald ma reikna
med pvi ad tekjur til vegagerdar laeekki fra pvi sem nu er. Samkvamt 16gum renna allar tekjur
rikissjods af pungaskatti, auk sérstaks vorugjalds & bensin, til vegageroar.

Tekjur til vegagerdar 1997-2004, millj. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

bungaskattur af disilbifreioum  3.086  3.515  4.039  4.639 4.894 4.704 4957 5357
Melagjald 2.139 2257 2030 2586 2.631 2485 2.611 2.862

Fast argjald 947 1258  2.009 2.054 2263 2219 2346 2495
Sérstakt vorugjald af bensini 4751  5.089 5398 5430 5447 5493 5540 5.871
Tekjur til vegagerdar samtals 7.837  8.604  9.437 10.069 10.341 10.197 10.497 11.228

Breyting yfir i oliugjald minnkar tekjur til vegagerdar samkvemt peim forsendum sem
hér hefur verid midad vid um u.p.b. 400 millj. kr. 4 ari. Til ad vega upp a4 moti pessari tekju-
leekkun er gert rad fyrir ad sérstakt vorugjald 4 bensin heekki ar 30,89 kr. 4 litra i 32,95 kr.
A méti komi samsvarandi laekkun 4 almenna bensingjaldinu, en tekjur af pvi renna beint i
rikissj0d. bar med verdur ekki breyting a4 heildartekjum til vegagerdar vid pessa breytingu
midad vid framangreindar forsendur.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. er gjaldstofn oliugjalds afmarkadur en samkvamt henni leggst oliugjald 4 gas-
og disiloliu i tollskrarnimeri 2710.1930. Eins og lyst er hér ad framan er gert rad fyrir ad
oliugjaldid leggist fyrst og fremst 4 oliu til nota 4 6kutaeki og er gjaldstofninn pvi afmarkadur
vid pé oliu sem nothef er sem eldsneyti 4 dkutaeki.

2. mgr. er tekid fram ad eldsneyti sem blandad hefur verid gjaldskyldri oliu skv. 1. mgr.
sé gjaldskylt med sama hetti, enda séu blondurnar nothafar sem eldsneyti 4 okutaeki.

I 3. mgr. er kvedid 4 um fjarhad oliugjalds.

Um 2. gr.
[ pessari grein er kvedid 4 um alagningu oliugjalds. Samkvamt henni annast tollstjori
alagningu og innheimtu oliugjalds af gjaldskyldri oliu sem adrir en peir sem skradir hafa
verid skv. 3. gr. flytja til landsins. Er par adallega um ad reeda alagningu vegna innflutnings
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til eigin nota. Ad 60ru leyti er gert rad fyrir ad alagning oliugjalds verdi hja rikisskattstjora.
bar hefur skapast sérfredipekking en embeettid hefur haft med hondum alagningu og fram-
kvaemd pungaskatts 4 landsvisu. Oliugjaldid mun leysa pungaskattinn af h6lmi og pykir
hagraedi ad pvi ad adili med reynslu og sérpekkingu annist 4lagningu, endurdkvordun, beit-
ingu vidurlaga og annad sem gjaldid vardar.

Um 3. gr.

[ 1. mgr. eru dkvaedi um gjaldskylda adila samkvamt 16gunum.

2. mgr. eru dkvaedi um tilkynningarskyldu. bPannig skulu gjaldskyldir adilar otilkvaddir
senda tilkynningu um starfsemi sina til rikisskattstjora i pvi umdaemi par sem peir eru
heimilisfastir. P4 skulu nyir adilar tilkynna um starfsemi sina 40ur en peir hefja starfsemi.

[ 3. mgr. er getid peirra upplysinga sem purfa ad koma fram 1 tilkynningu til rikisskatt-
stjora.

[ 4. mgr. er dkvaedi um ad rikisskattstjori geti hafnad skraningu adila sem ekki fullnagir
skilyrdum pessarar greinar eda annarra akvaeda laganna.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um i hvada tilvikum heimilt er ad afhenda gjaldfrjalsa litada oliu.
Heimilt verdur a0 afthenda litada oliu a drattarvélar i landbunadi, enda poétt peer séu skran-
ingarskyldar samkvaemt umferdarldgum. Pa er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad athenda
gjaldfrjalsa litada oliu til nota a dkuteki sem atlud eru til sérstakra nota, svo og til nota a
skip og bata, til hushitunar og hitunar almenningssundlauga, til nota i idnadi og & vinnuvélar
og til raforkuframleioslu.

Um 5. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad 63rum en gjaldskyldum adilum skv. 3. gr., sem fengid hafi
leyfi rikisskattstjora, sé 6heimilt ad annast litun gjaldfrjalsrar oliu. Gert er rad fyrir ad
bunadur s sem nota 4 til litunar hafi 4dur fengid vidurkenningu hjé Loggildingarstofu. Ekki
er kvedio 4 um gerd eda samsetningu litarefnis, litunarbinad eda framkvamd litunar ad 68ru
leyti i lagatextanum en gert rad fyrir ad fjarmalaradherra setji reglugerd um petta efni likt og
gert er i nagrannaldndum okkar.

Um 6. gr.

Samkvemt 1. mgr. skal endurgreida hluta oliugjalds af oliu sem peir sem reka almenn-
ingsvagna nota vid rekstur hopbifreida. Peim sem rétt eiga 4 endurgreioslu samkvamt
greininni ber ad kaupa 6litada gjaldskylda oliu. Gert er ra0 fyrir ad endurgreidslur samkvaemt
pessum t6lulid verdi sambeerilegar afslatti sem pessir adilar njota i niverandi pungaskatts-
kerfi.

Samkvamt 2. mgr. ber jafnframt ad endurgreida oliugjald af oliu sem notud er a bifreidar
i eigu sendirdda eda sendimanna erlendra rikja. En pessir adilar hafa samkvaemt nagildandi
kerfi verid undanpegnir pungaskatti og kilometragjaldi.

Um 7. gr.
[ pessari grein eru almenn akvadi um bokhald og utgafu solureikninga adila sem flytja
inn, framleida eda stunda advinnslu gjaldskyldrar oliu.
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i 1. mgr. eru akvaedi sem luta ad bokhaldi adila sem framleida eda stunda advinnslu oliu
hér a landi. Gerd er krafa um a0 peir haldi adgreindum i bokhaldi sinu kaupum 4 oliu til
framleidslu og advinnslu, oliu til annarra nota og oliu sem er seld eda athent med 60rum
heetti. Enn fremur er i 1. mgr. 4kvadi um bokhald yfir kaup adila 4 annarri oliu en peirri sem
notud er til framleidslu eda advinnslu, gjaldskyldri sem gjaldfrjalsri, eigin notkun slikrar oliu
og afthendingu. Loks er gerd su krafa ad gjaldskyldir adilar haldi bokhald yfir adfengio litar-
efni og notkun 4 pvi svo ad hagt sé ad stadreyna samsvorun 4 milli magns litarefnis og
afhentrar gjaldfrjalsrar oliu 4 dkvednu timabili.

i 2. mgr. er 4kvzadi um bokhald skradra adila, annarra en peirra sem stunda framleidslu
eda advinnslu gjaldskyldrar oliu. Gerd er krafa um ad bokhald peirra sé med peim hetti ad
par megi sja 61l kaup a oliu, gjaldskyldri sem gjaldfrjalsri, athendingu og eigin not oliunnar.
Einnig er gerd krafa likt og i 1. mgr. um ad bdkhald sé haldid yfir adfengio litarefni og
notkun 4 pvi.

I 3. og 4. mgr. eru akvadi um utgafu sélureikninga og hvad koma skuli fram a peim.
Akvadi 3. mgr. 4 vid um alla afhendingu oliu hvort sem oliugjald er lagt 4 eda olia afhent
an oliugjalds 4 grundvelli undanpagu fra gjaldskyldu samkvaemt akveedum pessara laga. Vid
afhendingu 4 litadri oliu skal tilgreina 4 s6lureikningi ad um gjaldfrjalsa oliu sé ad reeda skv.
4. mgr.

I 5. mgr. kemur hins vegar fram ad ekki sé skylt ad gefa ut sélureikning vid stadgreidslu-
s0lu smasoluverslana og hlidstadra adila.

Um 8. gr.

[ pessari grein er gert rad fyrir ad rekstraradilar almenningsvagna, sem hljota endur-
greidslu skv. 1. mgr. 6. gr., hafi yfirlit yfir lengd deetlunarleidanna og skrai fjolda kilémetra
sem Okutaki i peirra eigu hafa ekid 4 viokomandi leidum. Skraningin skal grundvallast &
talningu 6kumelis eins og verid hefur i nugildandi pungaskattskerfi. Rekstraradili almenn-
ingsvagna skal halda reikninga i bokhaldi sinu yfir adkeypta oliu vegna rekstrar almennings-
vagna eingdéngu og geta synt fram 4 ad olian hafi ekki verid notud & onnur dkutaki.

[ 2. mgr. kemur fram ad vanrzki adili ad skra fjolda kilémetra eda séu peir rangt skradir
eda fullnegjandi bokhald ekki feert skv. 1. mgr. falli nidur réttur til endurgreidslu a vidkom-
andi endurgreidslutimabili.

Um 9. gr.

[ pessari grein og peirri nastu er ad finna nanari afmérkun 4 pvi af hvada magni oliu
greida skuli oliugjald & hverju uppgjorstimabili. Meginreglan kemur fram 1 1. mgr. par sem
segir ad greida skuli oliugjald fyrir hvert uppgjorstimabil midad vid pad magn oliu sem hefur
verid afhent 4 timabilinu ur vidurkenndum birgdastooum gjaldskyldra adila. Samkvemt pess-
ari grein leggst oliugjald 4 oliu sem afhent er beint fra birgdastod til kaupanda eda notanda
pegar su afhending fer fram eda pegar olia er afhent frd birgdastdd til smasala. Jafnframt
leggst oliugjald 4 oliu sem tekin er til eigin notkunar.

[ 2. mgr. er akvadi sem heimilar gjaldskyldum adila ad draga fra vid uppgjor oliugjald
af topudum utistandandi vidskiptaskuldum enda hafi hin tapada fjarhaed adur verio talin til
gjaldskyldrar so6lu 4 oliu.
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Um 10. gr.

[ pessari grein eru taldar upp i premur télulidum undanpagur fra greidslu oliugjalds.
fyrstu tveimur télulidunum kemur fram ad oliunotkun sem leidir af 60rum akvadum laganna
er gjaldfrjals en 1 pridja tolulidnum er sjalfsted undanpaguheimild.

Samkvemt 1. t6lul. greinarinnar telst ekki til gjaldskyldrar s6lu eda athendingar olia sem
afthent er 60rum gjaldskyldum adila. Med pessu akvadi er komid i veg fyrir ad oliugjald
leggist & oliu p6tt hiin sé flutt milli birgdastodva gjaldskyldra adila.

Samkvamt 2. tolul. telst ekki til gjaldskyldrar s6lu eda afthendingar olia sem flutt er ur
landi. bott pad komi ekki beinum ordum fram i upphafsakvadi laganna er markmid peirra
a0 leggja oliugjald einvérdungu a notkun innan lands eins og almennt gildir um skattlagningu
vara.

Samkvaemt 3. tolul. telst ekki til gjaldskyldrar s6lu eda athendingar olia sem sannanlega
hefur farid forgdrdum vegna ryrnunar af asteedum sem taldar eru upp i télulidnum eda af
60rum samberilegum asteedum. S6nnunarbyrdi vegna slikrar ryrnunar hvilir 4 hinum gjald-
skylda en pad er had mati skattyfirvalda hvenar naegilega telst synt fram 4 ad han hafi oroid.
bessi heimild 4 einungis vi0 pegar ryrnun verdur eftir ad olia er athent fra birgdast6d en oliu-
ryrnun innan birgdastodvar myndar ekki gjaldstofn oliugjalds par sem alagningin fer ekki
fram fyrr en vio afhendingu ar birgdastod.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um uppgjorstimabil oliugjalds, gjalddaga og skyldu gjaldskylds adila
til a0 standa skil 4 oliugjaldi asamt oliugjaldsskyrslu.

[ 2. mgr. eru akvadi um ad rikisskattstjori akvardi oliugjald gjaldskylds adila & hverju
uppgjorstimabili og heimild hans til ad rannsaka oliugjaldsskyrslur og leidrétta paer og aztla
greidslu oliugjalds ef skyrslu er ekki skilad innan tilskilins tima, engin skyrsla send eda ef
skyrslu eda fylgigognum er dbétavant. Akvadi 2. mgr. eru sambearileg akvadum i 25. gr.
laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad rikisskattstjora sé heimilt ad afturkalla skraningu gjaldskylds
adila, sbr. 3. gr., ef oliugjaldsskyrslu er ekki skilad & réttum tima eda oliugjald ekki greitt,
par til ar hefur verid beatt. Gjaldskyldir adilar, sem eru ekki skradir skv. 3. gr., hafa ekki
heimild til ad flytja inn eda fa afhenta oliu an greidslu gjalds og yrou pvi, ef urredi pessu
yrdi beitt, ad greida oliugjaldid pegar vid tollafgreidslu innfluttrar oliu eda vid moéttoku ef
olia er keypt af innlendum adila.

Um 12. gr.

Hér er lagt til ad 16gfestar verdi reglur um med hvada hetti rikisskattstjori skuli dkvarda
og endurakvarda oliugjald. Reglur pessar eru sambarilegar malsmedferdarakvedum annarra
skattalaga, svo sem laga um tekjuskatt og eignarskatt og laga um virdisaukaskatt. Telja vero-
ur askilegra ad reglur pessar komi skyrt fram i Idgunum en a0 visad sé til akveeda annarra
laga. Segja mé ad efnisdkveedi greinarinnar séu eftirfarandi: Lagt er til ad reglur um fyrir-
spurn rikisskattstjora verdi feerdar inn { akvaedi laganna. Tekinn verdi upp 15 daga lagmarks-
frestur til a0 andmaela endurakvoroun auk almenns akvaedis um bodun breytinga. Frestur
rikisskattstjora til endurakvordunar verdi ad jafnadi tveir manudir.
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Um 13. gr.

Med pessari grein er lagt til ad tekid verdi upp kilometragjald 4 bifreidar og eftirvagna
sem eru 10.000 kg eda meira ad leyfori heildarpyngd, ad undanskildum bifreidum sem eru
etladar til folksflutninga. Med leyfori heildarpyngd er att vid pa pyngd sem er leyfd 4 vegum
samkvaemt reglugerd nr. 528/1998, um sterd og pyngd okutaekja. Ekki er gerdur greinar-
munur 4 pvi hvers konar eldsneyti er notad a bifreidar sem na pessum pyngdarmérkum.

Gert er rad fyrir ad kilémetragjald af gjaldskyldum eftirvégnum verdi sama og pad kilo-
metragjald sem greida ber af gjaldskyldum bifreidum. Kildmetragjaldid verdur mun einfald-
ara i framkvaemd en i nugildandi pungaskattskerfi, t.d. feekkar alestrartimabilum Gr premur
itvo.

Onnur akvadi greinarinnar eru obreytt fra 16gum nr. 3/1987, um fjaroflun til vegagerdar.

Um 14. gr.

[ greininni er kvedid 4 um endurdkvordun skatts pegar heildarpyngd okutakis reynist
meiri en gjaldpyngd pess i alestrarskra 6kumela. Ekki skiptir mali hvort gjaldpyngd hefur
verid skrdad minni skv. 15. gr. frumvarpsins.

AQ 60ru leyti visast til athugasemda vid d-1i0 15. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr.
68/1996.

Um 15. gr.

Greinin kvedur 4 um ad rikisskattstjori skuli dkvarda kilometragjald ad loknu hverju
alestrartimabili. Gert er rad fyrir ad alestrartimabilum faeekki um eitt fra pvi sem verid hefur
i pungaskattskerfinu og pau verdi pvi tvo, p.e. 1.—15. desember og 1.—15. juni. Gjaldid er lagt
4 skrddan eiganda okuteekisins vid alestur. Gjalddagar eru 1. jantar og 1. juli.

Um 16. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um skyldu 6kumanns til skraningar 4 akstri i akstursbok og
skyldur hans ef taka parf 6kumali Gr Skutzki vegna vidgerdar. Akvadi pessi eru efnislega
samhljoda akvedum 6. gr. og B-lidar 7. gr. laga nr. 3/1987, um fjardflun til vegagerdar, eins
og peim var breytt med 16gum nr. 68/1996. Visast um skyringar til athugasemda vid 8. og
10. gr. i frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr. 68/1996.

Um 17. gr.
Akvadid er efnislega samhljoda c-1id 15. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr.
68/1996, um breytingu 4 16gum nr. 3/1987, um fjar6flun til vegageroar.

Um 18. gr.

Lagt er til a0 beett verdi vio 16gin nyjum kafla um keeruheimildir, eftirlit og refsiabyrgo.
[ pessari grein er kvedid 4 um keeruheimildir. Greinin tekur til oliugjalds og kilometragjalds.
Samkvemt dkvaedinu er heimilt ad keera dkvordun rikisskattstjora um oliugjald og kilometra-
gjald til hans innan prjatiu daga fra pvi ad akvordunin var tilkynnt. Skyrar reglur eru um fra
hvada timamarki skuli reikna frestina. Onnur 4kvadi greinarinnar eru efnislega samhljoda
malsmedferdarakvaedum virdisaukaskattslaganna.

Akvordun tollstjora skv. 3. tolul. 1. mgr. 13. gr. er keeranleg til hans innan somu tima-
fresta og keerur til rikisskattstjora. Akvordun tollstjora er kaeranleg til yfirskattanefndar.
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Um 19. gr.

[ greininni er fjallad um eftirlit. Rikisskattstjori skal annast eftirlit med ad litud olia sé
ekki notud 4 skraningarskyld 6kutaeki asamt eftirliti med 6kumelum og skraningu aksturs
Okutekja sem greitt er af kildémetragjald. Gert er rad fyrir ad eftirlit 4 vettvangi verdi afram
i hondum Vegagerdarinnar en htin hefur sinnt pvi med godum arangri i pungaskattskerfinu.
Y firumsjon eftirlits verdur pé 1 hondum rikisskattstjora. Rikisskattstjori tilkynnir sidan
skattrannsoknarstjora rikisins eftir atvikum grun um refsivert brot.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um heimildir eftirlitsmanna vid storf sin. Tekid er fram ad heimilt
sé ad stodva okutaeki til ad taka syni ur eldsneytisgeymi svo ganga megi Ur skugga um ad
ekki sé notud litud olia. Jafnframt eru tilteknar heimildir til ad stodva kildmetragjaldsskyld
okuteeki og gera athuganir 4 6kumaelisbuinadi, skraningu i akstursbok o.fl.

I 3. mgr. er kvedid 4 um heimildir eftirlitsmanna rikisskattstjora til ad fa gogn hja oliu-
gjaldsskyldum adilum skv. 3. gr. svo ganga megi ur skugga um réttmaeti alagningar oliu-
gjalds og s6lu eda athendingu 4 jafnt litadri sem olitadri oliu.

Um 20. gr.

[ pessari grein er lagt til ad refsiakvaedi laganna verdi i einu akvaedi. Akvadid tekur pa til
oliugjalds og kiléometragjalds. Greininni svipar ad meginstefnu til 18. gr. nugildandi laga nr.
3/1987, um fjaroflun til vegagerdar, ad breyttu breytanda, en einnig var hofd hlidsjon af 40.
gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. { 4. mgr. er p6 einnig 16gd refsing vid pvi ad nota
litada oliu & skraningarskylt 6kutaeki, sbr. 4. gr. laganna. Gert er rad fyrir pvi ad tekiod verdi
strangar 4 peim brotum i framkvaemd en 6drum brotum samkvaemt malsgreininni. Um skil-
greiningu 4 hugtokunum 4setningur og galeysi visast il refsiréttar. [ akvadinu er verknadar-
lysing, po6 er ekki um ad reeda temandi upptalningu brota sem falla undir kveediod, enda visar
ordalag greinarinnar til akvaeda laganna ad pvi leyti sem upptalningin ner ekki til peirra. Um
skyringu 4 peim atridum sem refsiverd eru samkvamt pessari grein visast til umfjéllunar um
pauivideigandi greinum. Skattrannsoknarstjori rikisins akvardar refsingar samkvamt grein-
inni en 1 6. mgr. er gert rad fyrir ad rikisskattstjori geti dkvardad sektir hafi eigandi eda um-
radamadur okuteekis brotid gegn 4. mgr. an pess ad talid verdi ad akstur hafi verid vantalinn.

Um 21. gr.
Akvedi greinarinnar eru ad mestu leyti tekin 6breytt ad efni til ur nugildandi 16gum nr.
3/1987, um fjaroflun til vegagerdar. Akvaedi 4. og 5. mgr. eiga sér hins vegar fyrirmynd i
logum nr. 39/1988, um bifreidagjald.

Um 22. gr.

Hér er lagt til ad reiknadir verdi drattarvextir hafi oliugjald eda kilometragjald ekki verid
greitt eda greitt of seint. Midad er vid a0 drattarvextir leggist a fra gjalddaga ad pvi er vardar
oliugjaldid. Drattarvextir vegna vangoldins kilometragjalds reiknast fra gjalddaga hafi ekki
verid greitt 4 eindaga.

Um 23.-24. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.
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Um 25. gr.

Sem fyrr segir er gert rad fyrir ad tekjur til vegagerdar laekki ad 6breyttu um u.p.b. 400
millj. kr. vid upptoku oliugjalds i stad nugildandi pungaskattskerfis, p6 svo ad heildartekjur
rikissj6ds haldist pvi sem neest dbreyttar vegna meiri tekna af virdisaukaskatti. Til ad koma
i veg fyrir skerdingu tekna til vegagerdar er hér 16gd til heekkun & sérstoku vorugjaldi af
bensini, sem er markadur tekjustofn til pess malaflokks, en 4 moti komi samsvarandi lekkun
4 almenna bensingjaldinu, en tekjur af pvi renna beint 1 rikissj60.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdégn um frumvarp til laga um oliugjald og kilometragjald o.fl.

Med frumvarpi pessu eru lagodar til breytingar a fjaroflun rikisins til vegagerdar med gjald-
toku af notkun dkuteekja sem knudin eru med disiloliu. Frumvarpid var lagt fram a Alpingi &
vorpingi 2002 en var ekki afgreitt pa og er ni lagt fram aftur 1 1itid breyttri mynd. Frumvarp-
10 gerir rad fyrir ad tekid verdi upp oliugjald 4 disiloliu sem verdi 45 kr. 4 hvern litra. Ad
obreyttu eetti verd a litra af disiloliu pa ad verda heldur leegra en 4 litra af bensini, eda um 94
kr. midad vid verdlag i dag. Samkvamt frumvarpinu verdur notkun disiloliu gjaldfrjals fyrir
tilteknar tegundir taekja og véla, t.d. skip og buvinnuvélar, en litarefni verdur blandad i slika
oliu vid afyllingu. Oheimilt verdur ad nota litada oliu 4 skraningarskyld 6kutzki og er kvedid
a um a0 lagdar verdi sektir 4 pa adila sem verda uppvisir ad pvi ad nota litada oliu a skran-
ingarskyld okutaeki. ba er lagt til ad auk oliugjalds verdi innheimt stighakkandi kilometra-
gjald 4 bifreidar og eftirvagna sem eru pyngri en 10 tonn, ad undanskildum félksflutninga-
bifreidum. Gert er rad fyrir ad kilometragjaldio verdi mun leegra en nuverandi gjald og nai
til um helmingi feerri 6kuteekja en ntiverandi pungaskattur, eda um 5—6 pusund i stad um 12
pusund. Fast argjald pungaskatts verdur fellt nidur.

Akvedi frumvarpsins beinast einkum ad pattum sem varda tekjuhlid rikissjods eins og
nanar er greint frd i almennum athugasemdum vid frumvarpid. Ekki er dsteda til ad @tla ad
pau hafi veruleg ahrif 4 utgjold rikissjods en po er reiknad med ad breytt fyrirkomulag pess-
arar skattlagningar verdi heldur 6dyrara i framkvaemd. Gert er rad fyrir ad rikisskattstjori
annist alagningu og adra framkvamd vardandi oliugjald og sérstakt kilometragjald en ad
hann geti falid skattstjérum og Vegagerdinni ad annast einstaka pztti. Arlegur kostnadur vid
pungaskattskerfid hja rikisskattstjora nemur lidlega 40 m.kr. Aztlad er ad sa kostnadur geti
leekkad um 10 m.kr., adallega par sem draga mun verulega ur kostnadi i tengslum vid alestur.
[ peirri aztlun er reiknad med ad i stad fakkunar starfa vid pungaskattskerfid komi aukid
vinnuframlag vid bokhaldslegt eftirliti tengslum vid oliugjaldid. Midad er vid ad Vegagerdin
annist afram og standi straum af vegaeftirliti med gjaldskyldum 6kutaekjum sem mun pa fela
i sér toku syna ur oliugeymum og eftirlit med um helmingi feerri 6kutaeekjum med dkumeeli.
ba eri frumvarpinu gert rad fyrir ad 0,5% af innheimtum tekjum renni 1 rikissj60 til ad standa
undir pessum utgjoldum. Er par um ad raeda sama hlutfall og runnid hefur i rikissjod af tekj-
um af pungaskatti til ad meeta kostnadi vid framkvamd ntuverandi kerfis.
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Fjarhaoir oliugjaldsins og kilometragjaldsins eru i frumvarpinu midadar vid ad tekjur
rikissj60s verdi pvi sem naest obreyttar. Samsetning teknanna mundi p6 breytast pannig ad
tekjustofnar Vegagerdarinnar getu lakkad um u.p.b. 400 m.kr. Pvi er gert raod fyrir ad sér-
stakt vorugjald af bensini til Vegagerdarinnar verdi haekkad sem pessu nemur og ad almennt
vorugjald af bensini verdi lekkad i sama mali samkvaemt akvaedi i frumvarpinu um breyt-
ingu 4 16gum nr. 29/1993, um voérugjald af okutekjum, eldsneyti o.1l.



