Frumvarp til laga

um breytingu 4 samkeppnislogum,
nr. 8/1993, med sidari breytingum
(beiting samkeppnisreglna EES-samningsins).

(Lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarpingi 2003—-2004.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 41. gr. laganna:
a. Vid greinina betist ny malsgrein er verdur 1. mgr. og ordast svo:

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domstéllinn skulu beita samkeppnisreglum
EES-samningsins i samraemi vid pennan kafla. Samkeppnisyfirvold og islenskir dom-
stolar skulu beita 53. og 54. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvadio, 1 samraemi vid 45.—45. gr. ¢ 1 logum pessum.

b. Skammstéfunin ,,(ESA)*“ 1 1. mgr., er verdur 2. mgr., fellur brott.

2. gr.
Ordin ,,4 sama hatt og Samkeppnisstofnun® i 1. mgr. 42. gr. laganna falla brott.

3. gr.

45. gr. laganna ordast svo:

Samkeppnisyfirvold skulu, med peim takmoérkunum sem leidir af EES-samningnum,
tryggja ad akvadi 53. og 54. gr. EES-samningsins séu virt. Gilda pa einnig akvaedi sam-
keppnislaga eftir pvi sem vid a.

Akvardanir sem samkeppnisyfirvold taka 4 grundvelli 53. og 54. gr. EES-samningsins
skulu ekki fara i baga vid dkvardanir eftirlitsstofnunar EFTA.

Samkeppnisyfirvold geta tekid akvordun um ad hopundanpaga a grundvelli 3. mgr. 53.
gr. EES-samningsins eigi ekki vid gagnvart tilteknu fyrirteeki med peim skilyroum sem fram
koma i EES-samningnum, samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
démstols (ESA-samningnum) og reglugerdum settum skv. 48. gr. laga pessara.

Telji samkeppnisyfirvold ad eftirlitsstofnun EFTA skuli fjalla um mal skal pad framsent
eftirlitsstofnuninni.
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4. gr.
A eftir 45. gr. laganna koma prjar nyjar greinar er ordast svo:

a.(45.gr.a.)

begar samkeppnisyfirvold eda domstolar beita akvaedum laga pessara gagnvart samn-
ingum fyrirteekja, akvordunum samtaka fyrirteekja og samstilltum adgerdum sem ahrif geta
haft & vioskipti milli EES-rikjanna skulu pau jafnframt beita 53. gr. EES-samningsins gagn-
vart slikum samningum, akvordunum og adgerdum.

begar samkeppnisyfirvold eda domstodlar beita akvaedum laga pessara vegna misnotkunar
4 markadsradandi stoou sem bonnud er skv. 54. gr. EES-samningsins skulu pau jafnframt
beita 54. gr. EES-samningsins.

Samkeppnisyfirvold skulu ekki banna samninga, dkvardanir samtaka fyrirteekja og sam-
stilltar adgeroir sem ahrif hafa 4 vidskipti 4 Evropska efnahagssvadinu en takmarka ekki
samkeppni, sbr. 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins, uppfylla skilyrdi 3. mgr. 53. gr. eda falla
undir hépundanpagu 4 grundvelli 3. mgr. 53. gr. samningsins. Samkeppnisyfirvold geta pratt
fyrir petta beitt strangari 16ggjof sem heimilar ad banna einhlida dkvardanir fyrirteekja eda
leggja a sektir fyrir slikar akvardanir.

Ef eigi er kvedid 4 um annad i EES-rétti eiga akvaedi 1.-3. mgr. ekki vid pegar sam-
keppnisyfirvold eda domstdlar beita 18. gr. um samruna eda samkeppnisyfirvold beita
akvedum laga pessara sem hafa adallega annan tilgang en 53. og 54. gr. EES-samningsins.

b. (45. gr.b.)

begar domstoélar kveda upp doma a grundvelli 53. og 54. gr. EES-samningsins um samn-
inga fyrirtekja, dkvardanir samtaka fyrirteekja eda samstilltar adgerdir sem eftirlitsstofnun
EFTA hefur jafnframt tekid akvordun um ma démurinn ekki vera i andstodu vio akvordun
eftirlitsstofnunarinnar. Domsto6ll skal ekki heldur kveda upp dém sem er i andstdou vid
fyrirhugada akvordun eftirlitsstofnunarinnar i sams konar mali. Domsto6ll getur frestad mals-
medferd sinni par til eftirlitsstofnunin hefur tekid dkvordun. Skylda skv. 1. eda 2. malsl. hef-
ur ekki ahrif 4 réttindi og skyldur skv. 34. gr. samningsins milli EFT A-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

c.(45.gr.c.)

Samkeppnisstofnun getur ad eigin frumkvadi komid ad skriflegum athugasemdum i
domsmali vegna beitingar 53. og 54. gr. EES-samningsins. Med sampykki domstoélsins getur
Samkeppnisstofnun pé einnig komid ad munnlegum athugasemdum.

begar samraemd beiting 53. og 54. gr. EES-samningsins krefst pess getur eftirlitsstofnun
EFTA einnig a0 eigin frumkvadi komid ad skriflegum athugasemdum. Med leyfi domstols-
ins getur eftirlitsstofnunin pa jafnframt komid ad munnlegum athugasemdum.

Samkeppnisstofnun og eftirlitsstofnun EFTA geta 6skad eftir ad domstoll sendi sér 611
naudsynleg gégn malsins til ad unnt sé ad undirbua athugasemdir.

5. gr.
Log pessi byggjast 4 breytingu 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, sbr. reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002
um framkvamd samkeppnisreglna sem melt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans.
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6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med 16gum nr. 2/1993 60ladist meginmal samningsins um Evropska efnahagssvadid
(EES-samningsins) lagagildi hér 4 landi. Ad pvi er vardar samkeppnisreglur fyrirtaekja er par
um ad raeda akvaedi 53.—60. gr. samningsins. Adrar samkeppnisreglur EES-samningsins eru
i bokun 21-25 vid samninginn og vidauka XIV vid hann. b4 eru reglur er luta ad samkeppni
i samningnum milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (ESA-samn-
ingnum), sbr. bokun 4 vid pann samning. [ 3. gr. EES-samningsins kemur m.a. fram ad samn-
ingsadilar skuli gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad
stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leidir.

Frumvarp petta er lagt fram vegna innleidingar reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16.
desember 2002 um framkvemd samkeppnisreglna sem melt er fyrirum i 81. og 82. gr. satt-
malans en hun verdur hluti EES-samningsins. Innleiding gerdarinnar hefur i for med sér
efnislegar breytingar 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofn-
unar og démstéls sem naudsynlegt er talid ad 16gfesta. Onnur dkvaedi bokunarinnar verda
tekin upp i reglugerd a4 grundvelli 48. gr. samkeppnislaga.

Eftir ad reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16. desember 2002 um framkvaemd sam-
keppnisreglna sem meelt er fyrir um 81. og 82. gr. sattmalans hefur verid tekin upp i EES-
samninginn verda pear breytingar a beitingu 53. og 54. gr. EES-samningsins ad samkeppnis-
yfirvold og domstdlar i EFTA-rikjunum fa heimild til ad beita akveedunum fullum fetum.

[ gildandi 16gum er ekki heimild til handa samkeppnisyfirvoldum ad beita 53. og 54. gr.
EES-samningsins. Heimildin neer einungis til eftirlitsstofnunar EFTA (e. EFTA Surveillance
Authority — ESA) og framkvaemdastjornar EB, sbr. 56. gr. samningsins. [ frumvarpinu er lagt
til ad islensk samkeppnisyfirvold fai heimild til ad beita 53. og 54. gr. i heild sinni. Megin-
astzeda pess eru skuldbindingar {slands samkvaemt EES-samningnum. Nénari ttfzrsla a beit-
ingu 53. og 54. gr. kemur fram 1 bokun 4 vid samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og domstéls (ESA-samningnum) og hefur i for med sér skyldu fyrir {sland til ad
taka bokunina upp i islenskan rétt.

N1 hafa adeins eftirlitsstofnun EFTA og framkvemdastjorn EB einkarétt 4 ad beita 53.
og 54. gr. EES-samningsins, sbr. 56. gr. samningsins. Ef samkeppnisyfirvold fa heimild til
a0 beita 53. og 54. gr. ma afgreida mal & grundvelli pessara akveaeda hér a landi. Til ad upp-
fylla samningsskyldur sinar er naudsynlegt ad skylda samkeppnisyfirvold til ad beita 53. og
54. gr., pegar pad 4 vid, asamt innlendum samkeppnislogum. Slikt tryggir samraemda mals-
medferd 4 6llum stigum mals.

[ 1j6si peirra mala sem samkeppnisyfirvold hafa haft til medferdar sl. tiu ar er ekki fyrir-
sjdanlegt ad 53. og 54. gr. EES-samningsins yroi oft beitt i framkvemd. Beiting samkeppnis-
yfirvalda & 53. og 54. gr. tryggir fyrirteekjum baedi hrada og samreemda malsmedferd. Sama
stjornvald beitir badi 10. og 11. gr. samkeppnislaga asamt 53. og 54. gr. EES-samningsins.
Akvardanir samkeppnisyfirvalda eru ad sama skapi bindandi fyrir eftirlitsstofnun EFTA og
framkveemdastjorn EB.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. kemur fram hvada stjornvéld hafa heimild samkvamt frumvarpinu til ad beita
samkeppnisreglum EES-samningsins og hvada reglur gilda um pé beitingu. Pau stjérnvold
sem beitt geta reglunum eru annars vegar ESA og EFTA-démstollinn og hins vegar innlend
samkeppnisyfirvold og innlendir domstolar.

Um 2. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad eftirlitsstofnun EFTA geti framkvamt vettvangsskodun a
grundvelli bokunar 4 vid samning milli EFT A-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og dom-
stols (ESA-samninginn). Husleitarheimildir eftirlitsstofnunar EFTA yrdu pa vidtekari en
leitarheimildir Samkeppnisstofnunar. bar af leidandi er felld nidur tilvisun nugildandi laga
til Samkeppnisstofnunar.

2. mgr. 20. gr. bokunar 4 er fjallad um husleitarheimildir eftirlitsstofnunar EFTA. bar
kemur fram ad starfsmenn eftirlitsstofnunarinnar skuli hafa adgang ad fasteign, landi og
farartekjum fyrirtaekis eda samtaka fyrirtaeekja. Einnig hafa starfsmenn stofnunarinnar heim-
ild til ad skoda og taka afrit af bokum og 60rum gégnum tengdum fyrirtaekinu, 6haod pvi i
hvada formi pau eru geymd. Jafnframt geta starfsmenn eftirlitsstofnunar EFTA innsiglad
fasteignir eda gogn i pann tima sem naudsynlegt er medan 4 rannsdkn stendur og loks geta
starfsmenn eftirlitsstofnunarinnar 6skad eftir skyringum starfsmanna fyrirtaekis 4 stadreynd-
um eda gégnum er varda efni rannsoknarinnar og bokad svorin.

Samkvaemt 3. mgr. 20. gr. bokunar 4 skulu starfsmenn eftirlitsstofnunar EFTA vid upphaf
husleitar syna skriflega leitarheimild par sem fram kemur tilgangur og efni leitar, svo og
vidurlog ef samstarfsérougleikar koma upp. Fyrirtaeki geta keert akvoroun eftirlitsstofnunar
EFTA um leit til EFTA-domstdlsins. Sé fyrirtaeki 6samvinnupytt skal samkeppnisstofnun,
par sem leit fer fram, veita naudsynlega adstod, svo sem vardandi husleitarheimild domstols
eda adstod 1ogreglu. I flestum tilvikum yrdi husleitarheimildar domstols leitad fyrir fram og
adeins gripid til hennar ef naudsyn krefur, sbr. 7. mgr. 20. gr. bokunar 4. Domst6ll mun pa
ganga Ur skugga um ad akvoroun eftirlitsstofnunar EFTA um husleit sé hvorki gerradisleg
né o6hofleg i 1josi tilefnis leitarinnar. Vio eftirlitid getur domstoll 6skad eftir itarlegum tt-
skyringum, m.a. um hvad liggi til grundvallar gruni um e@tlud brot & 53. og 54. gr. EES-
samningsins, svo og alvarleika @tlads brots og um hlutdeild vidkomandi fyrirteekis i etludu
broti. DomstoInum er 6heimilt ad vefengja naudsyn rannsdéknarinnar, svo og ad dska eftir 611-
um gognum eftirlitsstofnunar EFTA um malido. Logmaeti akvordunar eftirlitsstofnunarinnar
um husleit verdur adeins endurskodad af EFT A-domstélnum. Slik takmérkun er einnig i gild-
andi logum.

[21. gr. bokunar 4 kemur fram ad sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ad bakur eda 6nn-
ur gdgn, sem varda efni rannsoknarinnar og geta sannad alvarlegt brot 4 53. og 54. gr. EES-
samningsins, séu geymd 4 60rum stad, svo sem & heimilum stjornenda, framkvaemdastjora
eda annarra starfsmanna, getur eftirlitsstofnun EFTA tekid dkvordun um ad leita par. Slika
akvordun ma po ekki framkvama nema fyrir liggi leitarheimild innlends domstols. Domstoll
skal ganga ur skugga um ad pau urredi sem gripid hafi verio til séu hvorki gerradisleg né
ohofleg i1j6si alvarleika meints brots, mikilveegis peirra sonnunargagna sem verid er ad leita
a0 og likinda a pvi ad gdgn séu a peim stad sem husleitarheimildin ner til. Domstoll getur
spurt eftirlitsstofnun EFTA beint eda fyrir milligdbngu Samkeppnisstofnunar eftir nakvemum
utskyringum 4 peim atridum par sem frekari skyringa er porf til pess ad framfylgja pessu
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eftirliti. Eins og i nugildandi 16gum er domstolnum aftur 4 moti dheimilt ad vefengja naudsyn
4 husleitinni eda krefjast allra malsgagna eftirlitsstofnunar EFTA. Logmeeti akvorounar
eftirlitsstofnunarinnar um husleit getur adeins EFTA-démstéllinn endurskodad.

Um 3. gr.

[ 1. efnismgr. 3. gr. kemur fram hvernig innlend samkeppnisyfirvold skulu beita 53. og
54. gr. EES-samningsins. Vegna takmarkana i EES-samningnum geta innlend samkeppnis-
yfirvold ekki beitt 53. og 54. gr. hafi ESA hafid méalsmedferd i sama mali. Er 53. og 54. gr.
aoeins beitt i peim tilfellum par sem ahrifa geetir & Evropska efnahagssvadinu. Pad 4 einnig
vid um beitingu samkeppnisyfirvalda 4 akvaedinu. Domar EFTA-domstolsins og EB-dom-
stolsins eru fordemisgefandi vid mat & pvi hvort ahrifa geetir 4 svaedinu.

Akvaedi 2. efnismgr. taka til Akvardana samkeppnisyfirvalda ef ESA hefur tekid akvordun
i sama mali. Med pessu akvadi er reynt ad tryggja samreemda og einsleita beitingu 4 53. og
54. gr. EES-samningsins milli samkeppnisyfirvalda og eftirlitsstofnunar EFTA. Akvadid 4
a0 koma i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold taki dkvardanir sem gangi i berhdgg vid akvard-
anir eftirlitsstofnunarinnar i sama mali. Akvadid er samsvarandi 2. mgr. 16. gr. reglugerdar
radsins (EB) nr. 1/2003.

Akvadi 3. efnismgr. fjallar um akvardanir samkeppnisyfirvalda um ad draga til baka hop-
undanpagureglugerd. Slikar akvardanir eru teknar samkvemt malsmedferdarreglum sam-
keppnisyfirvalda. Adilum mals er pa tryggdur andmelaréttur 4dur en akvordun er tekin.

Akvadi 4. efnismgr. fjallar um framsendingu mala til ESA. begar slikt kemur til er and-
melaréttur adila takmarkadri en fram kemur i malsmedferdarreglum samkeppnisyfirvalda.

Akvadi 45. gr. gildandi laga, pess efnis ad akvaedi i 1.-3. gr. i bokun 25 vid EES-samn-
inginn um samkeppni vardandi verslun med kol og stal skuli hafa lagagildi hér 4 landi, falla
brott enda skulu almennar samkeppnisreglur nt1 gilda um vidskipti med pessar vorur.

Um 4. gr.

Um a-lid (45. gr. a).

Greinin fjallar um samspil samkeppnislaga og samkeppnisreglna EES-samningsins. Ef
ahrifa af adgeroum fyrirtaekja geetir 4 Evropska efnahagssveedinu og hér 4 landi pannig ad
53. 0og 54. gr. samningsins eiga vid, svo og 10. eda 11. gr. samkeppnislaga, skal bAdum laga-
balkum beitt. Samhlida beiting getur haft i for med sér 6likar nidurstodur eftir pvi hvort
regluverkid er lagt til grundvallar. Ef akveedin stangast a4 skal innlendur samkeppnisréttur
vikja. EES-rétturinn takmarkar pvi ad vissu marki beitingu innlendra samkeppnislaga pegar
53. eda 54. gr. 4 vid. bar af leidandi er skilyrdi fyrir samhlida beitingu samkeppnislaga ad
pau takmarki ekki og hamli ekki samhlida beitingu EES-samkeppnisreglna.

[ 1.-2. mgr. er aréttad ad hafi tiltekin athofn fyrirtaekis dhrif 4 vidskipti 4 Evropska efna-
hagssvadinu, sbr. 53. og 54. gr. EES-samningsins, auk pess ad hafa ahrif 4 {slandi, fellur st
ath6fn innan beggja kerfa. Peim er med 6drum ordum beitt samtimis. Ef skilyrdid um ahrif
a vidskipti & Evropska efnahagssvadinu er ekki uppfyllt verdur 53. og 54. gr. ekki beitt held-
ur adeins samkeppnislogum. bar ed 53. og 54. gr. eru samhljéda 10. og 11. gr. samkeppnis-
laga er litil haetta 4 ad beiting akvaedanna skarist.

[ 4. mgr. kemur skyrt fram ad gildissvid 1.—3. mgr. greinar pessarar tekur ekki til beitingar
18. gr. samkeppnislaga um eftirlit med samfylkingum eda annarra akvaeda samkeppnislaga
sem hafa adallega annan tilgang en 53. og 54. gr. EES-samningsins enda sé eigi kvedid 4 um
annad i EES-rétti.



Um b-1io (45. gr. b).

Akvadi greinarinnar er samhljéda 1. mgr. 16. gr. bokunar 4 og er sett til ad tryggja
samraemingu i beitingu 53. og 54. gr. EES-samningsins &4 Evropska efnahagssvedinu. bar
kemur fram ad pegar domstodlar beita 53. og 54. gr. EES-samningsins i mali sem ESA hefur
aour tekid akvordun um skal domurinn taka tillit til peirrar &kvordunar. bvi 4 akvadid adeins
vid pegar innlendir domstolar fjalla um sama mal eda Urlausnarefni og eftirlitsstofnun EFTA
hefur tekid akvordun um. Domstéll skal ad sama skapi fordast ad kveda upp dom sem yroi
i andstodu vid akvordun sem ESA hefur 1 hyggju ad taka i mali par sem malsmedferd er
hafin. Komi slik stada upp getur ddmur metio hvort asteeda sé til ad fresta malinu. Almennar
16gskyringar eftirlitsstofnunar EFTA eru ekki bindandi samkvamt akvadinu heldur eru pad
adeins akvordunarord eftirlitsstofnunarinnar { vidkomandi mali sem eru bindandi fyrir inn-
lenda domstola. Domstoll getur b6, medan 4 malsmedferd stendur, bedid um radgefandi alit
hja EFTA-domstélnum & grundvelli 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.

Um c-1id (45. gr. ¢).

bessi grein er samhljoda 3. mgr. 15. gr. bokunar 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (ESA-samninginn) og fjallar um rétt samkeppnis-
yfirvalda til ad leggja fram skriflegar athugasemdir i domsmali er vardar beitingu 53. og 54.
gr. EES-samningsins. Med leyfi domsins er samkeppnisyfirvoldum jafnframt heimilt ad
koma ad munnlegum athugasemdum. Eftirlitsstofnun EFTA hefur sama rétt a4 grundvelli
pessa akvadis.

f 3. mgr. kemur fram ad Samkeppnisstofnun og ESA geta 6skad eftir ad domstéll sendi
eda sjai til pess ad peim séu send 611 gogn sem naudsynleg eru til ad koma ad athugasemdum.
Skilyrdi er ad Samkeppnisstofnun eda ESA purfi slik gogn til ad koma ad athugasemdum
skv. 1. og 2. mgr.

Um 5. og 6. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsdégn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum,
nr. 8/1993, med sidari breytingum.

Frumvarpio er lagt fram vegna innleidingar reglugerdar EB, nr. 1/2003 fra 16. desember
2002, um framkvaemd samkeppnisreglna. Innleidingin hefur { fér med sér efnislegar breyt-
ingar 4 bokun 4 vid samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols
sem talid er naudsynlegt ad 16gfesta. I frumvarpinu er sagt til um hvada stjornvold hafa
heimild til ad beita samkeppnisreglum EES-samningsins og hvada reglur gilda um pa beit-
ingu. Pau stjornvold sem geta beitt reglunum eru annars vegar ESA og EFTA-domst6llinn
og hins vegar innlend samkeppnisyfirvold og innlendir domstolar.

Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi kostnadarauka i for med
sér fyrir rikissj60.



