130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1571 — 326. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir arid 2000.

Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

isins toku gildi arid 1998. betta frumvarp er jafnframt hugsad sem stadfesting a rikisreikningi
fyrir 4rid 2000. I pessu nefndaraliti hefur litinn tilgang ad fjalla um stodu einstakra stofnana
eda fjarlagalida pvi ad fra lokum 4rsins 2000 hafa verid sampykkt morg fjarlog og fjar-
aukaldg sem breytt hafa peirri stoou.

[45. gr. fjarreidulaganna er fjallad um frumvarp til lokafjarlaga og segir par ordrétt: ,,Med
rikisreikningi sem lagdur er fram & Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til lokafjarlaga
honum til stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjors & skuldum eda dnotudum fjar-
veitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra asamt skyr-
ingum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram tr fjarheimildum arsins.
Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu neesta ars. Einnig skal gerd grein
fyrir 6nyttum lantokuheimildum lidins ars.*

Ljost er ad pad frumvarp sem hér er til umfjollunar uppfyllir ekki 611 skilyrdi pessarar
greinar. { fyrsta lagi fylgdi frumvarpid ekki rikisreikningi pegar hann var lagdur fram &
sinum tima. { 60ru lagi eru ekki gefnar skyringar 4 geymdum fjarheimildum né heldur um
ba adila sem farid hafa fram ar fjarheimildum arsins. P4 er i pridja lagi ekki gerd grein fyrir
onyttum lantdkuheimildum lidins ars.

Frumvarpid er prjar greinar. Su fyrsta fjallar um breytingar 4 fjarheimildum vegna fravika
rikistekna fra deetlun fjarlaga. Hvergi er ad finna i 16gum um fjarreidur rikisins dkveedi sem
heimilar ad fjarheimildum stofnana sé breytt med pessum heetti. Lita verdur svo 4 ad i fjar-
l6gum sé veitt tiltekin utgjaldaheimild og sidan synd aetlud fjarmdgnun pessara utgjalda.
Stofnunin hefur pvi ekki heimild til ad fara ut fyrir pann utgjaldaramma sem settur er i fjar-
16gum pétt rikistekjur aukist. Pad veeri adeins réttletanlegt ef kostnadarauki stofnunar stedi
i réttu hlutfalli vid tekjuaukann. Ad mati 1. minni hluta parf ad 16gfesta pessa framkvaemd
og setja um hana skyrar reglur.

Onnur grein frumvarpsins synir afgangsheimildir og umframgjéld i arslok 2000 sem falla
nidur. Samkvamt pessari grein eru veittar ,,vidbotarfjarheimildir” ad fjarhad 26,6 milljardar
kr. Steerstu lidirnir eru lifeyrisskuldbindingar ad upphed 17,5 milljardar kr. og afskriftir
skattkrafna a0 uppha0 7,4 milljardar kr. Engar skyringar eru gefnar a pessum fravikum eins
og fjarreidulogin gera po rad fyrir.

bridja grein frumvarpsins kvedur 4 um ad 16gin taki pegar gildi og yrdi rikisreikningur
fyrir 4rid 2000 par med stadfestur. [ minnisbladi fra fjasrmalaraduneytinu fra 18. februar sl.
er fjallad um fjarheimildir i arslok 2000. Par kemur fram ad samkvamt BAR (Bokhalds- og
aaetlunarkerfi rikisins) nam stada fjarheimilda i arslok 4,1 milljardi kr. I BAR hefur svokoll-
udum beinum breytingum, alls ad fjarhed 26,8 milljérdum kr., verid beett vid fjarheimildir
arsins. Sidan segir ordrétt: ,,bessar fjarheimildir eiga sér ekki stod 1 16gum og eins og fram
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kom hér 4 undan er pad mat fjarmalaraduneytisins ad bakfzra eigi allar slikar heimildir.*
Fram kemur ad vegna pessa er samsvarandi heimildastada i frumvarpi til lokafjarlaga fyrir
4rid 2000 755,3 millj. kr. lzegri en stadan i BAR. Vidar er 6samraemi 4 milli stodu heimilda
samkvaemt rikisreikningi arsins 2000 og frumvarps til lokafjarlaga arsins 2000. Pad pydir ad
stada fjarheimilda einstakra stofnana og fjarlagalioa er rong i rikisreikningi og gefur pvi ekki
rétta mynd af stodu peirra. Spyrja mé hvort edlilegt sé ad sampykkja rikisreikning dbreyttan
ad fengnum pessum upplysingum.

Fjarmalaraduneytid tekur pannig undir p4 gagnryni sem birtist { skyrslu Rikisendurskod-
unar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2000 par sem stofnunin gerir fyrirvara um rétt-
meeti fjarheimilda sem birtast i reikningnum. A0 mati stofnunarinnar endurspegla peer fjar-
heimildir sem tilgreindar eru par ekki peer heimildir til utgjalda sem Alpingi hefur sampykkt
eda sem heimilar eru skv. 2. mgr. 37. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins.

Med frumvarpinu fylgir yfirlit yfir flutning 4 fjarheimildum 4 milli ara, p.e. baedi skuldum
og inneignum. Skuldir sem fluttar eru milli 4&ra nema 4,4 milljérdum kr. en inneignir 7,5
milljérdum kr. 1. minni hluti fjarlaganefndar hefur 4 undanfornum arum fjallad itarlega um
pann vanda sem pessi flutningur & milli ara hefur skapad. betta hefur m.a. leitt til pess ad
ekki er tekid a fjarhagsvanda fj6lmargra stofnana heldur er hann latinn 6leystur ar eftir ar.
betta er ekki i samraeemi vid anda fjarreidulaganna par sem beinlinis er gert rad fyrir ad pessir
flutningar tengist flutningi einstakra verkefna 4 milli ara en ekki hallarekstri, sem byggist oft
og tidum & rongum grunni. A slikum vandamalum 4 ad taka i fjarlogum og upplysa pingid
um astedur hallarekstrarins.

A sama hatt ma gagnryna uppséfnun fjarheimilda. f 4durnefndri skyrslu Rikisendurskod-
unar er petta gagnrynt og bent a ad pad geti ekki talist edlilegt ad rekstur skili afgangi ar eftir
ar. 1 slikum tilfellum purfi ad fara fram mat 4 pvi hvort rekstrargrunnur hlutadeigandi stofn-
unar hafi verid ofatladur. A9 mati 1. minni hluta 4 petta einnig vid um stofnanir sem bua
vid sifelldan hallarekstur, i peim tilfellum parf ad meta hvort rekstrargrunnurinn sé vanaeetl-
adur.

Medan frumvarp til lokafjarlaga fylgir ekki rikisreikningi hefur efnisleg umfjollun litinn
tilgang. bad er amalisvert ad akvadi fjarreidulaga um frumvarp til lokafjarlaga skuli ekki
enn um sex arum fra gildistoku laganna hafa nadst. Sampykkt frumvarps til lokafjarlaga fyrir
arid 2000 hefur litinn tilgang par sem pad er ekki i samremi vio rikisreikning. Ljést virdist
ad minnsta kosti ad 3. gr. frumvarpsins getur Alpingi ekki sampykkt par sem ekki er hagt
a0 staofesta rikisreikning fyrir arid 2000 pegar fyrir liggur ad hann er talnalega rangur.

Alpingi, 3. mai 2004.

Einar Mér Sigurdarson, Anna Kristin Gunnarsdottir. Jén Gunnarsson.
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