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Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um medferd opinberra mala, nr. 19 26. mars 1991, med sidari
breytingum.

Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Minni hluti allsherjarnefndar lysir mikilli 6an@gju med framlagt frumvarp domsmala-
radherra og undirbuning pess. Stadfest hefur verid frammi fyrir nefndinni ad ekkert samrad
hafi verid haft vid réttarfarsnefnd vid samningu frumvarpsins pratt fyrir ad su nefnd hafi pad
hlutverk ad vera stjornvéldum til radgjafar um réttarfarsleg malefni. Pad eru ekki g6d vinnu-
brogd ad radherra leggi fram frumvarp til breytinga 4 réttarfarslogum an samrads vid nefnd-
ina sem i pokkabot vinnur ad heildarendurskodun laganna um medferd opinberra mala. Ekki
var heldur haft samrad vio domstdlarad, Personuvernd, rikissaksoknara eda Logmannafélagio
vid samningu pessa frumvarps. Pessu vinnulagi domsmalaraduneytis métmaelir minni hlutinn
og varar vid pvi ad raduneyti domsmala beiti svona vinnubrogdum og geri grundvallarbreyt-
ingar 4 réttarfarslogum an samrads vid helstu sérfreedinga 4 pvi svidi sem 16gin na til.

[ framlogdu frumvarpi domsmalaradherra birtast med 6llu 6sattanlegar hugmyndir ad
mati minni hlutans og er rétt ad nefna peer i pessu nefndaraliti. Par sem frumvarp domsmala-
radherra felur i sér grundvallarbreytingar a islensku réttarfari pykir minni hlutanum rétt ad
taka afstoou til peirra akveda sem frumvarpid ber med sér pratt fyrir ad breytingartillogur
meiri hlutans liggi fyrir.

Minni hlutinn gerir ekki sérstakar athugasemdir vid paer greinar frumvarpsins er luta ad
vitnavernd. Fyrst og fremst eru pad dkveedin um heimild til ad halda gégnum fra verjanda og
akvaedi um simhleranir sem minni hlutinn gerir athugasemdir vid.

[ medferd allsherjarnefndar hafa komid fram fjolmargar athugasemdir vid frumvarpid og
hefur meiri hluti nefndarinnar tekid tillit til peirra ad nokkru leyti 1 sinum breytingartillgum.
A0 mati minni hlutans eru per til bota en eigi ad sidur treystir minni hlutinn sér ekki til ad
stydja frumvarpio i heild sinni med visan til peirra roksemda sem fram koma i nefndaraliti
pessu.

1. og 4. gr. frumvarpsins — heimild til ad halda gégnum fra verjanda.

i 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad verjandi skuli jafnskjétt og unnt er fa endurrit af
Ollum skjolum sem malid varda, svo og adstodu til ad kynna sér pau gogn sem ekki verda
endurritud. Logregla getur p6 neitad ad veita verjanda adgang ad einstokum skjolum eda 60r-
um gognum ef hun telur ad pad geti torveldad eda skadad rannsokn malsins ad gdgn eda upp-
lysingar komist til vitundar sakbornings. Bera ma synjun 16greglu um adgang ad gégnum
undir domara.

Minni hlutinn leggst gegn peirri breytingu sem frumvarpid gerir rad fyrir og telur hana
ganga allt of langt. Auk pess skortir 4 malefnalegan rokstudning fyrir breytingunni, en { at-
hugasemdum med akvedinu stendur einfaldlega: ,,Hér er 16g0 til breyting 4 adgangi verjanda
ad gdgnum mals pannig a0 16greglu sé heimilt, a0 akvednum skilyrdum uppfylltum, ad neita
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sakborningi um slikan adgang. Logregla metur petta med tilliti til rannsoknarhagsmuna
hverju sinni og hefur hun til pess nokkurt svigrim.*

Minni hlutinn telur petta ekki vera fullnaegjandi rok fyrir svo veigamikilli breytingu sem
gerir rad fyrir ad haegt sé ad halda gognum fra verjanda 6timabundid. A auki er gengid
oparflega langt pegar 16greglunni er gefid ,,nokkurt svigram® til ad meta porfina a slikri
neitun.

Fram hafa komid truverdugar athugasemdir um ad slikt 6timabundid bann standist ekki
mannréttindasattmala Evropu 1 1j6si domaframkvaemdar Mannréttindadomstélsins. Réttar-
farsnefnd telur ad akveedi frumvarpsins gangi of langt i skerda réttindi verjanda og skjolstao-
inga hans. Einnig telur hin breytinguna ekki nagilega vel rokstudda. Minni hlutinn tekur
undir pad sjonarmid réttarfarsnefndar. Laganefnd Logmannafélags {slands leggst einnig gegn
pessu dkvaedi og telur engin efnisleg rok hafi verid feerd fyrir slikri prengingu fra nuverandi
réttarastandi sem jafnframt felur i sér fravik fra hinni 6légfestu jafnraedisreglu opinbers
réttarfars. Mannréttindaskrifstofa fslands leggst gegn breytingunni og telur hana vera 6vid-
unandi skerdingu 4 moguleikum verjanda til ad undirbia malsvérn og 4 jafnreedi malsadila
fyrir domstolum.

Minni hlutinn telur ad ekki hafi komid fram fullnegjandi rokstudningur fyrir pessu
akvaedi frumvarpsins og telur pad fara i baga vid mannréttindasattmala Evropu ef pad yroi
sampykkt obreytt. Med sampykkt slikrar tillogu er medalhofsregla islenskra laga auk pess
brotin. Med breytingartillogu meiri hlutans er ad nokkru komid til méts vid pa gagnryni sem
fram hefur komio 4 pessa grein frumvarpsins. Minni hlutinn telur breytingartilldgurnar til
bota pott ekki séu peaer naegjanlegt tilefni fyrir minni hlutann til pess ad geta stutt malid.
Algjort samradsleysi vid réttarfarsnefnd vio samningu frumvarpsins asamt peirri stadreynd
ad réttarfarsnefnd er ad vinna ad heildarendurskodun laga um medferd opinberra mala gerir
pad ad verkum ad minni hlutinn mun ekki stydja malid i heild sinni pratt fyrir virdingarverda
vidleitni til pess ad laga vont frumvarp.

Rétt er a0 taka fram ad i breytingartillogum meiri hlutans er ad finna prengingu a rétti
verjanda til ad fa endurrit af einstokum skjélum & medan rannsdkn mals stendur. Samkvamt
breytingartillogum meiri hlutans getur l6gregla neitad verjanda um endurrit 4 einstokum
skjolum 6timabundid. Slikt er ekki haegt samkvaemt gildandi 16gum. bott breytingartillogur
meiri hlutans tryggi ad verjandi geti fengio adgang ad gdgnum malsins innan priggja vikna,
og eftir atvikum innan fimm vikna, gilda engir timafrestir 4 neitun 16greglu 4 rétti verjandi
til ad fa endurrit af einstokum skjélum. Minni hlutinn telur ad svona breytingu purfi ad rok-
styQja sérstaklega sem ekki hefur verid gert & fullneegjandi hatt.

6. gr. frumvarpsins — heimild til simhlerana 4n démsurskuroar.

[ 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad ef bryn hatta er 4 ad bid eftir Grskurdi valdi sakar-
spjollum geti handhafi dkeeruvalds akvedid ad adgerdir skv. 86. gr. hefjist an domsurskurdar.
Hann skal bera akvordunina eins fljott og audid er undir urskurd domara og ekki sidar en
innan s6larhrings fra pvi ad akvordunin var tekin og gildir pa einu pott adgerdinni hafi verid
haett. NU kemst domari ad peirri nidurstodu ad ekki hafi att ad hefja adgerd skv. 86. gr. og
skal hann pa senda tilkynningu um pad til ddmsmalaradherra.

Minni hlutinn hafnar algjorlega pessu akvaedi frumvarpsins og telur pad fara i baga vio
mikilvega grundvallareglu um ad simhlerun skuli ekki vera leyfileg &n domsurskurdar.

begar 16gunum var breytt 1999, eda fyrir adeins fimm arum, kom eftirfarandi fram i at-
hugasemdum pess stjornarfrumvarps: ,,Lagt er til ad su breyting verdi gerd a 1. mgr. 87. gr.
laga um medferd opinberra mala ad 16gregla og adrir rannsdknaradilar purfi framvegis
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undantekningalaust ad afla domsurskurdar til pess ad hlera sima og 6nnur fjarskiptateki og
par med taka upp simt6l og 6nnur fjarskipti i pAgu rannsoknar opinbers mals an pess ad peir
sem 1 hlut eiga viti af pvi, sbr. a-110 86. gr. laganna.*

Sidan segir: ,,Par ed adgerdir sem pessar hafa { for sér mjog verulega skerdingu 4 fridhelgi
einkalifs, sem m.a. er lyst fridheilagt i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, er edlilegt ad domsurskurd purfi jatnan til peirra til pess ad
koma i veg fyrir ad par séu misnotadar.*

N fimm arum sidar hefur nyr radherra tekid vid i domsmalaraduneytinu og i kjolfar pess
hefur vidhorfid gjorbreyst. Nt eru paer hugmyndir a kreiki { raduneytinu ad rétt sé ad heimila
hleranir an domsurskurdar. bad er alvarlegt mal sem veldur dneitanlega ahyggjum, pratt fyrir
a0 meiri hlutinn reyni ad snida af sterstu vankantana.

Réttarfarsnefnd leggst gegn umraeddri breytingu og telur ad veigamikil rok purfi til ad
réttlaeta slika breytingu 4 16gunum eins og hér um redir. Domstolarad leggst einnig gegn
sampykkt pessa akvadis en 4 fundum nefndarinnar kom fram i mali fulltrua domstolarads
a0 yfirleitt veeri haegt ad fa domsurskurd fljotlega eftir ad slik beioni hefur verio 16g0 fram.
[ mali fulltria radsins kom fram ad i nanast 6llum tilvikum veeri slikur Grskurdur veittur
innan klukkustundar fra pvi ad beidni kom fram. Personuvernd leggst eindregid gegn sam-
pykkt akvaedisins og telur pad gera rad fyrir mikilli skerdingu a fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu. Bent er a ad islenska domskerfid sé eitt pad skilvirkasta i heimi og pvi purfi
a0 feera bryn rok fyrir umraeddum breytingum. Ad auki leggst laganefnd Logmannafélags
fslands gegn sampykkt lagaakvaedisins og telur ad pad purfi bryn efnisleg rok fyrir slikri
breytingu sem ekki hafa komid fram. Mannréttindaskrifstofa sland leggst eindregid gegn
pessu akvaoi og telur ad hér veeri farid Ut 4 afar haettulega braut og gengid bysna langt i ad
skerda personufrelsi manna sem kvedid veeriaumi 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mann-
réttindasattmala Evropu.

Minni hlutinn varar eindregid vid pvi ad slik akvadi séu leidd i islensk 16g og furdar sig
a pvi ad rikisstjornarflokkarnir skuli hafa afgreitt jafnalvarlegt mal ut ar pingflokkum sinum.
Doémsurskurdur verdur dvallt ad vera forsenda adgerda a bord vid simhleranir, enda fela paer
i sér verulega 6gn vid fridhelgi einkalifs. I 1j6si pess ad ekki tekur lengri tima ad jafnadi en
um eina klukkustund ad fa slikan urskurd verdur ekki annad séd en ad unad verdi vid pad ad
hafa slikan o6ryggisventil.

Breytingartillogur meiri hlutans eru til bota hvad simhlerunarakvadid vardar enda er par
gert rad fyrir ad domsurskurdur verdi atid forsenda simhlerunar. Anagjulegt er ad meiri
hlutinn hafi attad sig 4 hversu langt frumvarp radherra gekk i pessum efnum og i baga vio
grundvallarréttindi borgaranna. [ breytingartillogum meiri hlutans er gert rad fyrir ad doms-
urskurdur um simhlerun verdi bundinn vid sima 1 umradum eda eigu akvedins einstaklings
i stad akvedins simanumers eins og er i gildandi 16gum. Med pvi ad fara pa leid ad binda
akvoroun um simhlerun vid dkvedinn einstaklings i stad pess ad mida hann vid simtaeki er
komid til mots vio krofur 16greglu an pess ad fyrir bord sé borin krafan um démsurskurd sem
undanfara hlerunarheimildar. Pratt fyrir ad pessi betrumbdt hafi verid gerd 4 akvaedinu lysir
minni hlutinn pé yfir dhyggjum sinum af augljosum vandkvaedum vid framkvemd slikra
hlerana par sem heimildin yrdi bundin vid einstakling en ekki simanumer.

Vinnubrogd fordaemd.
Minni hlutinn furdar sig 4 pvi ad radherra skuli lata sér detta i hug ad leggja fram 4 Al-
pingi jafnilla unnid frumvarp og petta sem lytur ad skerdingu a grundvallarréttindum borgar-
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anna. Enn furdulegra er ad pingflokkar Sjalfstaedisflokksins og Framsoknarflokksins skuli
hafa sampykkt framlagningu pess og pa um leid lagt blessun sina 4 meginefnisatrioi pess.

bad eru ekki gooir lagasetningarhaettir i [yoraodisriki ad domsmalaradherra taki upp 4 sitt
einsdemi upp 4 pvi ad semja frumvarp sem vardar grundvallarréttindi borgaranna &n pess
a0 vandad sé til alls undirbuinings og leitad bestu sérfreediradgjafar sem vol er 4 eins og venja
er pegar breytingar eru gerdar 4 pessum mikilvaga lagabalki. Med pvi ad ganga fram hja
réttarfarsnefnd vid samningu frumvarpsins synir domsmalaradherra gerreedi sem er 6lidandi.
Afleidingar svo 6vandadra vinnubragda vid lagasetningu eru algerlega 4 dbyrgd meiri
hlutans.

Breytingartillogur meiri hlutans 4 pessu frumvarpi eru til bota enda frumvarpid évenju-
slemt. Minni hlutinn mun hins vegar ekki stydja frumvarpid i heild sinni pegar pad kemur
til afgreidslu 1 pinginu, m.a. med visan til slemra vinnubragda vid samningu pess, algjors
samradsleysis vio lykiladila og sérfraedinga og takmarkads rokstudnings i athugasemdum
med frumvarpinu. Minni hlutinn telur auk pess ekki forsvaranlegt ad gerdar séu slikar grund-
vallarbreytingar 4 16gum um medferd opinberra mala pegar von er 4 ad heildarendurskodun
réttarfarsnefndar 4 16gunum ljuki eftir nokkra manudi.

Kolbrun Halldoérsdottir sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrai og er sampykk aliti
pessu.

Alpingi, 15. mai 2004.

Agust Olafur Agustsson, Bryndis Hl6dversdottir.  Ingibjorg Sélrun Gisladéttir.
frsm.

Sigurjon bordarson.



