131. loggjafarping 2004-2005.
Pskj. 12 — 12. mal.

Frumvarp til laga
um breyting 4 16gum um domstoéla, nr. 15/1998.

Flm.: Ludvik Bergvinsson, Bryndis Hl6dversdéttir, Gudmundur Arni Stefansson,
Einar Mar Sigurdarson, Porunn Sveinbjarnardoéttir, Johann Arsalsson,
Jéhanna Sigurdardottir, Anna Kristin Gunnarsdottir, Gudran Ogmundsdéttir,
J6n Gunnarsson, Asta R. Johannesdéttir, Rannveig Gudmundsdéttir,
Kristjan L. Moller, Katrin Juliusdottir.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. 1stad 1. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar sem ordast svo:

[ Heestarétti eiga seti niu domarar sem forseti {slands skipar 6timabundid samkvamt
tilnefningu forsaetisradherra ad fengnu sampykki % hluta atkvaeda 4 Alpingi.

Er radherra hefur akvedid hvern hann hyggst gera tillogu um sem haestaréttardomara
tilkynnir hann forseta Alpingis um pad. Tillaga radherra skal hljéta medferd 1 sérnefnd
skv. 32. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, adur en hin er borin undir atkvadi
pingmanna. Nefndin skal fjalla um heefni umsakjanda um embettid og skila skyrslu til
pingsins med rokstuddri nidurstddu um mat sitt innan fjogurra vikna. Jafnframt skal
nefndin leita umsagnar Haestaréttar um haefi og haefni umsekjanda til ad gegna embaett-
inu.

Sampykki Alpingi tillogu radherra leggur hann hana fyrir forseta {slands. Synji Al-
pingi stadfestingar 4 tillogu radherra gerir hann adra tillogu og skal hin fa somu med-
ferd.

b. 4. mgr. fellur brott.

2. gr.
2. mgr. 29. gr. laganna ordast svo:
Forseti [slands veitir domara vid Haestarétt lausn fra embztti um stundarsakir samkvamt
tillogu forsatisradherra, en ddmsmalaradherra veitir héradsdomara slika lausn. Adur en lausn
er veitt um stundarsakir skal radherra afla skriflegrar umsagnar fra nefnd um démarastorf.

3. gr.
1. mgr. 30. gr. laganna ordast svo:
begar haestaréttardomara hefur verid veitt lausn fra embaetti um stundarsakir hofoar for-
setisradherra fyrir hond rikisins mél 4 hendur honum fyrir héradsdémi Reykjavikur med
kréfu um ad honum verdi vikid ur embatti med domi. Démsmalaradherra hofdar mal 4 hend-
ur héradsdomara. Um rekstur mals fer eftir almennum reglum um medferd einkamala ad 6dru
leyti en pvi ad pad satir flytimedferd og skal domur skipadur premur héradsdémurum.
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4. gr.
1. mgr. 31. gr. laganna ordast svo:
Forseti Islands veitir démurum vid Heestarétt lausn fra embeetti samkvaemt tillogu for-
setisradherra en ddmsmalaradherra héradsdémurum.

5. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Mal petta var sidast flutt 4 126. 16ggjafarpingi en vard pa eigi utraett.

[ gegnum aldirnar hafa verid uppi mismunandi skyringar 4 pvi hvadan vald valdhafanna
er sprottid og i umbodi hvers valdhafarnir fara med pad. Par hafa ymsar hugmyndir verid a
kreiki allt fra pvi ad valdhafarnir fari med pad i umbodi &dri mattarvalda eins og hugmyndir
m.a. i Frakklandi voru uppi um ad valdid keemi fra Gudi. Ymsir andmaltu pvi og skilgreindi
enski heimspekingurinn John Locke borgaralegt samfélag og naudsynlegt vald sem pyrfti ad
fylgja stofnun pess eitthvad 4 pessa leid i ritgerd sinni um rikisvaldid sem ut kom i London
1649: ,,Hvar sem einhver hopur manna er sameinadur i eitt samfélag, pannig ad hver og einn
hefur afsalad sér rétti til heildarinnar til ad sja um ad nattarurétti sé fylgt, par og adeins par
er borgaralegt samfélag. Og pessi sameining verdur hvar sem einhver hépur manna 1 riki
nattirunnar myndar med sér samfélag og gerist ein pjod, ein rikisheild undir einni a&dstu
stjorn, og hun verdur lika par sem einhver einn madur gerist pegn rikis sem pegar er ordid
til. Med pvi ad gerast pannig pegn, gefur hann rikinu eda l6ggjafarvaldi pess umbod til ad
setja sér 16g ad pvi marki sem naudsynlegt er fyrri almannaheill. Med pessu flytja menn ur
riki nattdrunnar og setjast i riki, pad er med pvi ad skipa jardneska démara sem hafa umbod
til ad skera ur 6llum alitamalum og deilum og heimta rétt peirra samfélagsborgara sem brotid
hefur verid gegn. bessir domarar eru loggjafarvaldid eda erindrekar pess. Sérhver hopur
manna — hvernig svo sem tengslum peirra er hattad — sem ekki getur visad malum sinum til
sliks urskurdarvalds, byr enn vid riki natturunnar.“ Hvernig svo sem menn skilgreina valdid
eda uppsprettu pess pa er alveg ljost ad petta vald er vandmedfarid, einkanlega ef markmidid
er ad haga medferd pess pannig ad pad pjoni fyrst og fremst hagsmunum borgaranna. Sagan
geymir 6fa demi um annad.

fslensk stjornskipun byggist ad meginstefnu til 4 prigreiningu rikisvalds, p.e. ad pvi er
skipt upp i loggjafar-, framkvaemda- og domsvald. Hugmyndafraedin ad baki prigreiningu
rikisvaldsins er su a0 ekki safnist of mikid vald & farra hendur. Med pvi a0 skipta rikisvald-
inu upp med pessum heaetti er markmidid ad reyna ad takmarka ahettu af pvi ad misfarid sé
med rikisvaldid. Kenningin um prigreiningu rikisvaldsins er oftast rakin til franska stjornvitr-
ingsins Montesquieus og rits hans ,,De 1"Esprit des Lois“ er it kom arid 1748. R6t hugmynda
Montesquieus er jafnan rakin til peirra ahrifa sem hann vard fyrir medan hann dvaldi 4 Eng-
landi par sem innanlandsatok leiddu til ad valdinu var skipt upp milli konungs og pings, en
valdi pingsins var sidan skipt upp i efri og nedri deild. Samkvaemt kenningu Montesquieus
skyldi hver adili fara med sina grein rikisvaldsins. Hver hinna einstoku valdpatta atti ad
tempra eda takmarka vald hins, pvi ef allt rikisvald veeri 4 einni hendi eda hondum einnar
stofnunar var ad aliti Montesquieus hatta 4 ofriki og kiigun. Med skiptingu rikisvaldsins
milli priggja patta, sjalfstedra valdhafa, etti ad vera hagt ad nd pvi markmidi ad koma i veg
fyrir ad nokkur peirra verdi svo sterkur ad hann geti svipt pegnana frelsi med ofriki og kugun
a0 eigin gedpotta. Borgararnir purfi pvi ekki ad seta gedpottadkvoroun af halfu peirra sem
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med petta vald fara an pess ad eiga pess kost ad geta borid slikar akvardanir undir adra
valdpeetti pess til endurskodunar.

bratt fyrir ad hugmyndin um prigreiningu rikisvalds gangi ekki 6mengud i gegnum stjorn-
skipunina verdur pvi ekki 4 moti maelt ad hun er st hugsun sem byr ad baki skiptingu rikis-
valdsins. Skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar fara domendur med einn patt rikisvaldsins — doms-
valdid. Samkvaemt hefobundnum skilningi felur domsvald i sér heimild eda vald til ad skera
ur tilteknum réttaragreiningi; kveda 4 um hvad sé rétt eda rangt [6gum samkvamt 1 hverju
tilviki og komast ad nidurstddu i peim mélum sem undir démsvaldid eru borin med 16gmaet-
um heetti. Pad er pvi mikid vald sem ménnum er falid ad fara med pegar peir eru skipadir til
setu { &dsta domstol landsins, Haestarétti Islands.

bad fyrirkomulag sem tidkast hefur hér 4 landi vid skipun haestaréttardomara hefur gefid
peirri umraedu byr undir bada veengi ad skipad sé i réttinn pdlitiskt og breytir engu hvada rao-
herra hefur att i hlut hverju sinni. Pad vari enn fremur fasinna ad halda pvi fram a0 pad skipti
ekki mali fyrir pa sem 1 rikisstjorn sitja hverju sinni hvada vidhorf pad folk hefur sem sest
i réttinn hverju sinni. [ pessu samhengi ma minna 4 ad deilur hafa lengi verid uppi medal 16g-
freedinga, bedi hérlendis og erlendis, um pad hversu langt domstélar geta farid inn 4 svid
loggjafans og endurskodad akvardanir hans. Enn fremur hefur lengi verid deilt um hversu
langt domstolar geta gengid inn & pad svid sem kallad hefur verid frjalst mat stjérnvalda vid
akvardanatoku og endurskodad akvardanir peirra, sbr. 60. gr. stjdrnarskrarinnar um emb-
ettistakmork yfirvalda.

bad er skodun flutningsmanna ad pad sé miklum mun heilbrigdara ad umradan um pad
hver verdi skipadur haestaréttardomari, forsendur skipunarinnar og hver séu vidhorf domara
til peirra grundvallaratrida sem lata ad hlutverki domstéla og samskiptum peirra vid adra
handhafa rikisvaldsins séu opinberar i stad pess ad forseti {slands skipi i réttinn ad fenginni
tillogu domsmalaradherra ad undangenginni umségn Heestaréttar eins og nu er. betta pyoir
ireynd ad domsmalaradherra fer med petta vald eda gerir i pad minnsta tilldgu til forseta um
pad hvern hann skuli skipa. betta gerist jafnan 4n opinberrar umraedu eda skodunar. bad er
enn fremur skodun flutningsmanna ad su skipan sem hér er 16gd til, p.e. ad Alpingi komi ad
skipun heestaréttardomara sé til pess fallin ad styrkja réttinn frd pvi sem nt er og gera hann
enn sjalfstaedari. bad er ekki vafi 4 pvi a0 mati flutningsmanna a0 aukid sjalfsteedi domstola
sé adeins til pess fallid ad efla og styrkja trd manna 4 lydraedio og stjornskipun landsins. bvi
er petta frumvarp lagt fram.

[ frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar ad  stad pess ad hastaréttardomari sé skipadur
samkvaemt tilldgu domsmalaradherra tilnefni forsaetisradherra domara ad fengnu sampykki
% hluta atkvaeda 4 Alpingi. Afram er gert rad fyrir ad forseti Islands skipi hastaréttardémara.
begar forsatisradherra hefur dkvedid hvern hann hyggst tilnefna skal hann tilkynna forseta
Alpingis um tilnefningu sina. Tillogu radherra skal visa til medferdar i sérnefnd skv. 32. gr.
laga um pingskop Alpingis sem kjosa skal til ad fjalla um tilnefningu radherra. Nefndin skal
fjalla um heefni pess sem tillaga er gerd um og skila skyrslu med mati sinu innan fjéogurra
vikna fra pvi ad hun feer tilldguna til umfj6llunar. Likt og er nt skal umsagnar Hastaréttar
leitad um heefi og hefni umsakjanda til ad gegna embaettinu.

Sampykki Alpingi tillogu radherra leggur hann hana fyrir forseta Islands sem skipar vid-
komandi i embeetti haestaréttardomara. Verdi tillaga rddherra hins vegar ekki sampykkt 4 Al-
pingi skal radherra leggja nyja tillogu fyrir pingid sem skal fa sému medferd.
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Gert er rad fyrir ad somu reglur gildi um lausn haestaréttardomara frd embeetti ad 6dru
leyti en pvi ad forsatisradherra gerir tillogu til forseta Islands um lausn i stad ddmsmalarad-
herra eins og nu er.



