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Tillaga til pingsalyktunar
um samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga um gjaldfrjalsan leikskola.

Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Jon Bjarnason, Kolbrun Halldérsdéttir,
buridur Backman, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar a0 fela félagsmalaradherra ad skipa nefnd sem fai pad verkefni ad undir-
bua og annast vidredur vio sveitarfélogin um sameiginlegt atak peirra og rikisins um ad gera
leikskoladvol gjaldfrjalsa i afongum. Nefndin verdi skipud fulltraum allra pingflokka og full-
trua fra fjarmalaraduneyti, menntamalaraduneyti og Félagi leikskdlakennara auk formanns
sem félagsmalaradherra skipi an tilnefningar.

Greinargerd.

Tillaga pessi var flutt 4 sidasta pingi og vard pa eigi utreedd. Félagsmalanefnd hafdi malid
til skodunar og i umsdgnum sem nefndinni barust var yfirleitt tekid vel i meginefni til-
légunnar. Edlilega 16gdu umsagnaradilar &4 pad aherslu ad sveitarfélogin pyrftu ad fa full-
naegjandi tekjustofna til ad takast 4 vid verkefnid. Su hefur ad sjalfsogou alltaf verid aetlun
flutningsmanna, sbr. upphaflega greinargerd med tillogunni, en dsteda er til ad undirstrika
mikilvaegi pessa i [josi bagrar afkomu sveitarfélaganna ni um stundir. A arinu steig Reykja-
vikurborg fyrstu skrefin i att til gjaldfrjals leikskola en fra 1. september sl. hafa 611 fimm ara
born att kost & premur timum a dag endurgjaldslaust (sja fylgiskjal, gjaldskra Leikskola
Reykjavikur). Nokkud er um 11810 sidan leikskélinn var vidurkenndur sem fyrsta skdlastigio
og starfsheitid leikskolakennari var tekid upp. Pegar af peirri astaeedu leidir ad fa haldbaer rok
eru til pess ad foreldrar greidi dyrum domum fyrir skélahaldid sjalft, p.e. leikskolamenntun,
4 fyrsta skolastiginu en haetti pvi svo skyndilega pegar bornin hafa nad grunnskoélaaldri.
leikskolastefnu Félags leikskolakennara er tiltekid ad ,,leikskélinn eigi ad vera hluti af
menntakerfi samfélagspjonustunnar eins og 6nnur skélastig og pvi skuli sveitarfélég vinna
markvisst ad pvi ad bornum gefist kostur 4 6 tima leikskolagongu 4 dag an endurgjalds®. A0
baki liggur pad mat leikskélakennara ad minnst sex klukkustundir 4 dag purfi til ad unnt sé¢
a0 framfylgja dkvaedum adalnamskrar leikskéla og sinna 6llum namssvidum (hreyfingu,
malraekt, myndskdpun, tonlist, natturu og umhverfi, menningu og samfélagi), pannig ad petta
skarist og sé samofid leik, daglegri uménnun og almennri lifsleiknipjalfun eins og vera ber.

Nidurfelling leikskolagjalda yroi gridarleg kjarabét fyrir fjolskyldur med ung born. Su
kjarabot mundi skila sér beint til fjélskyldna sem eru i mikilli porf fyrir betri adbunad. Um
leid yroi tekio stort skref i att til fjolskylduvenna samfélags. Hér er um ad reda yngstu for-
eldrana sem jafnframt eru ad koma sér fyrir i lifinu og margir ad koma ut ur skéolum med
namslan 4 bakinu, eru ad leysa hisnadismal sin o.s.frv. Manadarleg leikskoélagjold eru ni
vidast hvar um og yfir 30 pus. kr. fyrir niu tima 4 dag. Fjolskyldur med tvo born 4 leikskdla
borga yfirleitt um 50 pus. kr. 4 manudi pvi ad ekki er dalgengt ad systkinaafslattur sé
30-35% med 6dru systkini. Daemi eru um fjolskyldur sem borga upp undir 60 pus. kr. i
leikskolagjold 4 manudi fyrir prji born (systkinaafslattur med pridja barni 75%) og parf slik
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fjolskylda um 100 pus. kr. viobotartekjur 4 manudi til ad standa straum af utgjéldunum ad
teknu tilliti til skatta. Pess ber ad geta ad sérstakur afslattur er yfirleitt veittur fyrir born ein-
steedra foreldra og oryrkja og namsmenn greida a.m.k. sums stadar nokkru laegra gjald.
pessum efnum er p6 talsverdur munur milli sveitarfélaganna og pess eru jafnvel demi ad
litill eda alls enginn greinarmunur sé gerdur 4 gjoldum foreldra me0 tilliti til félagslegra ad-
steedna. Til gloggvunar er gjaldskra Leikskola Reykjavikur birt sem fylgiskjal med tillogu
pessari en rétt er ad hafa i huga pad sem adur sagdi um mismun milli sveitarfélaga.

Ekki verdur um pad deilt ad pad er mikid jafnadar- og jafnréttismal 1 nutimasamfélagi ad
allir eigi kost 4 leikskoladvol fyrir born sin an tillits til efnahags. Flutningsmenn tillégunnar
lita & breytingar i pessa att sem lid i pvi ad gera samfélagid fjolskylduveenna og styrkja undir-
stodur velferdar i landinu. Sérstok astaeda er til ad huga ad stodu fjolskyldna nyrra fslendinga
i pessu sambandi.

Nefnd su sem tillagan gerir rad fyrir ad verdi skipud parf i starfi sinu ad mota stefnu um
hvernig réttindi foreldra til leikskoladvalar barna sinna, eda eftir atvikum annarrar sambeeri-
legrar og vidurkenndrar dagvistunar ef um hana er ad reda, verda latin haldast i hendur vid
skyldur sveitarfélaga til ad fullnegja eftirspurn. Ljost er ad pad mun 6hjakvamilega taka
nokkurn tima ad gera leikskodlastigid 1 heild sinni gjaldfrjalst og gera radstafanir til ad full-
nagja eftirspurn i takt vid réttindi foreldra og skyldur sveitarfélaga samkvaemt hinni nyju
skipan. bvi er edlilegt ad verkefnid verdi unnid i 4fongum, t.d. med pvi ad gera sidasta arid
fyrir grunnskoéla gjaldfritt fyrst. Einnig er edlilegt ad veita sveitarféldgunum dkvedinn adlog-
unartima, peim sem pess purfa med, par til peim er skylt ad anna eftirspurn ad fullu. Sidan
koll afkolli uns pvi takmarki er nad ad allt leikskolastigid og eftir atvikum 6nnur samberileg
og vidurkennd dagvistun sé gjaldfrjals.

Tekjustofnar og kostnadur.

Ljost er ad nidurfelling leikskdlagjalda kallar & endurskodun & tekjulegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga. Kostnadur sveitarfélaganna vegna dagvistunar losadi 11 milljarda kr.
arid 2002 en 4 moti komu tekjur upp 4 teplega 2,8 milljarda kr. eda rétt um 25%, Pbess ber
ad geta ad med breyttum reikningsskilaadferoum par sem husnadiskostnadur er tekinn med
i reikninginn haekka kostnadartolur nokkud midad vio fyrri ar. Hlutfall tekna, p.e. leikskola-
gjalda, af heildarrekstrarkostnadi lekkar ad sama skapi eda ur u.p.b. 30% i naer 25%. Innan
skamms munu liggja fyrir t6lur um kostnad sveitarfélaganna af pessum mélaflokki byggdar
a arsreikningum peirra fyrir arid 2003.

Ljost er ad sveitarfélogin i landinu eru ekki aflogufeer eins og afkomu peirra er hattad
heldur pvert 4 moti. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods hafa verid talsmenn
pess ad styrkja stodu sveitarfélaganna og beeta fjarhag peirra, t.d. med hlutdeild 1 fleiri og
breidari tekjustofnum en ni. Med auknu hlutverki & svidi velferdarmala og umhverfismala
og sokum allrar peirrar mikilvaegu nerpjonustu sem sveitarfélogum er &tlad ad inna af hendi
er 1jost ad baratta fyrir 6flugu samabyrgu velferdarsamfélagi er um leid baratta fyrir pvi ad
sveitarfélogin hafi fjarhagslegt bolmagn og adstddu til ad leysa hlutverk sitt vel af hendi. Af
peim sokum er gengid ut fra pvi ad tekjustofnar komi 4 moti peim kostnadi sem sveitarfé-
16gin baeta smatt og smatt a sig meo nidurfellingu leikskolagjalda. Einnig geeti rikid 1étt ein-
hverjum verkefnum af sveitarfélogunum, t.d. greidslu husaleigubota, en pad er einmitt stefna
Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods ad peer verdi faerdar til rikisins og inn i skattkerfio.
bvi fylgdi sa kostur ad heegt veri ad taka upp samreemd husnadisframlog par sem samrema
maetti 4 einum stad innan skattkerfisins vaxtabetur annars vegar og studning vio leigjendur
eda husaleigubaetur hins vegar. Utgjold sveitarfélaga vegna hiisaleigubéta urdu nalagt 930



3

millj. kr. arid 2002, p.e. sama ar og hér er lagt til grundvallar vid utreikninga a kostnaoi
vegna leikskolans eda dagvistunarmala. Talid er ad pessi kostnadur hafi svo ordid allt ad
1.200 millj. kr. & arinu 2003 svo par er greinilega um 6rt vaxandi utgjold ad reda. Ef rikiod
taeki ad fullu 4 sig kostnad vegna husaleigubdta steedu eftir i nagrenni vid 1.600-1.900 mill;.
kr. sem baeta pyrfti sveitarfélogunum pegar leikskolagjold hefou verid felld nidur i heild.
Hver afangi 4 leid til fulls gjaldfrelsis geeti pannig kostad einar 500-800 millj. kr. i aukin
rekstrarutgjold ef midad er vid ad tekid yrdi eitt ar i einu og fjoldi barna i leikskélum yroi
svipadur. Med pessu er hins vegar ekki 61l sagan s6gd. Ljost er ad réttur til gjaldfrjalsrar
leikskoladvalar og skyldur sveitarfélaga til ad fullnaegja eftirspurn purfa ad haldast i hendur.
Verdur pvi ad gera rad fyrir talsverdum stofnkostnadi til ad anna aukinni adsékn og
samsvarandi auknum rekstrarkostnadi. Engin astaeda er til a0 draga dul 4 ad um aukin utgjold
verdur ad reeda ad pvi marki sem eftirspurn vex eftir leikskoladvol samfara afongum 1 att til
fulls gjaldfrelsis. A méti kemur ad um mikilsvert félagslegt og menntunarlegt framfaramal
er ad reda. Astada er til ad wtla ad slikum adgerdum geti einnig fylgt pjodhagslegt hagraedi
sem fram keemi 4 6drum svidum, svo sem i aukinni framleidni og samkeppnishetni i atvinnu-
lifinu. Mest um vert er p6 ad petta er réttlaetismal sem jafnar lifskjor og framkallar breytingar
iatt til fjolskylduvaenna samfélags. Hér er sem sagt a ferdinni adgerd sem treystir undirstodur
samabyrgs velferdarsamfélags i landinu og byggir pad upp, en af sliku hofum vid séd allt of
litid fjoldamorg undangengin ar. Hvad sem aformum um gjaldfrjalsan leikskola lidur hljota
tekjuleg samskipti rikis og sveitarfélaga ad verda til skodunar 4 naestunni p6 ekki vaeri nema
vegna pess ad skuldaséfnun og bag afkoma allt of margra sveitarfélaga er vandamal sem taka
verdur 4.

bess ber ad lokum ad geta ad baeodi hérlendis og erlendis ma finna demi um hreyfingu i
pa att ad draga ar eda fella nidur gjaldtoku i leikskdlum. Pannig er kvedid 4 um breytingar
ipa veruimalefnasamningi Reykjavikurlistans, naverandi meiri hluta i borgarstjorn Reykja-
vikur, og er fyrsti afanginn i pa att pegar kominn til framkvaemda eins og adur sagdi. I Svi-
pjo0 var 6keypis leikskoladvol, a.m.k. fyrir eldri leikskolabdrn, eitt af barattumalum vinstri
flokkanna 1 sidustu kosningum og eru fyrstu afangar breytinga i pa att ni ad koma til fram-
kvaemda par i landi.

Fylgiskjal.

Leikskolar Reykjavikur:
Gjaldskra Leikskola Reykjavikur — leikskélagjold.

Gjaldskra Leikskola Reykjavikur tekur mid annars vegar af timalengd vistunar barns og
hins vegar af félagslegri stodu foreldra.
Gjaldskrain skiptist i 3 gjaldflokka og gilda um pa eftirfarandi reglur:
I. Almennt gjald, giftir foreldrar og sambudarfolk.

II. Samkvemt pessum flokki greida foreldrar par sem annad foreldrid er i nami og ef annad
foreldri er 6ryrki. Midad er vio a0 namid sé lanshaft skv. vidmidunarreglum Lanasj6ds
islenskra namsmanna. Skrifstofa LIN veitir upplysingar um pa skéla og pad nam sem
metid er lanshaeft. Namsmadur skal vera { a.m.k. 75 % nami 4 haskolastigi en i 100 %
nami s¢ hann { sérnami.
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Namsmenn vid Haskola {slands skulu taka a.m.k. 11 einingar 4 6nn.

bessi gjaldflokkur 4 einnig vid ef stundad er fullt ndm i framhalds-, mennta-,
fjolbrauta- og idnskola. Kvoldnam er ekki tekio gilt.

Skolavottord berist skrifstofu Leikskola Reykjavikur { januar og september ar hvert.
Namssamningar berist skrifstofu skrifstofu L.R. i byrjun samningstimans.

II. Samkvaemt II1. flokki greida einstaedir foreldrar, foreldrar par sem badir eru i ndmi sbr.

skilgreiningu LIN 4 lanshafu nami og foreldrar ef badir eru oryrkjar. Starfsmenn
Leikskola Reykjavikur falla einnig undir pennan flokk.

Gjaldskra Leikskola Reykjavikur — Almenn leikskolagjold.

Klukkustundir Gjald I* Gjald I1 Gjald 111
4 12.500 10.200 10.000
5 18.900 12.200 11.300
6 21.900 14.500 12.400
8 27.900 21.100 14.400
9 30.800 22.200 15.800

Gjaldskrain gildir fra 1. januar 2004.

Gjaldskra fyrir 5 ara born.

Klukkustundir Gjald I* Gjald II Gjald III
4 3.900 3.060 2.200
5 10.000 8.320 6.640
6 12.800 10.280 7.760
8 19.500 15.300 11.100
9 22.300 17.260 12.200

Gjaldskrain gildir fra 1. september 2004.
* | gjaldflokki I er hadegisverdur innifalinn i 5 klst. vistun og lengri.
Systkinaafslattur er 33% med 2. barni og 75% med 3. barni.

Einnig reiknast afslattur ef born 4 leikskéla eiga systkini hja dagforeldri eda a
einkareknum leikskéla, sja gjaldskra vegna nidurgreidslu 4 daggeslugjéldum.



