131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 50 — 50. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breytingu 4 stjornarskréa lydveldisins {slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Flm.: Pétur H. Blondal.

1. gr.
2. gr. stjornarskrarinnar ordast svo:
Alpingi fer med 16ggjafarvaldid. Radherrar og 6nnur stjornvold samkvamt stjérnarskra
pessari og 60rum landslogum fara med framkvaemdarvaldid. Domendur fara med démsvald-
10.

2. gr.
3.-12. gr. og 1. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar falla brott.

3. gr.
f stad 1. malsl. 15. gr. stjérnarskrarinnar koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Forseti
Alpingis kvedur til forsetisradherra. Forsatisradherra skipar radherra og veitir peim lausn.

4. gr.
16. gr. stjornarskrdrinnar fellur brott.

5. gr.
Lokamalslidur 17. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Forsatisradherra bodar til funda rao-
herra og styrir peim.

6. gr.
18. og 19. gr. stjornarskrarinnar falla brott.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 20. gr. stjornarskrarinnar:
a. I stad ordanna ,,Forseti lydveldisins veitir i 1. mgr. kemur: Radherra og forsatis-
radherra veita.
b. 3. mgr. ordast svo:
Raoherra og forsactisradherra geta vikio peim fra embeaetti er peir hafa veitt pad.
c. Istad ordanna ,,Forseti getur* i 4. mgr. kemur: Radherra og forsatisradherra geta.

8. gr.
I stad ordanna ,,Forseti lydveldisins gerir samninga vid énnur riki. P6 getur hann i 21.
gr. stjornarskrarinnar kemur: Radherra og forsetisradherra gera samninga vid onnur riki. b6
geta peir.
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9. gr.

22. gr. stjérnarskrarinnar ordast svo:

Nykjorid Alpingi kemur saman kl. 13.30 annan dag eftir ad kosningu og talningu lykur
og kys forseta Alpingis.

Allir pingmenn skulu vera i kjori nema peir hafni pvi sérstaklega fyrir fram. Nu feer eng-
inn meiri hluta atkvaeda og skal pa kjosa a milli peirra tveggja sem flest atkveedi hlutu.

Sex varaforsetar eru kosnir hver um sig & sama hatt og mynda peir forsatisnefnd pingsins
og skulu vera stadgenglar forseta i peirri r60 sem peir voru kosnir.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 23. gr. stjérnarskrarinnar:
a. [ stad ordanna ,forseti lydveldisins* og ,,forseta” hvarvetna i greininni kemur 1 videig-
andi beygingarfalli: forseti Alpingis.
b. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:
Forseti Alpingis bodar fundi Alpingis og styrir peim.

11. gr.
[ stad ordanna ,,Forseti lydveldisins getur rofid Alpingi*i24. gr. stjornarskrarinnar kem-
ur: Forseti Alpingis getur med sampykki meiri hluta Alpingis rofid Alpingi.

12. gr.
25. gr. stjiornarskrarinnar fellur brott.

13. gr.

26. gr. stjdrnarskrarinnar ordast svo:

Er Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp skal forseti Alpingis stadfesta pad eigi sidar en
tveimur vikum eftir ad frumvarpid var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi.

Kosningarbearir menn, sem svara ad fjolda til fjordungs manna 4 kjorskra vid sidustu al-
pingiskosningar, geta farid fram & pjédaratkvaeedagreidslu vegna laga og dkvardana Alpingis
innan tveggja manada fra birtingu peirra. bParf minnst helming pess fjolda sem skiladi gildum
atkvedum vio sidustu alpingiskosningar til ad 6gilda akvordun Alpingis og falla pa 16gin eda
akvordun Alpingis ar gildi.

14. gr.
i stad ordsins ,,getur forsetinn® i 28. gr. stjornarskrarinnar kemur: geta forseti Alpingis og
rikisstjorn.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 29. gr. stjérnarskrarinnar:
a. [ stad ordanna ,,Forsetinn getur” i 1. malsl. kemur: Radherra og forsatisradherra geta.
b. 2. malsl. ordast svo: beir nada menn og veita almenna uppgjof saka.
c. 3. malsl. ordast svo: Alpingi getur leyst radherra undan saksokn og refsingu sem
landsdémur hefur demt.
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16. gr.
[ stad ordanna ,,Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur” i 30. gr. stjornarskrarinnar kemur:
Rédherra og forsatisradherra veita, annadhvort sjalfir.

17. gr.

[ stad ordanna ,,forseti lydveldsins* i 37. gr. stjérnarskrarinnar kemur: forseti Alpingis.
18. gr.

52. gr. stjornarskrarinnar fellur brott.
19. gr.

3. malsl. 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar ordast svo: Sampykki Alpingi alyktunina
obreytta, 60last hun gildi 4 sama hatt og almenn 16g og er hun pa gild stjérnarskipunarlog.

20. gr.
Log pessi taka ad fullu gildi pegar kjortimabili nuverandi forseta lydveldisins lykur { sid-
asta lagi 31. juli 2008. bo skal akvadi til bradabirgda, um skipun nefndar, pegar taka gildi.

Akvzedi til bradabirgda.
Vid sampykki frumvarps pessa skal forsaetisradherra skipa fimm manna nefnd tilnefnda
af Alpingi sem undirbua skal naudsynlegar breytingar a 16ggjof par sem embeetti forseta 1yd-
veldisins er lagt nidur. Skal nefndin skila tillogum ad lagabreytingum fyrir 1. febraar 2008.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad embztti forseta Islands verdi lagt nidur en pad felur i
sér breytingu a stjornarskra lydveldisins. Frumvarpid er lagt fram til pess ad fa fram itarlega
umraedu i pinginu og medal pjédarinnar um tilgang og hlutverk forsetaembeettisins, en pess
ekki veenst ad pad fai lokaafgreidslu 4 pinginu. Neestu Alpingiskosningar verda i sidasta lagi
sumarid 2007 og er pvi etlunin ad leggja frumvarpid fram ad nyju 4 sidasta pingi fyrir kosn-
ingar, enda er skylt ad rjufa ping og efna til kosninga pegar sampykktar eru breytingar 4
stjornarskra, sbr. 79. gr. P4 er i frumvarpinu gert rad fyrir ad 16gin taki ad fullu gildi pegar
kjortimabili sitjandi forseta lykur enda er pvi ekki stefnt gegn peim persénum sem med pryoi
hafa sinnt og sinna pessu haa embeaetti fra stofnun Iyoveldisins.

Vid samningu frumvarpsins naut flutningsmadur adstodar Hafsteins Pors Haukssonar,
Ragnars Jénassonar, Heidrunar Lindar Marteinsdéttur, Helgu Laru Hauksdéttur og Jons
Hékons Halldorssonar.

Islenska stjornarskrain rekur upphafsitt til fyrstu stjornarskranna er samdar voru i Evropu
og Norour-Ameriku undir lok 18. aldar og i byrjun peirrar 19. Pannig ma greinilega rekja
ahrif fronsku stjornarskrarinnar frd 1791, sem var sett i kjolfar fronsku stjérnarbyltingarinn-
ar, 4 fyrstu islensku stjornarskrana fra 1874 i gegnum per donsku og belgisku. Allar eiga
pessar stjornarskrar akvednar grundvallarhugmyndir sameiginlegar. Med hinum ritudu stjorn-
arskram er leitast vid a0 gera stjornskipun rikisins skyra og stoduga asamt pvi sem reynt er
ad vernda borgarann fyrir ofurvaldi rikisins og koma i veg fyrir moguleika 4 misnotkun
valdsins med pvi ad dreifa pvi milli priggja 6hadra og 6likra patta rikisvaldsins. Ahrifa-
rikustu kenningarnar um prigreiningu rikisvaldsins ma finna i riti franska stjornspekingsins
Montesquieus, Anda laganna, og i skrifum breska heimspekingsins Johns Lockes.
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Islenska stjornarskrain er um margt torraed lesning og alls ekki audskilin. Vid fyrsta lestur
kann a0 virdast sem forseti lydveldisins sé nanast alvaldur og stjorni beedi framkvaemdarvaldi
og loggjafarvaldi. Er pad rakid hér 4 eftir. Svo draga tver greinar ur 61lu pessu valdi en pad
eru 1. mgr. 11. gr. um ad forsetinn sé abyrgdarlaus i stjérnarathofnum og 1. mgr. 13. gr. sem
segir ad forsetinn 1ati radherra framkveema vald sitt. Badi pessi akvadi eru ekki audskilin
venjulegu folki og er pad midur ad stjornarskrain sem 4 ad vernda borgarana sé ekki skyrari.
b4 virdast morg atridi stjornarskrarinnar snuast um hrein formsatridi en hafa enga praktiska
pbydingu vegna fyrrgreindra tveggja dkvaeda. Svo er t.d. um undirskrift forseta undir stjérnar-
athafnir og hlutverk rikisrads. Med pessu frumvarpi er leitast vid ad gera stjornarskrana skyr-
ari og taka ut akvaedi sem enga pydingu hafa auk pess ad leggja nidur forsetaembeettio. £ski-
legt veeri vid endurskodun & stjornarskranni ad taka meira tillit til priskiptingar valdsins og
hafa sérstaka umfjollun um hvern patt fyrir sig, 16ggjafarvald, framkvemdarvald og doms-
vald. Umfjollun stjérnarskrarinnar um déomsvaldid er mjog fatekleg og er hvorki minnst &
Heestarétt i stjornarskranni né 4 hlutverk hans sem stjornlagadémstoéls, pegar hann deemir um
hvort 16g standast stjornarskra, en pad hefur hann gert i auknum meeli undanfarin ar.

Priskipting rikisvaldsins.

Misjafnt er hversu langt einstok riki og stjornarskrar peirra ganga i greiningu rikisvaldsins
i16ggjafarvald, domsvald og framkvemdarvald. Hvad sem pvi lidur er ljost ad slik greining
er til pess fallin ad auka réttardryggi borgaranna. I islenskri stjérnskipun eru ymsar undan-
tekningar fra kenningunni um prigreiningu valdsins eins og hun birtist i sinni hreinustu
mynd. Mikilvaegasta undantekning fra prigreiningunni i islenskri stjérnskipun er vafalitid
pingraedisfyrirkomulagid sem gerir pad ad verkum ad rikisstjérnir sitja i skjoli meiri hluta
Alpingis. Onnur undantekning fra skyrri skiptingu valdsins milli 16ggjafar- og framkvamdar-
valds er a0 radherrar skuli jafnframt vera pingmenn. bridja undantekningin er tilvist embaettis
forseta {slands, en samkvamt dkvaedum stjornarskrar telst forseti adsti handhafi fram-
kvemdarvalds og einnig 16ggjafarvalds dsamt Alpingi. Loggjafarpatturinn hja embeetti for-
seta lydveldisins hefur reyndar verid alitinn eingdngu formlegs edlis en pad kann ad hafa
breyst sl. sumar. Pannig ma segja ad tveir pattir rikisvaldsins sameinist i einu embaetti, pott
sidar i pessari greinargerd verdi vikid ad akvedum stjornarskrarinnar sem eru til pess fallin
ad veikja stjornskipuleg vold forsetans verulega. Pott tilvist forsetaembaettisins 4 Islandi
ver0i pvi varla talin raska prigreiningu rikisvaldsins verulega er 1jdst ad frumvarp til stjornar-
skipunarlaga er felur i sér afnam embeettisins og ferslu verkefna pess til einhvers af hinum
premur greinum rikisvaldsins er til pess fallid ad skerpa a prigreiningu rikisvaldsins 4 slandi
sem talin er @skileg. Enn fremur mé nefna frumkvedi ad lagasetningu sem liggur ad mestu
utan Alpingis og inngrip Alpingis i framkvemdir med hefdbundnum breytingum a fjarlogum.

Uppruni forsetaembzettisins.

Alpingi Islendinga fékk stjornarskra ad gjof fra konungi Danmerkur arid 1874. Su
stjornarskra var ad miklu leyti pydd og stadfzrd upp ur donsku stjornarskranni og jafnvel
poétt stadid hafi til ad stjornarskra Islendinga taeki breytingum vid stofnun lydveldisins arid
1944 vard 1itid ur pvi og enn i dag hefur stjornarskrain tekio litlum breytingum, helst p6 er
vardar kosningarrétt og kjordemabreytingar. begar stjornarskranni var breytt vid lydveldis-
stofnun tok forseti fslands vid pvi hlutverki sem konungur hafdi sinnt 4dur og sinnir enn i
Danmérku. Stada hans er po 6lik stodu konungs stjornskipunarlega par sem forseti {slands
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er kjorinn beinni kosningu 6likt konungi og vid lydveldisstofnun hlaut forseti malskotsrétt
i stad réttar til pess ad synja frumvérpum um stadfestingu likt og konungur hafdi adur.

[ Stjérnskipun fslands, bok Olafs Johannessonar, fyrrverandi professors vid Haskola
fslands og forsatisradherra, segir ad forseti Islands hafi mikil vold i ordi kvednu, en sam-
kvemt stjornarvenjum og helstu stjornarskrarakvaedum séu raunveruleg vold hans hins vegar
litil, i raun adeins formsatridi, og forsetinn hafi i raun engin ahrif 4 efni laga eda stjornar-
athafna. Pessi ord Olafs ma til sanns vegar fara pott um pau gildi einstaka undantekningar.

Samkvaemt stjérnarskranni eru helstu storf forseta ad skipa radherra og veita peim lausn
fra embaetti. Hann akvedur fjolda radherra og skiptir med peim verkum. Hann veitir auk pess
0l ®0stu embeetti rikisvaldsins. Forseti situr i rikisradi og stjornar fundum pess. Forseti
stefnir saman Alpingi, akvedur hvener pvi er frestad og hann getur rofid ping. Forseti getur
14tid leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga og annarra sampykkta. Hann stadfestir og gefur
ut 16g og getur synjad 16gum stadfestingar. Jafnframt getur hann gefid ut bradabirgdaldg.
Forseti gerir samninga vid 6nnur riki. Forseti getur akvedid ad saksokn fyrir afbrot skuli nid-
ur falla, nd0ad menn og veitt almenna uppgjof saka. Forseti veitir undanpagur frd 16gum
annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 60rum stjornvoldum.

Takmarkad hlutverk forseta i stjérnskipun Islands.

Fyrrgreind stjornarskrarakvaedi benda til pess ad vald forseta [slands sé umtalsvert. Onnur
akvadi takmarka hins vegar vald hans verulega. { 13. gr. stjérnarskrarinnar segir ad forseti
lati radherra framkvama vald sitt og skv. 19. gr. veitir undirskrift forseta [6gum gildi einung-
is ef radherra skrifar jafnframt undir 16gin. Skv. 14. gr. ber radherra abyrgd 4 6llum stjérnar-
framkvemdum og forseti er dbyrgdarlaus gagnvart peim skv. 11. gr. bvi er 1jost ad forseti
getur 1itid beitt valdi sinu nema med atbeina radherra. Ad visu getur hann neitad ad fram-
kvema stjornarathafnir sem naudsynlega krefjast atbeina forseta samkvemt stjornarskra. Til
a0 mynda gefur forseti Gt bradabirgdaldg en slik stjornarathdfn krefst atbeina radherra eins
og fyrr segir. Frumkvzdi ad slikri lagasetningu kemur venju samkvaemt fra radherra en Olaf-
ur J6hannesson bendir hins vegar 4 ad forseti hafi stjéornskipunarlegt vald til pess ad neita pvi
a0 gefa ut bradarbirgdaldg og gaeti pannig komid i veg fyrir utgafu peirra. betta 4 og vid um
aorar stjornarathafnir forseta.

Fljott 4 litid virdist jafnframt margt benda til pess ad forseti hafi nokkud frjalsar hendur
med pad hvernig hann skipar rikisstjorn. Sé hins vegar litid til pess ad 4 Islandi rikir hefo
fyrir pingraedi er 1jost ad vio skipan raduneytis er forseti bundinn af turslitum pingkosninga
og hefur litil ahrif par 4. bPétt forseti hafi samkvaemt stjornarskra vald til pess ad skipa rikis-
stjorn hafa sérfredingar a svidi stjornskipunar bent 4 ad skipun rikisstjéornar sem ekki nyti
studnings Alpingis s¢ mjog varhugaverd. Med skipun utanpingsstjérnar geti myndast arekstr-
ar milli pings og rikisstjornar, t.d. ef Alpingi neitar ad veita fjarmagn til naudsynlegra fram-
kvemda og ef rikisstjorn neitar ad framkveema 16g sem afgreidd veeru fra Alpingi. Slikri at-
burdaras mundi an efa fylgja stjornskipunarleg kreppa sem erfitt veeri ad leysa. Adeins einu
sinni hefur utanpingsstjorn verid skipud 4 Islandi og purfti st stjorn ad bidjast lausnar eftir
a0 hafa seti0 i einungis 21 manud vegna pess ad Alpingi neitadi ad sampykkja radstafanir
stjornarinnar i efnhahagsmalum. bao er helst pegar til greina koma tvaer eda fleiri minnihluta-
stjornir ad séd verdur ad forseti geti haft dhrif 4 gang mala

Peir sem hafa gegnt embzetti forseta Islands fra Iydveldisstofnun hafa flestir fordast ad
beita 26. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um heimild forseta til pess ad skjota [6gum til
pjodaratkvadagreidslu. Oljost er 4 hvada grundvelli pessi heimild forsetans atti ad byggjast
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pvi engar viomidunarreglur hafa verid métadar um pad i hvers kyns adstaedum forseti atti
a0 beita henni. Betra vari ad petta vald veeri hja hinum almennu borgurum og setja pyrfti
vidteekari heimildir { almenn 16g um framkvaemd pjoédaratkvedagreidslu. Aldrei hefur reynt
4 pennan rétt til fullnustu og er enn deilt um hvort pessi framkvamd krefjist atbeina radherra.
baer 6ljost hvort og pa hvada skilyrdi 4 ad setja slikri atkveedagreidslu og nidurstodu hennar
eins og umredan sl. sumar bar med sér. Vegna rikrar pingraedishefoar pykir jafnframt vafa-
samt ad einn kjorinn fulltrui geti tekid fram fyrir hendur pjodkjorins pings med peim heetti
sem felst i umraeddri lagagrein. bvi er edlilegra ad malskotsréttinum veeri pannig fyrir komid
a0 pad pyrfti sampykki fjordungs af kosningarbaerum borgurum pjoédarinnar til pess ad knyja
fram pjodaratkveedagreioslu um 16g sem sampykkt eru & Alpingi.

Embeetti forseta {slands er ungt, einungis 60 ara gamalt, og varla hagt ad tala um ad emb-
ettinu fylgi fastmotadar venjur. Embeettisfeerslur forseta hafa einkennst af peim einstakling-
um sem gegnt hafa embettinu hverju sinni. Ad framansdgou ma po 1jost pykja ad embeettid
er pydingarmest i peim tilgangi ad sakja vinariki heim, taka & moti erlendum pjodho6foing;-
um og s&kja mannamot pegar mikid liggur vid.

Raodherra fer 1 raun ad mestu leyti med pad vald sem forseta er falid samkvamt stjornar-
skrd og embeetti forseta felur helst i sér mottdkur fyrir erlenda pjoohofdingja og erindreka
og Onnur veisluhdld sem forseti efnir til og tekur patt i. bPau storf sem forsetinn hefur ad
gegna getu adrir embaettismenn audveldlega tekid ad sér, svo sem forseti Alpingis, forseti
Heestaréttar og forsatisradherra. Vio pad mundu sparast miklir fjArmunir sem varu betur
komnir annars stadar og per eru i fullu samrami vid islenskt pjodfélag sem byggist & miklu
jafnrétti folks og er ad mestu laust vid stéttskiptingu og prjal. b6 ad faar pjodir séu an form-
legs pjodhofdingja pa hafa {slendingar adur synt frumkvzedi pvert 4 adrar pjodir eins og med
stofnun Alpingis 930. Forseti Alpingis taeki vid skyldum pjodhofdingja og varaforsetar Al-
pingis gengju i storf forseta i fjarveru hans. Med sliku fyrirkomulagi yrdi Alpingi {slendinga
synd su virding sem pvi ber sem elsta pjodpingi 1 heimi og haegt veri ad nyta pa fjarmuni
sem falla til vegna forsetaembattisins 4 hagkveemari hatt. Vissulega pekkjast fordeemi pess
ad pj6dhofdingi Islendinga sé ekki pjodkjorinn. Rikisstjornin for sjalf med vald pjodhofo-
ingja Islands eftir ad samband milli Danmerkur og Islands rofnadi vid hernam bjédverja i
Danmérku. Sveinn Bjérnsson var kjorinn rikisstjori {slands vid hatidlega athofn af Alpingi
17. juni 1941. Alpingi fslendinga kaus hann svo aftur forseta Iydveldisins vid stofnun pess
arid 1944 og nddi kjor hans til eins ars. Var hann sjalfkjorinn i embeettid upp fra pvi.

Hugmyndir um ad leggja af embztti forseta Islands i niverandi mynd eru sidur en svo
nyjar. Pétur Benediktsson, pingmadur Sjalfstadistflokksins, vakti mals 4 pvi i eftirminnilegri
redu 4 pingi i byrjun ars 1968 ad verkefnin sem forseta veru falin samkvemt stjornarskra
vaeru litil og embzttid tilgangslitid. Sidan pa eru 1idin 36 ar. { addraganda forsetakosninganna
ario 1980 var enn raett um tilgang forsetaembeettisins og var embeettid gagnrynt mjog fyrir
ad vera tilgangslaus arfleifd fra pvi timabili er konungur rikti yfir islandi. Sidan pa hefur
reglulega verid varpad fram hugmyndum um breytingar 4 embettinu til betri vegar.

Pingrof.

Nefna ma ad heimild til ad rjufa ping hefur aldrei verid i norskum stjérnarlogum. Gunnar
G. Schram sagdi 1 bok sinni Stjérnskipunarréttur: ,,pingrofsréttur er [...] ekki neinn 6hja-
kvemilegur pattur pingredis og lydraedis, enda var frjalslyndum moénnum pessi réttur pjoo-
hofoingjans lengi vel pyrnir i augum og téldu peir hann skerdingu 4 sjalfstadi pjodfulltria-
samkomunnar. Og p6 ad skodanir manna hafi breyst i pessu efni og pingrofio sé nu almennt
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tulkad sem malskot til pjoédarinnar sjalfrar, kjosendanna, og su tilkun 1ati 6neitanlega vel i
eyrum, pa verdur pvi ekki neitad ad pingrofsrétturinn er vopn i hendi pj63h6{dingja og rikis-
stjornar sem beita ma til g6ds eda ills eftir atvikum.*

{ islensku stjornarskranni ma finna hvort tveggja heimild og skyldu til pingrofs. Adferdin
vid pingrofid er p6 su hin sama i badum tilvikum.

Skylda til pingrofs. Sampykki Alpingi frumvarp um stjérnarskrarbreytingu er skylt ad
rjufaping, sbr. 1. mgr. 79. gr. Afstada rikisstjornar til malsins skiptir hér engu. Alpingiskosn-
ingar 1 kjolfar pessa geta p6 sndist um 6nnur og 6skyld efni en stjornarskrarbreytingin kvad
4 um og engin skylda er til ad leggja frumvarpid fyrir 4 sidara pingi. Pa skal Alpingi auk
pessa rofid ef pjodaratkvaedagreidsla um fravikningu forseta Islands naer ekki fram ad ganga,
sbr. 4. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar. Akvadid hefur enn ekki komid til framkvaemda.

Engar breytingar eru luta ad pingrofinu parf ad gera 4 1. mgr. 79. gr. og heldur hin ad
fullu gildi sinu, enda sjalfsagt ad breytingar 4 stjornarskrarskipan séu lagdar fyrir tvo 16g-
gjafarping. Forseti Alpingis skal rjufa ping i tilvikum pessum. Hefur ath6éfnin fram til pessa
verid framkvaemd af forseta en vitaskuld med atbeina radherra. Handhafar forsetavalds hafa
auk pessa haft heimild til ad rjifa ping med sama hatti og forseti. Sokum pessa mun litil
roskun verda 4 framkvamd athatnarinnar.

Heimild til pingrofs. Helstu pingrofsheimildina er ad finna i 24. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvaemt ordanna hljodan er grein pessi afar 6hentug enda 61j6s vardandi pau tilvik par
sem forseti {slands gzti beitt dkvaedinu. Fradimenn hafa talid ad heimildinni eigi ad beita
a skynsamlegan hatt og 1t frd4 almennum efnisr6kum en ekki adeins eftir gedpotta pess sem
med valdid fer hverju sinni. Ord freedimanna um talkun stjérnarskrarinnar eru hins vegar
fjarri pvi ad vera réttarheimild sem unnt veri ad stydjast vid fyrir ddmstolum. Lagt er til ad
forseti Alpingis geti rofid ping med sampykki meiri hluta Alpingis.

[ frumvarpinu er lagt til ad samhlida pvi ad embetti forseta lydveldisins verdi lagt nidur
verdi Alpingi og embeetti forseta pingsins styrkt, sem og embeetti forsaetisradherra. b4 er pad
einnig markmid med framlagningu frumvarpsins ad fekka peim verkefnum sem eru formleg,
eins og undirritun laga o.fl.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med frumvarpinu er lagt til ad embztti forseta Islands verdi lagt nidur og verkefnin sem
honum eru falin faero til annarra handhafa rikisvaldsins eftir edli starfanna og peim venjum
sem gilt hafa i framkvamd.

Breytingin felur 1 sér ad skyrari mork verda dregin milli priggja patta rikisvaldsins og fer
bannig Alpingi eitt med 16ggjafarvaldid samkvemt greininni, radherrar og 6nnur stjéornvold
med framkvemdarvaldio og domendur med domsvaldid.

Um2. gr.
Greinarnar sem fjalla um kjorgengi forseta, kosningu o.fl. p.e. 3.—12. gr. og 1. mgr. 13.
gr. falla pvi brott.

Um 3. gr.
Til stjérnarmyndunar parfekki 16g. Stjérnarmyndun feeri pvi fram sjalfkrafa. Menn mynda
stjornir med peim sem peir vilja vinna med. Formleg skipun forsatisradherra i embeetti veeri
framkveemd af forseta Alpingis.
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Forseti skipar radherra, akvedur tolu peirra, skiptir med peim stdrfum og veitir peim lausn
skv. 15. gr. stjérnarskrarinnar. Skipun radherra er stjornarathétn og parf pvi einhver radherra
a0 bera stjornskipulega abyrgd a skipuninni. Sa hattur hefur auk pess verid hafour a hérlendis
ad forsetisradherra medundirriti skipunarbréf einstakra radherra, 6had stjoérnarskiptum.

Med breytingunni er lagt til ad forsetisradherra skipi radherra, veiti peim lausn og skipti
med peim storfum. Par af leidandi mun pad verda radherra sem i senn skipar og ber stjorn-
skipulega abyrgd a skipun hverju sinni. Skerping pingreedisreglunnar er avallt af hinu goda.
Lagt er til ad forsaetisrddherra akvedi fjolda radherra.

Um 4. gr.
Lagt er til ad greinin sem fjallar um rikisrad falli nidur par sem radherrafundir verda sam-
kvemt tillogunum vettvangur radherranna og par sitja pvi einungis handhafar framkvaemdar-
valds sem skerpir enn 4 prigreiningu rikisvaldsins.

Um 5. gr.
{ greininni er fjallad um radherrafundi og er einungis verid ad stadfesta pad fyrirkomulag
a0 forsatisradherra bodi til radherrafunda og stjorni peim.

Um 6. gr.

Lagt er til ad 18. og 19. gr. falli brott en peer fjalla um hvada radherra skuli bera mal upp
fyrir forseta og ad undirskrift forseta lyoveldisins undir 16ggjafarmal og stjornarerindi veiti
peim gildi er radherra ritar undir pau med honum. Med frumvarpinu er lagt til ad 16ggjafar-
valdid verdi eingdngu hja Alpingi og ad formlega undirskrift purfi ekki undir 16ggjafarmal
og stjornarerindi. Framkvemdin verdur pd afram su ad forseti Alpingis stadfestir med undir-
skrift sinni, og pa varaforseti i forféllum hans, ad Alpingi hafi sampykkt vidkomandi 16g og
pau send framkvemdarvaldinu til birtingar, sbr. 27. gr.

Um 7. gr.

Forseti lyoveldisins hefur til pessa veitt ménnum embeetti, vikid peim fra og flutt emb-
@ttismenn ur einu embaetti i annad skv. 20. gr. stjérnarskrarinnar, allt med fulltingi radherra
skv. 13. gr. sem m.a. dkveda hvada einstakling skuli skipa i embetti og pvi rokrétt ad peir
hinir sému veiti embettin einnig. P6 er lagt til ad forsatisradherra komi einnig ad slikum
stjornarath6fnum og er pad breyting. Med adkomu forsetisradherra verdur starf rikisstjornar-
innar markvissara og samraemt.

Um 8. gr.

Lagt er til a0 pad verdi 4 verksvidi radherra, pa utanrikisradherra, og forsetisradherra ad
gera samninga vid onnur riki, en i framkvamd hefur pad einmitt verid 4 verksvidi utanrikis-
radherra, sbr. umfjollun um 7. gr. frumvarpsins. Somu reglur skulu eiga vid utanrikisradherra
og um forseta, p.e. ad utanrikisrddherra getur ekki gert samninga vid 6nnur riki feli peir 1 sér
afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda horfi til breytinga a stjornarhdgum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til.

Um 9. og 10. gr.
Svo sem malum er hattad nu stefnir forseti Islands saman Alpingi eigi sidar en tiu vikum
eftir almennar alpingiskosningar og setur jafnframt reglulegt Alpingi ar hvert, sbr. 22. gr.
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stjornarskrarinnar. 1. oktober ar hvert setur forseti {slands Alpingi i samraemi vid 35. gr.
stjornarskrarinnar. Forsetabréf pess efnis eru birt i A-deild Stjornartidinda, en pingmdénnum
er einnig sérstaklega tilkynnt hvenaer ping skuli koma saman.

Undantekningar geta b att sér stad fra 4durgreindri meginreglu. Hafi reglulegt Alpingi
eigi verid kvatt saman 1. oktober eins og 16g kveda 4 um, og ekki hefur verid gerd lagabreyt-
ing um breytingu 4 degi peim, kemur Alpingi saman af sjalfsdddum & hinum tiltekna degi,
1. oktdber, sbr. 35. gr. stjérnarskrarinnar. Lagt er til ad undantekningin verdi ad meginreglu
og Alpingi komi saman af sjalfsdddum 4 peim degi sem 16g kveda 4 um.

Setning Alpingis fer nii fram med peim haetti ad forseti Islands les upp forsetabréf, p.e.
stefnir saman Alpingi, lysir pingid pvinast sett og bidur aldursforseta pingsins ad taka vid
fundarstjorn. En likt og allar gddar reglur er framkvamd pessi ekki an undantekninga. begar
handhafar forsetavalds gegna starfi forseta hafa peir yfirleitt veitt forsetisradherra umbod
til ad setja pingid. b4 getur forseti einnig veitt forsetisradherra umbod til ad setja pingid.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad forseti Alpingis taki ad sér skyldur paer sem hingad til hafa
falist i pvi a0 setja ping. Lagdar eru til breytingar 4 22. gr. pess efnis ad Alpingi eigi ad koma
saman kl. 13.30 annan dag eftir ad kosningu til Alpingis og talningu atkvaeda lykur og kjosi
forseta Alpingis. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem fela i sér ad forseti Alpingis faer
aukid hlutverk og pvi mikilvaegt ad hann sé kosinn sem allra fyrst eftir alpingiskosningar.

Um kosningu forseta Alpingis gilda 16g um pingskop Alpingis en lagt er til ad dkvadi um
kosninguna verdi tekin upp 1 stjdrnarskrd. Allir pingmenn skulu vera i kjori nema peir hafni
pvi sérstaklega fyrir fram og fai enginn meiri hluta atkvaeda er lagt til ad kosid verdi milli
peirra er flest atkvadi hlutu, enda er mikilvaegt ad forseti pingisins hafi breidan studning
medal pingmanna. P4 er meelt fyrir um ad sex varaforsetar skuli kosnir 4 sama hatt og forseti
Alpingis enda verdi peir stadgenglar hans i peirri 160 sem peir voru kosnir og ef einhver
peirra forfallast pa taki naesti vid.

Um 11. gr.
Lagter til ad pad verdi forseti Alpingis sem geti med sampykki meiri hluta Alpingis rofio
ping i stad forseta Islands 4dur. Rétt pykir ad hafa pessa heimild afram i stjornarskranni en
pad sé pingisins ad akveda pad hvort svo verdi.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 13. gr.

Med breytingunni er lagt til ad 26. gr. stjornarskrarinnar, um malskotsrétt forseta, falli
brott. [ hennar stad komi ad 25% kosningarbaerra manna geti krafist pess ad nysampykkt 16g
fra Alpingi verdi 16g0 i dom pjédarinnar. Login falla Gr gildi ef meira en helmingur peirra
sem skiladi gildum atkvaedum i sidustu alpingiskosningum sampykkja pad, en pad er sé hluti
bjodarinnar sem veitti meiri hluta Alpingis umbod til ad sampykkja 16g. Pannig tekur pjédin
umbod sitt til baka vardandi pessi 16g og pau falla ur gildi. Ljost er ad almenn 16g pyrfti ad
setja um nanari utfeerslu pessa, svo sem fra hvada tima skuli telja brottfall peirra og hvernig
skuli birta tilkynningu um a0 16gin séu ur gildi fallin. P4 veeri skynsamlegt ad setja jafnframt
almenn 16g um undirskriftaséfnun og pjédaratkvaedagreidslur.
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Um 14. gr.
Lagt er til ad forseti Alpingis og rikisstjorn geti gefio ut bradabirgdalog i stad forseta en
pad er i samraemi vid meginefni frumvarpsins.

Um 15. og 16. gr.

Samkvaemt 29. gr. stjdornarskrarinnar getur forseti akvedid ad saksokn fyrir afbrot skuli
nidur falla efrikar asteedur eru til. Hann nadar auk pess menn og veitir almenna uppgjof saka.
Valdi pessu getur forseti po6 ad sjalfsogdu ekki beitt nema med atbeina og 4 abyrgd radherra.
bad kemur i hlut domsmalarddherra ad meta pad hvort asteedur séu til ad beita heimildum 29.
gr. Domsmalaradherra ber pvi abyrgd og raedur pvi hvort lata skuli saksokn fyrir atbrot nidur
falla, hvort tiltekinn madur sé nadadur eda hvort hopi manna sé veitt uppgjof saka.

Vegna peirrar miklu dbyrgdar sem hvilir & domsmalaradherra i malum tengdum 29. gr.
er lagt til ad hann sinni 6llum peim skyldum sem fylgja pvi a0 lata saksokn nidur falla, nada
menn og veita almenna uppgjof saka 4samt forsetisradherra eins og 6nnur verkefni sem for-
seta {slands eru fengin i stjérnarskra og lagdar eru til breytingar 4 i frumvarpinu.

Sama gildir um per breytingar sem lagdar eru til 4 30. gr. stjornarskrarinnar um undan-
pagur fra 16gum, pad verdi vidkomandi radherra 4samt forsaetisradherra sem geti veitt undan-
pagur fra 16gum eda falido pad 60rum i stad forseta nd, sbr. umfjollun um 7. gr.

Um 17. gr.
Lagt er til ad 37. gr. stjornarskrarinnar verdi breytt pannig ad pad verdi forseti Alpingis
sem geti akvedid pegar sérstaklega stendur 4 samkomustad Alpingis i stad forseta lyoveldis-
ins.

Um 18. gr.
Lagt er til a0 52. gr. stjornarskrarinnar falli brott par sem efni hennar og nanari akvedi
um kosningu forseta Alpingis er ad finna i 9. gr. frumvarpsins.

Um 19. gr.
Lagt er til ad forseti Alpingis stadfesti breytingu 4 stjornarskipunarldgum eins og 6drum
16gum.

Um 20. gr.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad breytingar pessar muni taka gildi arid 2008,
pegar kjortimabili sitjandi forseta lykur. I forsetakosningum peim sem fram foru fyrr 4 pessu
ari var sitjandi forseta veitt umbod til ad gegna embeettinu til naestu fjogurra ara. Ekki verdur
hré6flad vid peirri fyrireetlan med lagabreytingum pessum. bad er ekki vilji flutningsmanns
a0 beina breytingum pessum gegn akvednum einstaklingi og telur hann farsalast ad haga
malum 4 pann hatt ad engin roskun verdi 4 kjortimabili sitjandi forseta. Er pvi lagt til ad
breytingarnar taki ekki gildi fyrr en arid 2008, ad loknu nuverandi kjortimabili sitjandi for-
seta.

Um akvaedi til bradabirgda.
Naudsynlegt pykir ad kveda 4 um skipun nefndar til ad gera tillogu ad naudsynlegum laga-
breytingum vegna nidurlagningar embaettis forseta Islands. Forseta eru falin ymis verkefni
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i 16gum sem fara parf yfir og leggja til hvernig med skuli fara. Lagt er til ad nefndin verdi
skipud fimm ménnum tilnefndum af Alpingi.

Rétt veeri ad nefndin skipti storfum forseta eftir edli peirra og eftir pvi sem best samraemist
peirri priskiptingu rikisvaldsins sem 16g0 er til i frumvarpinu. P4 pyrfti nefndin ad taka af-
stodu til pess hvort einhver @tti ad fa pad hlutverk ad veita umbod til stjérnarmyndunar eda
ganga ut fra pvi ad pad gerdist sjalfkrafa eda ao fa forseta Alpingis pad hlutverk enda er lagt
til 1 frumvarpinu ad hann verdi kosinn af pingménnum 4 60rum degi eftir ad pingkosningum
lykur. P4 ma enn fremur nefna taknraen hlutverk eins og orduveitingar sem hugsanlega gaetu
fallio undir breytt verksvid forseta Alpingis.



