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Pskj. 73 — 73. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um sérdeild fyrir fanga 4 aldrinum 18 til 24 éra.

Flm.: Agiist Olafur Agustsson, Ossur Skarphédinsson, Margrét Frimannsdéttir,
Gudran Ogmundsdoéttir, Kristjan L. Méller, Katrin Jaliusdottir,
bérunn Sveinbjarnardottir, Bjorgvin G. Sigurdsson, Helgi Hjorvar,
Asta Ragnheidur Johannesdéttir, Rannveig Gudmundsdottir,
Jon Gunnarsson.

Alpingi alyktar ad i fyrithugudu fangelsi 4 Holmsheidi vid Nesjavallaveg verdi sérdeild
fyrir fanga 4 aldrinum 18-24 ara par sem samneyti peirra vid eldri fanga verdi i algjoru
lagmarki og adeins ef bryna naudsyn ber til.

Greinargerd.

bessi tillaga til pingsalyktunar var 16gd fram a sidasta pingi, 130. 16ggjafarpingi (pskj.
931, 622. mal) en komst ekki & dagskra pingsins.

[ 1j6si sérstodu ungra fanga, 4 aldrinum 18-24 éra, telja flutningsmenn rétt ad i fyrir-
hugudu fangelsi 4 Holmsheidi vid Nesjavallaveg verdi sérstok deild fyrir pann aldurshop.

Bygging hins nyja fangelsis veitir einstakt teekifzeri til ad gera rad fyrir sérstakri deild fyrir
unga fanga. { umraedum um nyja fangelsid hefur hins vegar komid fram ad ekki hefur verid
gert rad fyrir slikri sérdeild. Samkvamt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er bygging
nyja fangelsisins nt1 1 bidstodu par sem ekki er gert rad fyrir fé til pess i fjarlagafrumvarpi
fyrir 4rid 2005. Pad er pvi enn tekifeeri til ad gera rad fyrir sérdeild fyrir unga fanga 4 aldrin-
um 18-24 ara. Ef ekki er haegt ad gera rad fyrir sérdeild fyrir unga fanga i nyja fangelsinu
eda bygging pess frestast verulega telja flutningsmenn ad breytingar 4 niverandi fangelsum
séu naudsynlegar 1 pvi skyni.

bar sem meginréksemdin fyrir sérstodu ungra fanga 4 aldrinum 18-24 ara eru hugsanleg
sleem ahrif peirra eldri 4 pa yngri pyrfti slik sérdeild ad vera ad mestu adskilin fra 6drum
deildum fangelsisins. Vitaskuld yrdi unnt a0 samnyta ymiss konar pjénustu fangelsins, svo
sem adstodu fyrir heimsoknir, afpreyingu, vinnu, métuneyti og fleira. Pess yrdi hins vegar
@vinlega ad vera gaett ad ungir fangar yrou ut af fyrir sig 4 pessum svadum nema par sem
pad er bundid miklum erfidleikum t.d. vid vinnu.

bad ber ad taka fram ad starfracksla sérdeildar fyrir unga fanga parf ekki ad koma i veg
fyrir frekari deildarskiptingar innan fangelsisins t.d. fyrir fyrirmyndarfanga & 6llum aldri.
Somuleidis munu fangelsismalayfirvold eftir sem adur hafa vrraedi til ad bregdast vid
hugsanlegum o6askilegum afleidingum slikrar deildarskiptingar, svo sem klikumyndun eda
einelti.

Sérstada fanga 4 aldrinum 18-24 ara.
Fangar 4 aldursbilinu 18-24 ara hafa margs konar sérstoou. Ungir fangar eru sérstaklega
vidokvemur hopur og ekki er eskilegt a0 peir afplani doma i samneyti vid eldri afbrotamenn.
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Lita ber svo 4 ad vid afplanun ungra fanga sé sérstaklega unnid ad pvi ad koma i veg fyrir
frekari afbrot. Afplanun peirra sé pvi lidur i betrun, en peirri betrun getur verid okleift ad na
fram med pvi a0 vista unga fanga i samneyti vio eldri fanga, sem sumir hverjir eru sibrota-
menn. Endurhafing er liklegri til ad skila betri drangri séu ungu fangarnir i eins jakvaodu og
uppbyggilegu umhverfi og hugsast getur midad vid adstadur. Sérdeild fyrir unga afbrota-
menn bydur einnig upp 4 margs konar sértaek urredi fyrir pennan aldurshop, t.d. & svidi
vimu- og gedmedferdar.

Ungir fangar hafa einnig pa sérstodu ad oft hafa peir einungis gerst sekir um eitt eda fa
afbrot sem jafnvel eru i sumum tilfellum fremur smavagileg. Margoft hefur verid synt fram
4 ad samneyti ungra fanga vio eldri, og jafnvel forhertari fanga, geri peim yngri ekkert gott
og geti 1 sumum tilvikum haft afar sleem ahrif. Slikt samneyti getur beinlinis haft hvetjandi
ahrif 4 unga afbrotamenn til frekari patttdku i afbrotum.

Einhver aldursmork verda ad vera og pykir flutningsménnum hoflegt ad mida vid 24 ara
aldur pegar afplanun hefst. Pad ma leida likur ad pvi ad einstaklingar undir peim aldri hafi
ekki nad fullum félagslegum proska og ad peim sé pvi heetta biin af samneyti og ahrifum fra
eldri afbrotaménnum.

Engin sérstok fangelsi eda deildir fyrir unga fanga.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, er heimilt ad skipta fangels-
um upp i deildir. T 1. mgr. 8. gr. sému laga kemur fram ad taka skuli tillit til aldurs vid
akvordun um i hvada fangelsi vidkomandi fangi skuli taka tt refsingu. { 3. mgr. 14. gr. frum-
varps um fullnustu refsinga, 465. mal 130. 16ggjafarpings, var gert rad fyrir deildaskiptingu
fangelsis. bPetta frumvarp var dregio til baka af halfu démsmalaradherra.

[ skyrslu nefndar um unga afbrotamenn fra 1999 kemur fram ad hérlendis hafi ekki verid
sérstok fangelsi fyrir unga fanga. Slikar stofnanir pekkjast po vida erlendis. Hins vegar voru
hér lengi uppi slik aform og komu pau vida fram i 16gum.

[ 43. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, var ad finna heimild til ad akveda med
reglugerd ad fangar, sem demdir h6fou verid i fangelsi innan 22 ara aldurs, skyldu hafdir sér
i fangelsi, eda i sérstakri fangelsisdeild, og latnir seeta annarri medferd en adrir fangar. Skyldi
pa 16gd sérstok ahersla & ad efla andlegan og likamlegan proska fanganna med kennslu,
likamsafingum og hentugri utivinnu, svo og med pvi ad kenna peim atvinnugreinar sem
komid geetu peim ad gagni pegar peir hefou fengio frelsi sitt aftur. b6 var gert rad fyrir pvi
ad domsmalaradherra geti akvedid eftir tillogu fangelsisstjornar ad einstakir fangar, sem
fangelsisdom hefdu hlotid & pessum aldri, skyldu seta almennri fangamedferd. Reglugerd
a grundvelli pessarar heimildar var p6 aldrei gefin ut og akvadid var fellt ur gildi med [6gum
nr. 48/1988.

Samkvemt 4. gr. laga um rikisfangelsi og vinnuheli, nr. 18/1961, atti ad stofna unglinga-
fangelsi i sveit fyrir 25 fanga og skyldi par fullnegja fangelsisrefsingum peirra sem vid
démsuppsdgu hofdu ekki nad 22 ara aldri. Um fangelsi petta atti ad fara svo sem akvedid var
med 43. gr. almennra hegningarlaga. bessi 16g voru leyst af hdlmi med 16gum um fangelsi
og vinnuheli, nr. 38/1973, en i 4. gr. peirra var ad finna hlidstaett akvaedi um unglingavinnu-
heeli. Med gildandi 16gum um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, sem komu i stad laga nr.
38/1973, var fallid fra aformum um unglingavinnuhali, m.a. med visun i breyttar aherslur
i fangelsismalum. Hugmyndin um adskilnad fanga vegna aldurs er pvi ekki ny af nélinni en
htn hefur aldrei komist til framkvamda hér 4 landi eins og htin hefur gert vida annars stadar.



Fangar 4 aldrinum 15-18 ara.

Sakhefisaldur er samkvaemt almennum hegningarldgum 15 ar. Nu pegar er til heimild
fyrir pvi a0 bjéda ungum afbrotamonnum & aldrinum 15-18 4ra ad taka ut refsingu sina a
medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu. Nai vidkomandi einstaklingur 18 ara aldri &
medan medferd stendur getur p6 medferdartiminn eftir pad ekki varad lengur en i 6 manudi
eftir a0 aldursmarkinu er nad.

A arinu 2002 var pé enginn einstaklingur 4 medferdarheimili 4 vegum Barnaverndarstofu
4 pessum grundvelli. Hins vegar var premur einstaklingum 4 pessu aldursbili bodid ad
afplana doma sina 4 medferdarheimilum en peir hofnhudu pvi allir.

Med samkomulagi Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu er ungum fongum gert
kleift ad afplana refsingu utan fangelsa og vistast i medferd med 60rum bérnum. betta fyrir-
komulag verdur ad teljast afar jakvett, enda bendir margt til pess ad ungir afbrotamenn hafi
ekki hag af pvi ad vera vistadir innan um eldri fanga.

f c-1id 37. gr. samnings um réttindi barnsins, sem var sampykktur 4 allsherjarpingi Sam-
einudu pjédanna 20. november 1989 og fullgiltur af {slands halfu 28. oktober 1992, kemur
fram ad halda skuli hverju pvi barni sem svipt er frjalsraedi sinu adskildu fra fullordnum,
nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki. Hér er att vid einstakling yngri en 18
ara. Vid fullgildingu samningsins var enginn fyrirvari gerdur af Islands halfu. Hins vegar var
16gd fram yfirlysing vid c-1id 37. gr. par sem kemur fram a0 i islenskum 16gum séu ekki
akvaedi um ad ungum fongum skuli halda adskildum fré eldri fongum. En med hlidsjon af
framangreindu samkomulagi Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu verdur ad telja
ad nuverandi fyrirkomulag afplanunar ungra afbrotamanna a aldrinum 15-18 ara sé heppi-
legt.

bratt fyrir pessi Urraedi fyrir afbrotamenn 4 aldrinum 15-18 ara er hins vegar rétt og
naudsynlegt ad vidurkenna sérstodu peirra fanga sem eru eldri en 18 ara en eru ungir engu
ad siour. Slik sérstada yroi vidurkennd med starfraeekslu sérstakrar deildar innan fangelsis
fyrir aldurshopinn 18-24 ara. Slik sérdeild fyrir unga fanga yroi ad sjalfsogdu einnig opin
peim einstaklingum 4 aldursbilinu 15-18 ara sem kjdésa ad nyta ekki pa heimild a0 taka ut
sina refsingu 4 medferdarheimilum 4 vegum Barnarverndarstofu.

bad er ljost ad sérdeild fyrir afbrotamenn 4 aldrinum 18 —24 ara yrdi ekki einungis ungum
afbrotamonnum til hagsbdta heldur einnig samfélaginu i heild, par sem lita ma 4 petta urraedi
sem forvarnir.



