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Mbrdur Arnason, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar ad fela menntamalaradherra ad lata semja og leggja fyrir Alpingi aatlun
um atak i menntun peirra sem ekki hafa lokid nami 4 grunn- eda framhaldsskolastigi. Mark-
midiod er ad haekka menntunarstig pjodarinnar og skapa nytt teekifeeri til nams og audvelda
folki ad taka aftur upp pradinn i ndminu par sem fra var horfid. Vid undirbuning og fram-
kveemd verdi haft samrad vio adila vinnumarkadarins, samtok sveitarfélaga, Vinnumalastofn-
un, Atvinnuleysistryggingasj6d og menntastofnanir. Aztlunin verdi 16gd fyrir Alpingi eigi
sidar en 1. mars 2005.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 16gd fram 4 128. og 130. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram
ad ganga.

Nytt teekifeeri til ndms fyrir pa sem ekki hafa lokid grunn- eda framhaldsskélanami er eitt
brynasta verkefni i menntamalum samtimans. Samfélaginu ber skylda til ad skapa peim nytt
teekiferi sem horfid hafa fra nami, t.d. vegna takmarkadrar pjonustu menntakerfisins eda
personulegra erfidleika. bekkingu & ymsum namsoérougleikum hefur fleygt fram og nuer t.d.
haegt ad greina badi lestrar- og sterdfredierfidleika med videigandi greiningartekjum.
Margir hurfu fra nami af félagslegum astedum og purfa nu adeins hvatningu, upplysingar
eda radgjof til ad hefja ndm & ny. Med sérstoku ataki innan menntakerfisins opnast pessum
hopi ny leid til menntunar.

Jofnun namsteekifzera.

Nytt teekifeeri til nams 4 ad byggjast 4 adgengilegu grunn-, framhalds- eda starfsnami auk
sérstakra namstilboda fyrir pa sem vilja bata vid fyrri menntun eda hasla sér voll 4 nyjum
svidum. bannig ma jafna tekifeeri til nams, studla markvisst ad pvi ad allir nyti teekifeeri sin
og virkja pann aud sem hvad mestu skiptir, p.e. mannaudinn. Samkvaemt vinnumarkads-
rannsoknum Hagstofunnar sidastlidin ar eru um 30% peirra sem eru 4 vinnumarkadi med
grunnskolapréf eda minni menntun. Petta er markhopur umraedds ataks. Hluti pessa hops er
hinn svokalladi ,,brottfallshépur® framhaldsskolans sem talinn er vera allt ad 33% af argangi.
Pad bendir til pess ad porf sé a nyju tekifeeri til ndms, auk hins formlega framhaldsskola-
nams. Pa er pessi hopur hlutfallslega staerstur medal atvinnulausra og fellur fyrst ut af vinnu-
markadi pegar ad prengir. T.d. var atvinnuleysi a landinu 4 arinu 2002 3,3% en 6,5% i hopi
peirra sem minnsta hafa menntunina.



Stéttaskipting framtidar.

Atak um nytt teekifeeri til ndms hefur einnig mikid gildi 1itid til framtidar pvi ad rannsoknir
syna tengsl milli haskélanams og menntunar foreldra, sbr. t.d. s&nska rannsokn sem synir
ad 9% barna verkafdlks seki haskoéla en um 85% barna haskdlamenntadra. Stéttaskipting
framtidarinnar gaeti markast af pvi hverjir hefdu adgang og teekiferi til menntunar og hverjir
ekki og tekur verkefnid sem hér er ger0 tillaga um mio af pessu. Annad markmid tilldgunnar
er a0 koma i veg fyrir ad til veroi tveer pjodir i landinu, p.e. su sem hefur tekifzeri til a0 afla
sér pekkingar og hin sem ekki fer tekifzeri til pekkingardflunar.

Si- og endurmenntun.

Mikil ahersla hefur verid 16g0 a si- og endurmenntun undanfarin ar og margt gott verio
gert 1 peim efnum. Likt og vida erlendis hefur pad hins vegar komid i 1jos hérlendis ad sé&
hépur sem minnstrar menntunar hefur notid nytir sér slik namsteekiferi sidur en adrir. Er pad
mat flutningsmanna ad rikisvaldio, atvinnulifio, sveitarfélog og samtok launafolks purfi ad
taka hondum saman um atak { pessum tilgangi. Er pad sjalfsogo skylda samfélagsins ad
tryggja 6llum jofn tekifeeri til ndms.

Skyringar a pvi hvers vegna peir sem hafa styttri skolagéngu nyta sér sidur taekifeeri til si-
og endurmenntunar geta verid margar en pessar eru taldar helstar:

a. slem reynsla og neikvaedar minningar fra fyrri skdlagongu,
b. langur timi lidinn frd pvi ad ndm var stundad,

c. litil ndAmshvatning Gr umhverfinu,

d. lag laun og minni skilningur & gildi nams,

e. fa tekiferi til ndms.

Margar nadgrannapjodir okkar hafa skipulagt sams konar 4tak til ad haekka menntunarstig-
10. M4 par nefna Svia, Dani, Nordmenn, Finna og Skota sem hafa skipulagt sérstakt atak til
ad gefa peim sem stysta skdlagéngu hafa nytt namstakifaeri. Atakid byggist 4 peim grunni
a0 oOrar teeknibreytingar og alpjodavading geri krofur um aukna hafni. Hugmyndafraedin er
m.a. byggd 4 pvi ad:

a. mannaudurinn sé mikilveegasta audlindin og hana megi ekki vannyta,

b. auka megi haefni pjodarinnar med pvi ad leggja dherslu 4 nam fyrir pann hép sem hefur
stysta skolagongu,

c. tryggja jafnan rétt allra til nams,

d. si-ogendurmenntun auki heefni einstaklinga i atvinnulifinu til ad meeta sem best krofum
morgundagsins.

Nams- og starfsradgjof.

Mikilvaegt er ad tekid verdi fullt tillit til peirrar reynslu sem einstaklingar hafa aflad sér
utan hins hefdbundna skolakerfis og hun verdi metin sem hluti af ndmi. Byggt verdi upp
formlegt matskerfi sem maelir haefni einstaklings umfram formlega skolamenntun. Slikt er
badi hvatning til ad beeta vid pekkingu og til ad nyta sér ny namstaekifeeri.

Byggd verdi upp radgjof sem snidin er ad porfum peirra sem ekki hafa lokid formlegri
menntun til ad meta og adstoda vid skipulagningu namsins. Venjan er si a0 meta menntun
ut fra formlegu nami en & timum simenntunar pegar pekkingar er aflad eftir ymsum leidum,
badi formlega og 6formlega, er afar brynt ad slik pekking verdi metin 4 videigandi hatt.



Atakinu ma skipta eftir hépum, t.d.:
1. peim sem ekki hafa lokid grunnskolanami,
2. peim sem lokid hafa grunnskolanami en purfa styrkingar og upprifjunar vid,
3. peim sem ekki hafa islensku ad m6durmali og eru an grunnmenntunar.

Mikilvagt er ad allir eigi kost 4 raunverulegri nams- og starfsradgjof, en nu er nanast ekk-
ert slikt fyrir hendi. I radgjofinni faelist hvatning og studningur til nams og mat a porfum
folks. Enn fremur parf ad veita upplysingar um namsframbod og leidbeiningar um vinnu-
brogd 1 nami.

Pjooarsatt um nytt taekifeeri.

Til ad atak sem petta heppnist er naudsynlegt ad tryggja eins konar pjodarsatt milli stjorn-
valda, samtaka atvinnulifsins og verkalydshreyfingar um haekkun menntunarstigs pjédarinn-
ar. [ pvi felst ad skipta parf kostnadi milli adila par sem allt samfélagid mun hagnast til lengri
tima litid. { raun er fornarkostnadur litill par sem atakid mun skila hagnadi til allra. Atakid
parf ad taka mio af porfum peirra sem minnsta menntun hafa og skapa peim jafnframt ao-
gengileg taekiferi til ndms. Parfir einstaklingsins purfa ad hafa forgang, namstilbodin purfa
ad vera opnari og sveigjanlegri en pau sem bodid hefur verid upp 4 hingad til og fj6lbreytni
parf ad vera sem mest. Tengja parf saman nam og vinnustadi, meta pa reynslu sem faest med
vinnu og auka tengsl freedslustofnana og atvinnulifs. ba parfatakid a0 tryggja ao einstakling-
arnir hverfi ekki af vinnumarkadi pott peir afli sér vidbotarmenntunar.

Med stofnun Fraedslumidstdodvar atvinnulifsins var stigid mikilvagt skref i somu att og
markmid tilldgunnar. Mikilvaegt er ad su reynsla sem par hefur fengist nytist sem best en
ljost er ad pjoénustusamningur menntamalaraduneytisins vio freedslumidstddina dugar ekki
til a0 nd peim arangri sem naudsynlegur er fyrir markhop tilldgunnar.

Skyrsla Hagfraedistofnunar Haskola Islands.

Nylega vann Hagfradistofnun Haskola {slands skyrslu fyrir Eflingu, Verslunarmannafélag
Reykjavikur og starfsmenntarad um menntareikninga. { skyrslunni koma fram ymsar upplys-
ingar og rokstudningur sem tengjast pessari tillogu til pingsalyktunar. [ upphafskafla skyrsl-
unnar segir m.a.:

»Almennt er talid ad menntun auki hagvoxt og framleioni og baeti lifskjor folks, enda er
eitt helsta hlutverk rikisins ad tryggja jafnrétti til ndms. Kréfur um menntun og starfspekk-
ingu hafa enn fremur vaxid 4 sidustu arum i atvinnulifinu og tekjubilid milli faglerdra og
ofaglaerora breikkad. bessa proun ma ad einhverju leyti rekja til aukinna taekniframfara og
alpjodavidskipta en hennar gztir um allan hinn vestrana heim. Islendingar standa ad sumu
leyti vel i samanburdi vid adrar pjodir hvad menntun dhrerir, einkum hvad vardar fj6lda ha-
skolamenntads folks. Hins vegar er ekki somu sogu ad segja um laegri skolastig, en vegna
mikils brottfalls ur framhaldsskolum er framhaldsskélamenntun ekki jafnalmenn hérlendis
og medal annarra vestraenna rikja. A mynd 1 ma sja ad hlutfall peirra sem hafa lokid fram-
haldsskélanami 4 Islandi er mun lzegra en annars stadar 4 Nordurléndunum.
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Mynd 1. Hlutfall peirra sem hofou lokio framhaldsskélanami 4 aldrinum
25-31 4ars 4rid 2001 4 Nordurlondunum'
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betta hlytur ad teljast ahyggjuetni fyrir islenskt samfélag par sem moguleikar og heefileik-
ar margra einstaklinga eru ekki nyttir sem skyldi vegna skorts 4 menntun og fagpjalfun. Af
peim sokum ma faera rok fyrir pvi ad naudsyn sé 4 nyjum urredum i menntamalum sem na
til peirra sem hafa haett ndmi eftir grunnskéla en vildu gjarnan baeta vid sig pekkingu. I pess-
ari skyrslu er stungid upp 4 sérstokum sparnadarreikningum — svokdlludum menntareikning-
um — sem nyrri leid ad pessu markmidi.

Grunnhugmyndin um menntareikninga byggist & pvi ad tekid er fast hlutfall af launum
hvers starfsmanns sem er sidan avaxtad i séreignasjodi med skattfridindum par til vidkom-
andi launpegi dkvedur ad nyta sér innsteeduna til ad sekja sér menntun eda pjalfun. Til vid-
botar geeti komid framlag atvinnurekenda sem veri pa einnig fast hlutfall af launum starfs-
manns. Ef launpegi hefur ekki nytt sparnadinn pegar hann fer af vinnumarkadi getur hann
nytt hann sem lifeyrissparnad. betta fyrirkomulag er ekki 6likt fyrirkomulagi viobotarlif-
eyrissjoda hér 4 Islandi p6 par sé um mun herri upphadir ad reda. Haegt vari ad byggja
reikningana a pvi séfnunarkerfi sem nu pegar er til stadar, en pad hefur reynst vel og hafa ad-
ilar & vinnumarkadi fengid traust a pvi.

begar kemur ad menntun er lykilatridi a0 peir einstaklingar sem ljuka menntun, hvort sem
hin er starfstengd eda ekki, hljoti einhverja stadfestingu &4 dunninni feerni. bar kemur fram
naudsyn pess ad samreema skraningu menntunar hja stofnunum sem bj6da upp 4 menntun og
starfspjalfun pannig ad atvinnurekendur og adrir geti gengid ad pvi visu hvada menntun ein-
staklingur hefur ad loknu ndmskeidi. Nordmenn hafa verid i fararbroddi hvad vardar sam-
eiginlegt skraningarkerfi, svokallad raunfarnikerfi, par sem frammistada einstaklinga i nami
og pjalfun og feerni i vinnu er metin ad verdleikum. Markmidid er ad setja upp kerfi sem
skrair og metur haefni, getu, reynslu og pekkingu einstaklinga sem hagt er ad nyta 4 vinnu-
markadi og i skélakerfinu. Raunfaerni tekur til allrar menntunar og skipulags nams, sjalfs-
nams og pekkingar sem aflad er i vinnu, félagsstdrfum, ndmskeidum og med almennri patt-

Heimild: Eurydice (2002).
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toku i samfélaginu. Kerfinu er &tlad ad vega upp 4 moti sibreytilegum porfum vinnumarkad-
arins og auka samkeppnishefni fyrirtekja. {slendingar standa hollum faeti hvad vardar
menntun 4 framhaldsskolastigi. { stad pess ad halda uppi 6sveigjanlegum reglum skolakerfis-
ins veeri hagt ad koma til mots vid pa sem vilja mennta sig frekar. Ljdst er ad adilar 4 vinnu-
markadi eru i fararbroddi pegar kemur ad simenntun og ymiss konar fullordinsfraedslu a {s-
landi, par sem félagsmonnum er pa bodid upp 4 moguleika til ad baeta vid sig pekkingu og
auka hafni i gegnum hina ymsu starfsmennta- og freedslusjodi. Stigid hefur verid skref i pa
att ad proa heilsteypt kerfi simenntunar a [slandi med stofnun Fraedslumidstddvar atvinnulifs-
ins i desember 2002 sem er samstarfsverkefni AS og SA, en eitt af markmidum hennar er
a0 vinna skipulega a0 pvi ad meta og votta 6formlegt nam og starfspjalfun i samstarfi vio
freedsluadila og atvinnulifid. A nzstu misserum mun Fraedslumidstodin standa fyrir vidtaeku
ataki i starfs- og endurmenntun fyrir f6lk 4 vinnumarkadi.

Menntareikningum er atlad ad efla simenntun og byggja a pvi samstarfi sem nu pegar er
milli adila 4 vinnumarkadi og fraedsluadila og pannig sporna gegn aukinni misskiptingu
menntunar i landinu. Vorid 1998 gerdi Félagsvisindastofnun kénnun 4 simenntun 4 fslandi
midad vid sidastliona 12 manudi, en par kom i 1j6s ad um helmingur peirra sem svérudu
haf®i hlotid freedslu eda menntun utan skélakerfisins 4 umraddu timabili, um 34% soéttu
starfstengd namskeid og um 20% tomstundandmskeid. { kénnun um simenntun, sem IBM
gerdi fyrir menntamalaraduneytio i febraar 2003, kom fram ad um 49,3% adspurdra hofou
stundad eitthvert ndm a sidustu 12 manudum sem er svipad hlutfall og var 4rid 1998. Nidur-
stodurnar Félagsvisindastofnunar syndu fram 4 ad einkenni peirra sem sottu ekki simenntun
voru ad vera eldri en 45 4ra, hafa stutta skolagongu ad baki og vinna sérhafd storf. A mynd
2 ma sja a0 namskeidssokn var minni medal peirra sem hafa adeins grunnskélanam ad baki.

Mynd 2. Namskeidssokn eftir menntun
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bad kom fram ad peir sem hafa stutta skdlagongu ad baki og gaetu haft mestan abata af si-
menntun sekja hana po adeins 1 litlum meeli. Sa hépur tti hins vegar ad vera eins konar for-
gangshopur hvad vardar simenntun 4 fslandi ef hun 4 ad einhverju leyti ad koma til méts vid
pa sem hafa ekki sott framhaldsskélanam.*



