Frumvarp til laga

um pridju kynsloo farsima.

(Lagt fyrir Alpingi a 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

1. gr.
Markmio og gildissvid.

Markmid laga pessara er ad tryggja hagsmuni neytenda og virka samkeppni a islenskum
farsimamarkadi vid Gthlutun tidna fyrir pridju kynslod farsima hér a landi.

Log pessi taka til uthlutunar tidna til starfreekslu farsimaneta a tionisvidunum 1900-1980
MHz, 2010-2025 MHz og 2110-2170 MHz.

[ 16gum pessum merkir pridja kynslod farsima pradlaust farsimakerfi samkvamt IMT-
2000 stodlum Alpjoédafjarskiptasambandsins, p.m.t. UMTS-st6dlum.

[ 16gum pessum merkir UMTS-farsimanet pradlaust farsimakerfi sem bydur upp & breid-
bands- og margmidlunarpjonustu med meiri hrada en fyrsta og dnnur kynslod farsimaneta.

2. gr.
Uthlutun tiona.

Post- og fjarskiptastofnun uthlutar tidnum skv. 1. gr.

Uthlutun tidna skal fara fram ad undangengnu almennu utbodi { samraeemi vid akveedi
5. gr.

Heimilt er ad askilja ad tidnir skuli teknar i notkun innan hefilegs tima ella falli heimildin
nidur. Tidniuthlutun skal bundin vid nafn og er framsal 6heimilt.

Gildistimi tionitthlutunar er 15 ar.

3. gr.
Utbreidsla.
Lagmarkskrafa til hvers rétthafa er ad UMTS/IMT-2000 pjonusta nai til 60% ibtia eftir-
farandi svaeda:
a. hofudborgarsveedis,
b. Vesturlands, Vestfjarda og Nordurlands vestra,
c. Nordurlands eystra og Austurlands,
d. Sudurlands og Sudurnesja.
Nénari akvaedi um afanga og hrada uppbyggingar og krofur um sendistyrk munu skil-
greind vid utbod a tidnum.



2

4. gr.
Tionigjald.

Fyrir hverja tidnituthlutun skv. 2. gr. skal greida 190 millj. kr. tidnigjald. bar af skal rétt-
hafi greida 5 millj. kr. pegar tidni hefur verid uthlutad, en eftirstodvar tidnigjalds greidast
rikissj6di med fjorum jofnum greidslum fra pvi ad tidniathlutun fer fram par til tvo ar eru
lidin fra uthlutun.

Fyrir uppbyggingu fjarskiptanets umfram lagmarkskrofu skv. 3. gr. skal veittur afslattur
af tidnigjaldi. Afslattur nemur 10 millj. kr. fyrir hvern hundradshluta ibua umfram 60% tt-
breidslu utan hofudborgarsvadisins. Tekid verdur tillit til afslattar vegna ttbreidslu umfram
60% fra upphafi. Tidnigjald skal p6 aldrei verda leegra en 40 millj. kr.

Til viobotar tidnigjaldi greidir hver handhafi uthlutunar gjald sem nemur 4 millj. kr. Pést-
og fjarskiptastofnun er heimilt ad selja utbodsgdgn til ad standa straum af kostnadi vid gerd
utbodsgagna skv. 5. gr.

5. gr.
Utboo.

Post- og fjarskiptastofnun skal med almennu utbodi gefa peim sem vilja fa uthlutad
tidnum skv. 2. gr. kost 4 ad gera tilbod i tidnir til reksturs UMTS/IMT-2000 farsimanets hér
4 landi. Med utbodi verdur allt ad fjorum bjédendum tuthlutad tionum.

Post- og fjarskiptastofnun akvedur hvada hlutar tidnisvida sem tilgreind erui 1. gr. fylgja
hverri uthlutun fyrir sig.

Post- og fjarskiptastofnun skal semja itarlega utbodslysingu par sem skilmalar utbodsins
eru settir fram 4 hlutleegan og skyran hatt, par 4 medal allir paettir sem lagdir veroa til grund-
vallar vid val 4 rétthofum 1 samraemi vid markmid laga pessara og jafnframt vaegi einstakra
atrida vid mat 4 tilbodum.

Post- og fjarskiptastofnun getur sett lagmarksskilyrdi vardandi fjarhagsstoou og teeknilega
getu sem fullnaegja parf til pess ad hafa rétt til patttoku i utbodinu.

Post- og fjarskiptastofnun getur hafnad tilbodi ef pad er ekki i samraemi vid utbodslysingu
e0a ef bjodandi leggur ekki fram upplysingar eda gogn sem Post- og fjarskiptastofnun telur
naudsynleg til pess a0 leggja mat a tilbodio.

Medal atrida sem koma skulu fram i tilbodum er vidskiptadeetlun sem midast vio ad bjoo-
andi byggi upp net sitt sjalfur, aetlun um utbreidslu farsimanetsins og pjonustu badi eftir
mannfjolda og svaedum, aztlun um hrada vid uppbyggingu nets og aetlun um fragang
mannvirkja.

Hver bjédandi ma adeins senda inn eitt tilbod. Post- og fjarskiptastofnun er heimilt ad
hafna tilbodum fra bjédendum sem eiga radandi eignarhlut i 6drum bjédendum.

Komi engin tilbod i tidniuthlutun samkvemt UMTS-stadli verdur ad hamarki premur
bjodendum uthlutad tionum fyrir pridju kynslod farsima.

6. gr.
Akveedi fiarskiptalaga.
Akveedi laga um fjarskipti og laga um Post- og fjarskiptastofnun gilda um pridju kynslod
farsima eftir pvi sem vio 4.
Vi0 uthlutun tidna skal Pést- og fjarskiptastofnun setja skilyrdi i samreemi vid 16g pessi,
16g um fjarskipti og tilbod hvers rétthafa fyrir sig.
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7. gr.
Gildistaka.
Log bessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Almennt.

Frumvarp petta var lagt fram 4 sidasta pingi en vard eigi utreett.

Meginmarkmid stjornvalda i fjarskipta- og upplysingamalum er ad Island verdi i fremstu
r60 teeknivaeddra rikja med 6dyra, géda og adgengilega fjarskiptapjonustu. Til ad na pessu
markmidi er naudsynlegt ad studla ad raunverulegri samkeppni og jafnframt ad tryggja
adgang landsmanna ad akvedinni lagmarkspjonustu 4 sanngjérnum kjorum. betta markmid
er haft ad leidarljési vid val adferdar vid uthlutun 4 tidnum i fjarskiptapjénustu. Vio athlutun
takmarkads tidnisvids er mikilvagt ad styra adgangi ad tioniréfinu eftir hlutlegum meeli-
kvarda.

Til a0 na pessu markmidi er i frumvarpi pessu lagt til ad tionum verdi uthlutad ad loknu
utbodi par sem bjédendum gefst kostur 4 ad skila inn tilldgum, m.a. vardandi utbreidslu far-
simanetsins og pjonustu, hrada vid uppbyggingu nets og moéttdkustyrk sendinga. bar sem
tionir6fid er takmorkud audlind er mikilveaegt ad beita hlutlegum meelikvarda pegar umsoknir
eru metnar og ad skilyrdi sem fullnaegja parf verdi akvedin fyrir fram med skyrum heetti i ut-
bodslysingu.

Ymis 6nnur rok hnigu ad pvi ad utbodsleidin vard fyrir valinu og ma par nefna:

— Mikil reynsla er af pessari adferd hér 4 landi.

— Med pvi ad akveda fyrir fram skilyrdi og adferdir vid mat 4 tilbodum ma tryggja hlut-
leegni vid val & bjédendum.

— bad er ekki skilyrdi fyrir arangri ad bjodendur séu fleiri en uthlutadar tionir.

— Med pvi ad heimila reikisamninga er hagkvemni aukin og unnt ad komast hja 6ard-
barum fjarfestingum pratt fyrir mikla utbreidslu.

I1. Pridja kynsléd farsima.

A undanfornum arum hefur farsimanotendum i heiminum fjélgad gifurlega. Tvé farsima-
kerfi eru nti rekin sem veita talsimapjonustu og i einhverjum maeli laghradapjonustu. bad eru
annars vegar hlidren kerfi (NMT) og hins vegar stafren kerfi (GSM 900 og DCS 1800).
Hlidraen kerfi eru skilgreind sem fyrsta kynsloo en stafren kerfi sem 6nnur kynslod.

GSM-farsimakerfi er ad finna i 195 16ndum, med 500 farsimanetum sem pjona nalaegt
1.200 milljénum manna, sem er tiféldun fra arinu 1997. Um half milljon nyrra notenda baetist
vi0 4 degi hverjum og spar benda til ad pessi tala verdi komin upp i tvo milljarda 4 arabilinu
2007-2010. I N-Evrépu er titbreidsla farsima langmest 4 heimsvisu. A fslandi eru nii yfir 260
pusund farsimar sem er med pvi mesta sem pekkist, midad vio hofoatdlu. Mest aukning far-
simanotkunar undanfarin ar hefur verid i Sudaustur-Asiu og nemur aukningin par um 50%
af aukinni farsimanotkun.

Nu er svo komid ad askrifendur i farsimakerfum eru ordnir fleiri en i fastlinukerfum i
heiminum. betta raeed0st m.a. af pvi ad vida i prounarrikjum hefur farsiminn ordid skjotvirkari
og odyrari lausn en lagning koparpradar eda ljosleidara. Milljonir hafa adeins adgang ad fjar-
skiptapjénustu med pessum hetti. b4 eru simafyrirteki i Evropu byrjud ad hvetja notendur
til ad fera talvidskipti fra fastlinu yfir 4 farsima til ad auka flutningsgetu heimtauga i ha-
hradasambondum (xDSL). Pessi proun virdist einnig vera i fyrirtaekjarekstri par sem far-
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simafyrirteki eru farin ad veita fastlinufyrirtaekjunum verulega samkeppni i heildarlausnum
med farsima.

Nyir timar eru fram undan 1 fjarskipta- og upplysingataekni. Notendur gera kréfu um fj61-
breytta og 6dyra pjonustu sem unnt er ad veita 6had tima og rumi, pradlausa hahradapjon-
ustu.

Me0d nyrri kynsloo farsima, pridju kynslodinni, er aukin ahersla 16gd a gagnaflutning og
nyjar leidir opnast fyrir samskipti med haum bitahrada. bridja kynsl6d farsima er ekki bundin
akvedinni teekni, en Evropusambandid og adildarriki pess hafa dkvedid ad nota UMTS-far-
simakerfid (Universal Mobile Telecommunications System).

Til pess ad teljast UMTS parf farsimakerfi ad geta veitt margvislega pjonustu. Auk hefo-
bundinnar grunnpjonustu eins og hagaedatalsima, faxsendinga, myndsima og gagnaflutnings
med miklum hrada parf UMTS ad geta radid vid margmidlun, pjénustu i mismunandi um-
hverfi, umfram pad sem dnnur kynslod farsimakerfa eins og GSM er faer um, hvort sem hin
er veitt i tekjum sem hreyfast heegt eda hratt, veitt virkan adgang ad internetinu, stadarnetum
og annarri [P-stadladri pjonustu, radio vid pjénustu i mismunandi UMTS-umhverfi.

Notendabunadur fyrir pridju kynsléd farsima er kominn 4 markad. Hann er fullkomnari
en nuverandi GSM-bunadur og er 16g0 ahersla a storan skja vegna aukins gagnaflutnings.
Likt og gilti fyrir GSM-farsima munu evropskir stadlar liggja til grundvallar framleidslu
prioju kynslodar farsimanna og peir verda pvi notadir i 6llum 16ndum sem byggja upp
UMTS-farsimakerfi en jafnframt ma buast vid ad farsimar verdi framleiddir sem nota ma i
6llum IMT-2000 farsimakerfum.

Taflan hér 4 eftir synir muninn a4 1., 2., 2,5. og 3. kynsl6d farsima:

Kynsloo Eiginleikar
1 NMT-langdraega farsimakerfid, ca. 10 Kb/s hlidrent.
2 GSM, DCS 1800 9,6 Kb/s stafrent.
2,5 GPRS, EDGE a4 GSM-kerfum 12-384 Kb/s stafrent.
3 IMT-2000, UMTS 64 Kb/s-2Mb/s stafrent.

[ Evropu verda pridju kynslodar kerfi almennt sett upp i tengslum vid annarrar kynslodar
kerfi. Ef prioju kynslodar rétthafi hefur ekki annarrar kynslodar kerfi er askilegt ad hafa
reikisamning vid fyrirtaeki 4 pvi svedi sem hann atlar ad starfa 4. Samspil pridju kynslédar
vid fyrirliggjandi farsimakerfi er mikilvaegt vegna pess ad med pvi ad flytja umferd sem ekki
parf mikla bandbreidd yfir i fyrirliggjandi kerfi er haegt ad 1étta & pridju kynslodar kerfinu
og auka pannig afkastagetu pess fyrir umferd sem parf mikla bandbreidd. bridju kynslodar
kerfi verda helst sett upp a4 péttbylisstooum par sem mikilla gagnaflutninga og samtima-
notkunar er ad vaenta. Porf er 4 reikisamningum 4 svedum sem UMTS ner ekki til svo ad
bunadurinn nytist sem GSM-simi par sem 6nnur pjonusta er ekki i bodi. I pessu sambandi
er po rétt ad nefna ad Alpjodafjarskiptasambandid sampykkti nyjan stadal um hagaedatal-
fjarskipti 31. jantiar 2002. Hinn nyi stadall, tilmeli G.722.2, mun auka mjog samhefni fjar-
skiptabunadar hvort heldur sem um er ad reda GSM, ISDN, talsimapjonustu i fastanetinu eda
gagnaflutninga 4 IP-umferdarstjornunarkerfum. Stadallinn mun pvi faera 611 fjarskipti naer
peirri teekni sem internetid byggist a.

Aztlad er ad verd bunadar fyrir pridju kynslodar kerfi muni falla hratt 4 naestu arum eda
um leid og hann kemst i almenna framleidslu.

N1 pegar hafa 32 riki uthlutad u.p.b. 120 pridju kynslédar leyfum. [ Asiu virdist Gtbreidsla
pridju kynslédar farsima mun hradari en i Evropu. Japonsk farsimafyrirteeki hofu starfraekslu
um mitt ar 2001 en attu vid nokkra byrjunarérougleika ad etja. bar hefur notendum nu fj6lgad
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verulega ad undanfornu og eru ordnir yfir 19 milljénir. { S-Koéreu hefur prounin einnig verid
hrdd en par eru nu yfir 6 milljénir notenda. Pessa aukningu ma m.a. pakka laekkandi verdi
4 notendabunadi og fjolbreyttari pjonustu sem nad hefur hylli neytenda.

III. Stadan i adildarrikjum EES.

[ junimanudi 2002 gaf framkvamdastjorn Evropusambandsins tt stoduskyrslu um pridju
kynsl6d farsima i adildarrikjum Evrépusambandsins. I skyrslunni kemur fram ad fram-
kvemdastjornin bindur miklar vonir vid pridju kynsl6d farsima vid préun upplysingasam-
félagsins og skdpun nyrra atvinnutekifera. bratt fyrir pa dvissu sem rikir ni um markadi
fyrir pridju kynslodina er vonast til pess ad tilkoma peirrar teekni muni skapa grunninn ad
pradlausum breidbandstengingum sem veita notendum fjélbreytta pradlausa pjonustu. [ 51lum
15 adildarrikjum ESB hefur tidnum verid uthlutad.

Skilyrdi fyrir tidnitthlutun eru breytileg, eins og tafla i fylgiskjali nr. 1 ber med sér, og
mismunandi adferdum hefur verid beitt, uppbodi, utbodi eda pridju leidinni. Fjoldi tidniat-
hlutana i adildarrikjum eru fjorar til sex og tidnigjold fra 0-53.000 kr. & hvern ibua. Heildar-
fjarhedin sem greidd hefur verid fyrir tionir  pessum 15 rikjum er ramlega 10.000 milljardar
krona og ma buast vid svipudum kostnadi vegna fjarfestinga. Til ad fjarmagna pennan kostn-
a0 hafa fjarskiptafyrirteeki leitad til fjarmagnsmarkadarins sem hefur skert lanstraust peirra.
Gildistimi tioniathlutana, utbreidslukrofur og heimild til reikisamninga er breytilegt fra einu
landi til annars.

Velgengni pridju kynslodarinnar er undir pvi komin hvernig markadurinn sjalfur bregst
vid. Kerfid er mjog litid komid i notkun og litid er vitad um vantanlega pjonustu. Timinn
mun leida petta i 1j6s. Innleiding UMTS-kerfa i Evropu hefur gengid mun hagar en aetlanir
gerdu rad fyrir. Lengst komnir eru Finnar, Sviar og Bretar en pjonustan er enn takmorkud og
byggist adallega 8 MMS en moéguleikunum fjdlgar hratt.

IV. Log og reglur.
1. Fjarskiptalég.

Ny fjarskiptalog, nr. 81/2003, toku gildi 25. juli 2003. I 16gunum er ad finna almennar
reglur um uthlutun tidniréttinda til fjarskiptafyrirteekja, p.m.t. fyrir farsimapjonustu. Reglur
pessar gilda eftir pvi sem vid 4 einnig um tidniuthlutanir fyrir farsima af pridju kynslod.
Samt sem adur er porf 4 ad setja sérstok 16g um uthlutun pessara tidniréttinda, til nanari
utferslu & ymsum atridum og til ad tryggja heimildir til ad leggja videigandi skyldur & rétt-
hafa, m.a. vardandi utbreidslu pjonustunnar og til innheimtu sérstaks gjalds fyrir afnota-
réttinn. b4 pykir einnig rétt ad tryggja hér enn frekar en gert er i fjarskiptalogum ad vid val
4 rétth6fum verdi 1 sem minnstum meli byggt 4 huglegum akvoérdunum yfirvalda.

[111. kafla fjarskiptalaga er fjallad um heimildir il fjarskiptastarfsemi. Akveaedi pessakafla
eru byggo a tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2002/20/EB fra 7. mars 2002 um veit-
ingu heimilda fyrir fjarskiptanet og pjonustu (heimildatilskipun). Med pessari nyju tilskipun
er afnumin med 6llu st regla ad fjarskiptafyrirteeki purfi ad saekja um rekstrarleyfi. Fram-
vegis dugir einfold skraning til pess ad mega bjo0da fjarskiptapjonustu. Fjarskiptafyrirteeki
skulu haga starfsemi sinni i samraemi vid almenn skilyrdi sem Poést- og fjarskiptastofnun
setur. Ef fjarskiptafyrirtaeki purfa 4 tidnum eda nimerum ad halda sekja pau um slik réttindi
til Post- og fjarskiptastofnunar i samreemi vio dkveedi IV. kafla fjarskiptalaga. Stofnunin
uthlutar tidnum og setur sérstok skilyroi, i hverju tilfelli fyrir sig, vardandi afnot af peim.
Skilyrdi sem setjama eru talini 10. gr. laganna. Samkvamt heimildatilskipuninni er einungis
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heimilt ad takmarka fjélda tidniréttinda fyrir hverja tegund pjonustu eda fjarskiptaneta ad pvi
leyti sem naudsynlegt er til ad tryggja hagkvema nytingu. Vid akvordun um takmorkun 4
fjolda rétthafa skal leggja dherslu a hagsmuni notenda og 6rvun virkrar samkeppni. Tidnisviod
sem @tlad hefur verid til notkunar fyrir pridju kynsl6d farsima er takmarkad og pvi er heimilt
og i raun naudsynlegt ad takmarka fjolda rétthafa.

A grundvelli akvada fjarskiptalaga hefur Post- og fjarskiptastofnun efnt til utboda vid
uthlutun leyfa til reksturs TETRA, DCS 1800, GSM 900 fjarskiptakerfa og notendakerfa &
orbylgjusvidi (FWA). Auglyst hefur verid eftir umsdknum og birt hafa verio fyrir fram pau
atridi sem rada vali 4 milli bjédenda, svo sem fyrirhugud utbreidsla pjonustunnar, hradi upp-
byggingar, gadi, reynsla af fjarskiptarekstri og fleira. Vardandi pridju kynsl6d farsima er
talin porf 4 ad setja sérreglur um framkvemd tbods. Til pess ad tryggja almennt adgengi
landsmanna ad pessari mikilveegu pjonustu verdur ad setja dkvedin skilyrdi um lagmarks-
utbreidslu og jafnframt ad setja skilmala sem hvetja fyrirteki til pess ad pjona sem staerstum
hluta landsins umfram pad lagmark sem sett er.

I 6. gr. frumvarps pessa segir ad akvadi fjarskiptalaga skuli gilda um pridju kynslod
farsima, eftir pvi sem vid 4. bvi gilda dkveedi laganna um afturkdllun og enduruthlutun tidna
og vidurlog vegna vanefnda og enn fremur akvedi um adgang ad netum og pjonustu, um
samtengingu og dkvadi um adgang ad adstodu i umradum fjarskiptafyrirtaekja. Akvaedi fjar-
skiptalaga munu pvi gilda um starfsemi pridju kynslodar farsimafyrirtaekja jafnt og adra
farsimarekendur. Fyrirteekin munu og luta eftirliti i samreemi vid 16g um Pést- og fjarskipta-
stofnun.

Vio fyrri leyfisveitingar hefur reynt &4 akvedi um afturkéllun og endurathlutun tidni-
heimilda. begar pridji rekstrarleyfishafinn i GSM 900 pjonustu fékk rekstrarleyfi var peim
tveimur sem fyrir voru gert ad skila hluta tidni sem talid var ad peir hefou ekki full not fyrir.
Hugsanlegt er ad 4 sidari stigum uppbyggingar pridju kynslddar farsimaneta og farsimapjon-
ustu muni enn 4 ny reyna 4 pessi akveedi. Hitt er einnig mjog liklegt ad vegna edliseiginleika
pradlausra fjarskipta a4 svo hau tionibandi purfi netuppbygging ad vera mjog pétt. bar af
leidandi er liklegt ad reyna muni i auknum meeli a samstarf rétthafa vid uppbyggingu neta
og reglur fjarskiptalaga um adgang ad netum og adstddu fjarskiptafyrirtekja.

2. EES-samningurinn.

begar kemur ad pvi ad uthluta tidnum til reksturs pridju kynslédar farsima parf ekki
adeins ad taka mid af akvaedum fjarskiptalaga heldur parf einnig ad lita til skuldbindinga
fslands vegna adildar ad Evropska efnahagssvadinu. bar réttarheimildir sem skipta mestu
i pvi sambandi eru annars vegar fyrrnefnd heimildatilskipun nr. 2002/20/EB og hins vegar
akvoroun Evropupingsins og radsins 128/1999/EB um samramda innleidingu pridju kyn-
slodar farsimakerfa innan bandalagsins.

Akvérdun Evrépupingsins og radsins um samremda innleidingu pridju kynslédar far-
simakerfa (UMTS-akvorounin) vard hluti EES-réttar med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 119/1999 fra 24. september 1999. Akvorduninni var ztlad ad audvelda
hrada og samhafda innleidingu UMTS-farsimaneta og pjonustu innan bandalagsins 4 vid-
skiptaforsendum i samreemi vid fjorfrelsisakvaedi EES. Adildarriki attu ad gera radstafanir
sem tryggja samheft og framsakid frambod UMTS-pjénustu & peirra yfirradasveaedi eigi sidar
en 1. januar 2002. Reglur um athlutunaradferdir hvers rikis attu ad liggja fyrir eigi sidar en
1. jantiar 2000. I raun hafa morg adildarriki farid fram yfir timafresti til ad innleida uthlut-
unarreglur enda var naudsynlegur takjabunadur ekki tilbuinn fyrir 1. januar 2002 pegar
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aeetlad var ad pjonustan feeri af stad. Eins og a0ur er rakid hvildi st skylda a islenska rikinu
samkvemt EES-samningnum ad innleida reglur um uthlutun réttinda fyrir pridju kynslod
farsima enda mikilvaegt ad lagaumhverfi sé tilbuio pegar markadurinn kallar & uthlutun.
UMTS-ékvordunin kvad 4 um ad uthluta skuli tidnum fyrir pridju kynslod farsima 1 sam-
reemi vid dkvardanir Samtaka post- og fjarskiptastjorna Evropu, CEPT, og ad notadir verdi
stadlar fra Stadlastofnun Evropu, ETSI. Akvordunin melti fyrir um ad riki skuli studla ad
pvi ad leyfishafar semji um reiki vid leyfishafa i 60rum adildarrikjum til ad studla ad sam-
felldri pjonustu 4 efnahagssvadinu auk pess sem peim er heimilad ad gera sérstakar radstaf-
anir til ad tryggja ttbreidslu pjonustunnar 4 strjalbylum landsvaedum. Akvordunin var tima-
bundin og hun féll ur gildi i lok jantiar 2003, fjorum arum eftir gildistoku hennar.
Heimildatilskipunin nr. 2002/20/EB tok gildi i rikjum Evrépubandalagsins 25. juli 2003.
Tilskipunin var leidd i 16g hér 4 landi med nyju fjarskiptaldgunum en gildistakan a EES-
svaedinu hefur tafist, m.a. vegna afstodu Liechtenstein. Gildistakan & EES-svadinu verdur
1. névember 2004. Nyja tilskipunin audveldar adgengi fyrirtaekja ad fjarskiptamorkudum.
Eins og adur segir parf ekki fra og med gildistoku tilskipunarinnar ad sakja um sérstakt
rekstrarleyfi til pess ad veita fjarskiptapjonustu heldur naegir ad tilkynna stjornvéldum um
fyrirhugada starfsemi. Tidnum fyrir farsimapjonustu verdur p6 afram uthlutad med sér-
stokum akvordunum. Afram verdur heimilt ad taka gjald fyrir uthlutun tidnisvids og uthlut-
unum munu afram fylgja sérstok skilyroi sett af eftirlitsstofnun.
b¢ ad réttarheimildir EES hafi frd 1997 sett leyfisveitingum dkvedinn ramma hefur fyrir-
komulag a4 Evropska efnahagssvadinu verid nokkud breytilegt milli landa. betta 4 sérstaklega
vi0 1 peim tilvikum par sem naudsynlegt er ad takmarka fjolda rétthafa. Morg riki nota sam-
anburd umsodkna til pess ad akveda uthlutun rekstrarleyfa a takmorkudu tidnisvidi en dnnur
hafa farid uppbodsleidina og uthlutad leyfum til haestbjodanda. Badar leidir rimast i raun
innan rammans. Meginreglur um hlutlega, gagnsaeja uthlutunaradferd sem hamarkinot tioni-
svidsins gera ekki formlegan mun 4 adferdum svo lengi sem framangreind markmid nast.
Meginregla heimildatilskipunarinnar nr. 2002/20/EB vardandi gjold sem innheimt eru af
fjarskiptafyrirteekjum er st ad gjoldin eigi adeins ad standa straum af naudsynlegum stjorn-
syslukostnadi sem tengist almennum heimildum og sérstokum réttindum fjarskiptafyrirtekja.
Undantekning er heimilud pegar um er ad rada takmarkadar audlindir og er pa heimilt ad
taka sérstakt gjald fyrir afnot af tionum. Vid gjaldtoku skal geeta jafnradis milli rétthafa og
taka tillit til sjonarmida vardandi samkeppni og proun pjénustu. I frumvarpi pessu felst ad
bjodendur muni, auk pess ad greida gjald i upphafi, keppa um ttbreidslu pjonustunnar sem
felur i sér eitt form endurgjalds fyrir tidni.

3. Alpjéolegt samstarf.
a. Alpjodafjarskiptasambandio (ITU).

Alpjoédafjarskiptasambandid (ITU) hefur um arabil unnid ad undirbuningi fyrir pridju
kynsléd farsima. Sambandid hefur bedi unnid ad samremingu stadla og tionimala. ITU
stendur reglulega fyrir alheimstioniradstefnum par sem teknar eru dkvardanir um tioninotkun
4 heimsvisu. Alheimstidniradstefnan sem haldin var arid 1992, WARC '92, setti til hlidar
akvedin tidnisviod fyrir framtidarnot i alheimsfjarskiptakerfi fyrir landfarpjonustu sem undan-
farin 4r hefur gengid undir heitinu IMT-2000. A WARC '92 voru valin tidnisvidin 1885—
2025 MHz og 2110-2200 MHz (pessi tidnisvid verdur ad hluta til ad nota hvort i sina 4ttina
i samskiptum) fyrir IMT-2000. Til samanburdar skal pess getid ad i GSM 900 farsimakerfinu
eru notud tidnisvidin 890-915 MHz/935-960 MHz og i DCS 1800 (einnig nefnt GSM 1800)
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tidnisvidin 1725-1800/1805-1880 MHz. Tidnisvidin sem valin voru fyrir IMT-2000 eru i
morgum londum i annarri notkun, t.d. fyrir 6rbylgjuleidir eda hernadarfjarskipti og gera
verdur radstafanir til pess ad flytja slika notkun yfir i 5nnur tidnisvid. Ut af pessu geta ordid
hagsmunaarekstrar og er t.d. 1jost ad ekki verdur audvelt ad losa IMT-2000 tionisvidin i
Bandarikjunum bpratt fyrir vaxandi ahuga par i landi & pridju kynslédar farsimum.

A peim tidnisvidum sem verda tekin fra fyrir pridju kynslod farsima hér 4 landi eru
nokkur fastaérbylgjusambond i notkun. I gildi eru um 20 leyfi i tidnisvidinu 1900—1980 MHz
og rumlega 30 1 svidinu 2110-2170 MHz auk priggja leyfa i svidinu 2010-2025 MHz. Pést-
og fjarskiptastofnun hefur tilkynnt leyfish6fum ad peir megi vaenta pess ad purfa ad flytja
pessi sambond yfir i onnur tidnisvid. A alheimstidniradstefnunni 2000 var dkvedid ad taka
fra eftirfarandi viobodtartidnisvid fyrir pridju kynslod farsima: 806-960 MHz, 1710-1885
MHz og 2500-2690 MHz. bessi tidnisvid eru i annarri notkun i dag og pvi er pad langtima-
markmid ad nota pau fyrir pridju kynsloo farsima.

Upphaflegt markmid ITU var ad koma 4 alpjodlegum stadli fyrir pridju kynslod farsima.
Samstada hefur hins vegar ekki nadst um einn stadal og verda pvi drog ITU ad stadli fyrir
pridju kynslod farsima IMT-2000 yfirheiti sem rumar fjolskyldu mismunandi pridju kyn-
slodar stadla i stad pess ad verda alheimsstadall.

Innan IMT-2000 rumast nokkur kerfisafbrigdi:

— IMT-DS sem byggist 4 W-CDMA moétunaradferd og stadlinum UTRA FDD.

— IMT-MC sem byggist 4 CDMA2000 métunaradferd.

— IMT-TC sem nytir TD-SCDMA og byggist a stadlinum UTRA TDD.

— IMT-SC sem einnig nefnist UWC-136.

— IMT-FT, einnig pekkt undir heitinu DECT (Digital European Cordless Telephone).

Hugtakid UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) naer yfir IMT-DS og
IMT-TC og er fyrri adferdin notud pegar flutningsgeta parf ad vera jafnmikil i badar attir en
hin seinni pegar hin er misjofn. UTRA stendur fyrir UMTS Terrestrial Radio Access og er
heiti stadla sem skilgreina pradlausan adgang a0 farsimakerfinu.

b. Stadlastofnun Evropu (ETSI).

Stadlar fyrir GSM 900 og DCS 1800 hafa verid gerdir af Fjarskiptastadlastofnun Evropu,
ETSI, i samvinnu vid samtok framleidenda farsima og rekstraradila neta. ETSI hefur einnig
unnid ad gero stadla fyrir UMTS-farsima. Hord keppni hefur verid milli framleidenda fjar-
skiptabunadar um ad fa tillogur sinar um teeknilega utferslu sampykktar. Nadst hefur mala-
midlun um teeknina sem 4 ad vera grundvollur UMTS. Enda pétt flestir hafi gert rad fyrir ad
UMTS yroi sa stadall sem mundi verda notadur i Evropu og i mérgum 16ndum utan Evropu,
hefur verid vakin athygli 4 pvi ad samningur Alpjodavidskiptastofnunarinnar, WTO, um
fjarskipti felur i sér ad oheimilt er ad askilja vid utbod ad einungis megi nota einn stadal.
Pannig megi ekki utiloka notkun annarra IMT-2000 stadla.

V. Utbod — uppbod.

Vid uthlutun réttinda til ad reka pridju kynslodar farsimakerfi i 68rum 16ndum hefur
einkum verid beitt tveimur adferdum, p.e. itbodsadferd eda uppbodi. Badum adferdum fylgja
kostir og gallar. Helstu utbodsadferdirnar og paer sem gert er rad fyrir i 16gum nr. 65/1993,
um framkvamd utboda, eru annars vegar almennt utbod og hins vegar lokad utbod ad undan-
gengnu forvali. Pad sem adgreinir pessar utbodsadferdir eru fyrst og fremst moguleikar bj6o-
enda til patttoku.
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Utbod par sem otilteknum fjolda er med auglysingu gefinn kostur 4 ad gera tilbod er
kallad almennt Gitbod. Pessi adferd er algengust Gitbodsadferda. Ollum er heimil patttaka og
getur verkkaupi tekid hvada tilbodi sem er eda hafnad peim 61lum. Opinberir adilar hafa po
ekki frjalsar hendur vid val 4 tilbodi og ber peim ad taka hagkvamasta tilbodi samkvamt
utbodsreglum.

I lokudu utbodi er tilteknum véldum adilum gefinn kostur a patttoku og er pessi hattur
hafdur & pegar mikil vinna og kostnadur felst 1 gerd tilboda eda tilbod eru taeknilega erfid og
flokin. Patttakendur i lokudu tbodi eru valdir i forvali, sem sérstaklega er auglyst. { forvals-
gdgnum kemur fram hvada skilyrdi vaentanlegir bjédendur purfa ad uppfylla og hvada peettir
rada vali 4 patttakendum. beir sem valdir eru til patttoku i itbodinu fa sidan Gtbodsgdgn. Log
og reglur um opinber innkaup gera pa krofu ad nota skuli forval vio val patttakenda i lokudu
utbodi.

Vid utbod stendur valid 4 milli almenns Gtbods og lokads Gtbods med forvali. Til ad utbod
skili tileetludum arangri parf ad tryggja ad samkeppni riki medal bjédenda og ad peir hafi
hvatningu til ad skila inn sinu besta tilbodi. Ovissa rikir um fjélda ahugasamra bjédenda og
vera kann ad peir séu feerri en fjoldi farsimaleyfanna og geeti slikt haft veruleg ahrif 4 geedi
tilboda par sem engin porf veeri 4 ad yfirbjoda adra bjodendur. bar af leidandi er opid utbod
askilegra en lokad utbod til ad tryggja ad bjédendur viti ekki hverjir af 6drum og skapa pa
samkeppni sem naudsynleg er til ad tryggja hamarksarangur titbodsins.

Ymsar pjodir hafa valid pa leid ad hafa uppbod 4 farsimaleyfum. I uppbodi er keppt um
verd eingdngu. Bjodendur sem teljast heefir skila inn tilbodum samtimis i nokkrum um-
feroum.

A0 framansogou er almennt tbod talin heppilegasta adferdin til ad na fram yfirlystum
markmidum um hédmarksutbreidslu hagkvemrar farsimapjonustu. bad er st leid sem farin
er i pessu frumvarpi. I utbodslysingunni verda settar fram nakvamar krofur um haefi bjod-
enda, p.e. b2di fjarhagslegar og teeknilegar, krofur um tidnigjald, utbreidslu og utbreidslu-
hrada og fleira sem tryggir géda pjonustu vid notendur um allt land. Enn fremur mun koma
skyrt fram 1 Gtbodsgdgnum hvada forsendur liggja til grundvallar vid mat 4 tilbodum.

VI Urvinnsla tilboda.

[ frumvarpinu er lagt til ad allt ad fjérum bjodendum verdi Githlutad tidnum ad undan-
gengnu utbodi. Med pvi ad velja utbodsleidina og hafa 611 skilyrdi og matsadferd opinbera
fyrir fram er leitast vid ad tryggja hlutleega tithlutun tidnanna.

Vi0 uthlutun tidna til reksturs pridju kynsldédar farsima verdur beitt malsmedferd sem
hefst fra sjonarh6li bjodenda 4 pvi ad utbod verdur auglyst. { utbodslysingu verda gerdar na-
kveemar krofur til pess hvada upplysingar eiga ad koma fram 1 tilbodi. Tilbod i tidnir verda
metin eftir peirri adferdafradi sem fram kemur i frumvarpi pessu og Gtbodslysingu.

Til a0 auka hlutleegni vid mat umsakjenda verdur urvinnslu 4 umséknum skipt i tvennt.
Fyrst fer fram konnun par sem metid er hvort bjodandi hafi fjarhagslega og taeknilega burdi
til ad framkvama pau aform sem lagt er upp med i umsdkninni an pess ad gert verdi upp a
milli umsakjenda a einhvern hatt. Pegar pessum petti er lokid og bjodendum hefur verid
kynnt hvort peir uppfylli lagmarkskrofur Gtbodsins fer fram mat 4 utbreidslu og hrada upp-
byggingar i tilbodum.

Verdi bjodendur fjorir eda faerri mun peim verda tthlutad tidnum ef peir uppfylla lag-
markskrofur utbodslysingar. Verdi bjodendur fleiri en fjorir fer fram mat par sem peir sem
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bjoda mesta uppbyggingu a sem stystum tima fa tidnir. Vid mat 4 tilbodum skal einkum taka
mid af eftirgreindum atridum:
— Utbreidslu UMTS-pjoénustu til landsmanna med eigin fjarskiptaneti sem byggist 4
UMTS/IMT-2000 stadlinum. Mat 4 utbreidslunni skal taka mid af dreifingu ibta 4 landi.
— Hvener askrifendur umsakjanda muni njota adgangs ad UMTS-neti hans.

Vid mat & tilbodum verda veitt stig fyrir daetlada utbreidslu og utbreidsluhrada eftir
akvednum reglum og er midad vid ad bjédendur geti reiknad ut stig sin a4dur en tilbodum er
skilad inn. Matid gengur tt fr4 premur mismunandi timapunktum midad vid afangaskiptingu
sem tilgreind verdur i utbodslysingu.

Mat 4 tutbreidslu til lands og ibua er samberilegt &4 6llum timapunktum. Veitt eru stig i
hverjum afanga fyrir uppbyggingu. Peim sem fa flest stig verdur uithlutad tionum. Stigagj6fin
mun byggjast 4 upplysingum frd Hagstofu {slands.

Utbreidsla.

Langdraegi UMTS-pjonustu fra sendi er minna en pekkist i eldri farsimakerfum. ba
minnkar bandvidd pjénustunnar almennt eftir pvi sem fjeer sendi dregur auk pess sem mjog
dregur ur sendistyrk. Af pessari asteedu verdur gerd lagmarkskrafa um ad sendistyrkur fra
sendi utan huss sé 1 1,7 metra haed a.m.k. 58 dB:V/m/5MHz til ad svadi teljist njota UMTS-
pjonustu.

Rétthéfum verdur heimilt ad hafa samstarf um pad hvernig peir uppfylli utbreidslukrofur
samkvaemt tilbodum sinum, pannig ad ekki purfi ad byggja upp samhlida fjarskiptanet par
sem markadsadstedur standa ekki undir slikri uppbyggingu. Rétthafar verda skuldbundnir
til ad byggja sjalfir upp dreifikerfi samkvaemt lagmarkskréfum ef peir na ekki samningum
um reiki og munu peir skuldbinda sig til pess vid gerd tilbods.

Stefnt er ad pvi ad byggt sé upp 6flugt fjarskiptakerfi um allt land. Til ad studla ad vio-
teekri utbreidslu pridju kynslédar farsimapjonustu er lagt til ad gerd verdi lagmarkskrafa um
utbreiodslu a tilgreindum svadum. Skipting i svaedi midar ad pvi ad na samberilegri ut-
breidslu & farsimapjoénustunni um allt land.

Eftir pvi sem auknar krofur eru gerdar um ttbreioslu a strjalbylum svaeedum haekkar kostn-
adur & hvern notanda par sem feerri notendur verda um hvern sendi. Gera ma rad fyrir ad
markadurinn kalli a utbreidslu a péttbylisstodum med fleiri en 2.000 ibtia sem samsvarar
almennt 40—60% utbreidslu i landshlutum.

Lagt er til ad lagmarkskrafa um ttbreidslu verdi 60% a hverju svaedi. Ef gerdar eru enn
meiri krofur til utbreidslu verdur 1itid svigram fyrir bjddendur ad veita vidbotarpjonustu um-
fram lagmarkskréfur og verdur pa erfitt ad gera upp 4 milli bjédenda.

VII. Mat 4 efnahagslegum dhrifum laganna.

Eins og a0ur hefur komid fram mun allt ad fjorum bjodendum verda uthlutad tionum til
reksturs pridju kynslodar farsimaneta ad undangengnu almennu utbodi. Gildistimi tioni
uthlutunar verdur 15 ar og er tidnigjald dkvedid 190 millj. kr. Tidnigjaldid mun pannig skila
umtalsverdum tekjum i rikissj6d, sem lita ma & sem gjald fyrir afnot af peim takmérkudu
gaedum sem til Uthlutunar eru. Gjaldid er p6 mun laegra en pekkist vidast annars stadar eins
og synt er a mynd nr. 1. Rétt er b6 ad hafa i huga i pessu samhengi ad pad er ekki utbodid
sem slikt sem mun skila tekjum og ad pau tidnisvid, sem eru til uthlutunar samkvemt 16gum
pessum, eru i raun ekki verdmeeti i sjalfu sér. bau verda hins vegar verdomat a grundvelli
vioskipta- og markadssjonarmida par sem pau eru takmorkud, en gera ma rao fyrir a0 eftir-



11

spurn eftir tidnum til reksturs fjarskiptapjonustu verdi meiri en frambod peirra. betta er had
ymsum atridum, fyrst og fremst tionigjaldinu og titbreidslukréfu. Verdmeeti peirra tionisvida
sem eru til thlutunar eru sidan endanlega leyst ur l&dingi i skjoli peirrar adferdar sem yfir-
vold dkveda ad vidhafa vid uthlutun peirra. Par sem adstedur eru dlikar hér 4 landi og 1
60rum rikjum innan EES-svaedisins, m.a. par sem markadur hér er minni og landfraedilegar
adstedur um margt olikar, ber ad fara varlega i allan samanburd 4 peim tekjum sem tidni-
gjald skilar i rikissjod. A endanum greida neytendur fyrir tidnigjaldid. Pannig mé telja ruggt
ad par sem tidnigjald verdur mjog hatt munu gjold fyrir fjarskiptanotkun endurspegla pa stad-
reynd, auk pess sem pad gaeti hugsanlega tafid frampréun fyrir pridju kynslod farsima, ef
farsimafyrirtaeki faeru ad skuldsetja sig verulega til ad greida fyrir tionir. Slik nidurstada er
ekki i samreemi vid pa stefnu rikisstjornar Islands ad hlta beri ad upplysingapjodfélaginu og
orva alla teeknipréun i landinu.

Vid akvordun peirrar adferdar sem vidhofo verdur vid uthlutun tiona var framangreint haft
i huga og reynt ad fara bil beggja, p.e. ad tryggja ad rikid fai hefilegt endurgjald fyrir ad
veita afnot af peim takmorkudu gaedum sem eru til uthlutunar, en jafnframt ad koma i veg
fyrir ad gjaldtakan hafi daeskileg ahrif & frampréun pridju kynslodar farsimakerfa.

Med pridju kynsloo farsima verdur til nyr pjonustumarkadur par sem beitt verdur nyrri
tekni og nyjum adferdum til samskipta { vidskiptum sem atla ma ad hafi almennt jakvaed
ahrif a efnahagslifio. Gera ma rad fyrir ad réttindi til reksturs pridju kynsldédar farsima og
utbreidsla kerfisins muni einnig hafa { fér med sér aukna samkeppni 4 farsimamarkadi.

VIIL Préun 4 Islandi.

Sterstu patttakendur & markadi farsimakerfa annarrar kynslodar eru fjarskiptafyrirtaekin
sem hafa fengid leyfi til ad reka kerfin. Reynsla annarra pjoda af uthlutun tidna til ad reka
pridju kynslodar farsimakerfi hefur synt fram 4 ad mun fleiri adilar en peir sem veita hefd-
bundna talsimapjonustu hafa synt malinu dhuga.

Mikil groska hefur verid a islenskum fjarskiptamarkadi undanfarin ar og fjolmorg fyrir-
taeki hafa fengid rekstrarleyfi fra Post- og fjarskiptastofnun. Veitt hafa verid prju GSM
900-leyfi, sex DCS 1800-leyfi, tvd TETRA-leyfi og eitt NMT-leyfi.

A arinu 2002 hofst sameining priggja keppinauta Landssimans & fjarskiptamarkadinum.
Hall¢ fjarskipti sem rak fastlinusimapjonustu sameinadist Islandssima i 4giist og i oktober
keypti Islandssimi meiri hluta i farsimafyrirtzekinu Tal. Pessi prju fyrirteeki sameinudust
sidan formlega i islandssima hf. Fyrirtaekid skipti sidar um nafn og kallast nti Og fjarskipti
hf., en notar ,,Og Vodafone* vid markadsfarslu 4 pjonustu sinni samkvemt samningi vid
hina alpjédlegu Vodafone-samstaou.

Med sameiningunni vard til fyrirtaeki sem 1 arslok 2002 hafdi u.p.b. 40% hlutdeild &
farsimamarkadinum og 20-25% af heildarfjarskiptamarkadinum. Eftir sameininguna eru
einungis tvo fyrirtaki sem starfa 4 pessum markadi hér 4 landi. S markadur hefur steekkad
jafnt og pétt og 1 arslok 2003 voru GSM-notendur 4 landinu ordnir 255.768 sem er rumlega
8% aukning fra arinu adur.

bessi samruni leiddi sidan til pess ad Post- og fjarskiptastofnun taldi félagid hafa umtals-
verda markadshlutdeild 4 markadi fyrir farsimanet og farsimapjonustu og urskurdarnefnd
fjarskipta- og péstmala taldi sidan i urskurdi sinum sl. haust ad félagid hefdi einnig um-
talsverda markadshlutdeild &4 samtengingarmarkadi.
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Midad vid reynslu annarra landa er ekki 6liklegt ad nuverandi GSM-leyfishafar muni hafa
ahuga 4 ad reka UMTS-net eda UMTS-pjonustu.

Vid upphaf undirblinings frumvarpsins i arslok 2001 leitadi samgdnguraduneytid alits
rekstrarleyfishafa 4 nokkrum atridum vardandi pridju kynslod farsima, m.a vardandi tioni-
svid, gildistima tioniuthlutunar, krofur til utbreidslu, utbreidsluhrada, teeknilega eiginleika
o.fl. Auk pess var leitad umsagnar peirra um drég ad frumvarpinu, adur en pad var lagt var
fyrir & sidasta pingi. Tillit hefur verid tekio til peirra athugasemda i frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. er rakid markmid frumvarpsins sem er ad tryggja hagsmuni neytenda og virka
samkeppni 4 islenskum farsimamarkadi vid uthlutun tiona fyrir pridju kynsléd farsima hér
a landi. Efnislega er samhljomur i markmidi frumvarps pessa og heildarmarkmidi gildandi
fjarskiptalaga, nr. 81/2003, sbr. 1. gr. peirra. bar sem utbodsskilmalar munu fela i sér skordur
vi0 atvinnufrelsi fjarskiptafyrirteekja sem fa uthlutad tionum fyrir pridju kynsloéd farsima
vegna takmarkads tidnisvids er mikilveegt ad markmid laganna komi skyrt fram i upphafi
peirra. Markmid islenskrar fjarskiptaldggjafar tekur mid af tilskipunum Evrépubandalagsins
sem gilda &4 Evropska efnahagssvedinu. Pannig koma heildarmarkmid um tidniuthlutanir i
fjarskiptum fram i inngangsordum heimildatilskipunarinnar nr. 2002/20/EB. Markmid frum-
varpsins komu fram i inngangsordum UMTS-akvordunar Evropubandalagsins 128/1999/EB.
Markmid 1. gr. UMTS-akvoérdunarinnar var hins vegar af 60rum meidi, pvi ad akvorduninni
var @tlad ad 6rva hrada og samremda innleidingu samhafora UMTS-neta og pjonustu innan
bandalagsins, samkvamt grundvallarreglum innri markadarins og i samraemi vid parfir.

[ 2. mgr. segir ad frumvarpid taki til uthlutunar tidna til starfreekslu farsimaneta 4 tidni-
svidunum 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz og 2110-2170 MHz. Eins og 4dur sagdi er
etlast til pess a0 UMTS-simar verdi samhafdir innan Evrépu og stefnt er ad pvi ad pa megi
nota um allan heim. Tidnisvid hafa verid tekin fra fyrir teeknina 4 alpjédlegum vettvangi. A
tionirddstefnu Alpjodafjarskiptasambandsins, ITU, arid 2000 var akvedid ad baeta aukinni
bandvidd vid tidniskipulag pad sem @tlad er pridju kynsldd farsima. bessi tidnisvid eru ekki
rakin i akvaedi 2. mgr. enda hefur ekki verid tekin akvordun alpjodlega um hvener pau verda
til radstofunar fyrir pridju kynslod farsima.

[ 3. mgr. er hugtakid pridja kynsl6d farsima skilgreint sem pradlaust farsimakerfi sam-
kvemt IMT-2000 stodlum Alpjodafjarskiptasambandsins, p.m.t. UMTS-st6dlum.

[ 4. mgr. akvadisins er merking hugtaksins UMTS-farsimanet skilgreind sem pradlaust
farsimakerfi sem byour upp a breidbands- og margmidlunarpjonustu 4 meiri hrada en dnnur
kynslod farsima, GSM og GPRS.

Um 2. gr.

Samkvaemt 1. mgr. faer Pést- og fjarskiptastofnun pad hlutverk ad uthluta tidnum skv. 1.
gr. frumvarpsins med utbodi.

i 2. mgr. segir ad uthlutun tidna skuli fara fram ad undangengnu almennu titbodi skv. 5.
gr. frumvarpsins. Um inntak hugtaksins i skilningi frumvarps pessa visast til athugasemda
vid tilvitnad akvaedi. Ef ekki er uthlutad 61lum tidnum vid utbod, eda réttindi til tioninotkunar
eru 16gd inn, er heimilt ad bjoda ut tidni ad nyju samkvaemt 16gum pessum.
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I 3. mgr. segir ad heimilt sé ad fella nidur uthlutun ef tidni er ekki tekin i notkun innan
haefilegs tima. Markmioid er ad koma i veg fyrir ad adilar haldi tidnum énotudum sem adrir
sekjast eftir. ba segir enn fremur a0 réttindi til ad nota tionir skuli bundin vid néfn og ad
framsal peirra sé 6heimilt. I pessu felst ad tthlutun tidna og framsalsheimild er med sama
haetti og verid hefur og er na ad finna i samhljoda akvaedi i 7. gr. gildandi fjarskiptalaga.

[ 4. mgr. segir ad gildistimi tidnitthlutunar fyrir UMTS-pjonustu sé 15 ar. Hér er lagt til
a0 tidniuthlutun verdi timabundin eins og 1 60rum 16ndum. Gildistiminn er mislangur i1 63r-
um Evrépurikjum. Vid akvordun 4 gildistima ber 4 pad ad lita ad verulegur kostnadur verdur
pvi samfara ad byggja upp net fyrir UMTS-pjonustu. bvi er edlilegt ad gildistimi rekstrar-
leyfis sé i lengra lagi til ad auka likur 4 a0 fjarfesting i uppbyggingu UMTS-farsimanets beri

sig.

Um 3. gr.

Vid akvordun 4 adferd vid uthlutun 4 tidnum samkvemt frumvarpi pessu er sérstok
ahersla 16gd 4 ad UMTS-kerfi fai sem vidtakasta ttbreidslu. Osennilegt er ad uppbygging
UMTS-pjonustu 4 smerri péttbylisstodum sé fjarhagslega hagkvem, en til ad studla ad
vidteekri uppbyggingu pjonustunnar er gerd nokkud rik krafa um uppbyggingu kerfisins a
landsvisu. Tionigjald og heimild til reikis taka mid af kr6fum um utbreidslu.

[ lagadkvaedi pessu er lagt til ad pjonustan skuli na til 60% ibda peirra sveeda sem skil-
greind eru. Ef gert er rdd fyrir ad markadslegar astedur leidi til 95% utbreidslu 4 héfuo-
borgarsvedinu leidir krafa um utbreidslu 4 6drum svaedum til 82% utbreidslu a landsvisu.
Med pessumoti er tryggt ad utbreidsla verdi almenn um landid og ad hahradafarsimapjonusta
verdi adgengileg um allt land.

[ greininni eru eftirfarandi svaedi tilgreind:

a. Hofudborgarsva0id.

b. Vesturland, Vestfirdir og Nordurland vestra.
c. Nordurland eystra og Austurland.

d. Sudurland og Sudurnes.

Gert er rad fyrir nanari akvaeedum og krofum sem skilgreindar verda i utbodsskilmalum.
Vid gerd utbodsskilmalanna er Pést- og fjarskiptastofnun m.a. etlad ad taka mio af mark-
adsadstedum vardandi krofur um uppbyggingarhrada og utbreidslu.

A0 60ru leyti er visad til VI. kafla almennra athugasemda vid frumvarp petta.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 tionigjald verdi 190 millj. kr. sem verdur a0 teljast mjog hofleg gjaldtaka i
samanburdi vid pad sem tidkast i 60rum rikjum Evrépu, sja myndir 1 og 2, en gjaldid er mjog
breytilegt eftir londum. Gert er rad fyrir ad bjodendur greidi stadfestingargjald ad fjarhed
5 millj. kr. pegar uthlutun tiona liggur fyrir en eftirstoovar tidnigjalds greidast rikissjodi med
fjorum jofnum greidslum fra pvi ad tidniuthlutun fer fram par til tvo ar eru 1idin fra uthlutun.
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Samanburdur leyfisgjalda vio upphaf athlutunar i Evrépu.

Hlutfall GSM-
ibl’lafjﬁldi Leyfisgjald  Leyfisgjald/ askrifenda (% af Leyfiskostnadur

Land (millj. ibia) milljonir ISK ibua mannfjolda) a GSM-askrifanda
Austurriki 8,1 68.060 8.361 72,0% 11.613
Belgia 10,3 36.916 3.587 47,0% 7.632
Bretland 60,1 3.154.950 52.517 60,0% 87.528
Danmérk 5,4 41.910 7.808 63,0% 12.394
Finnland 5,2 0 0 76,0% 0
Frakkland 59,3 803.600 13.541 46,0% 29.438
Holland 16,1 219.760 13.649 64,0% 21.326
frland 3,9 20.418 5.271 68,0% 7.752
fsland* 0,3 760 2.655 73,0% 3.637
ftalia 58,0 1.200.480 20.692 70,0% 29.559
Noregur 4.5 4.408 973 71,0% 1.371
Porttigal 10,3 32.800 3.184 61,0% 5.219
Spann 40,4 42.640 1.055 59,0% 1.788
Sviss 7,3 11.136 1.534 62,0% 2.475
Svipjod 8,9 4 0 70,0% 1
byskaland 82,4 4.165.600 50.578 52,0% 97.265
Samtals 380,5 9.803.442

Medaltal 25.766 19.937

* Utreikningur 4 Islandi midast vid 190 millj. krona leyfisgjald fyrir hvert leyfi og tthlutun fjdgurra leyfa.

Midad vid reynsluna af uppbodi tidnirasa er 1jost ad verdlagning tekur mjog mid af
almennu vidhorfi & hlutabréfamarkadi. Einnig er [jést ad utbodsskilmalar, fj61di bjodenda og
steerd markadar reedur urslitum um markadsverdmeeti tidninnar. Athygli vekur ad uppbod &
ftaliu leidir til lzegri tekna rikissjods en uthlutun 4 grundvelli mats i Frakklandi. Afpvi verdur
ad atla ad annadhvort sé adgangur ad tidnir6finu verdmaetari i Frakklandi en Italiu, sem po
eru ekki 6svipadir markadir, eda ad stjornvold i Frakklandi hafi ofmetid veromeeti tioninnar
eftir uppbodid i Bretlandi. A sama tima og Frakkar toku dkvordun um fjarhaed tidnigjalds var
UMTS-tidnum uthlutad i Hollandi 4 grundvelli uppbods. bratt fyrir ad atla maetti ad Holland
veeri heppilegra til uppbyggingar farsimaneta en Frakkland var adgangurinn verdlagour &
svipudu roli af markadinum sem er visbending um of haa verdlagningu i Frakklandi. Af
pessuma sja ad verdlagning UMTS-leyfa i Evropu er mjog breytileg. Af peim sdkum er ekki
unnt ad byggja tidnigjald a4 medaltali tionigjalda i 6drum 16ndum.

Auk pess gjalds sem tekid verdur samkvaemt akvadinu er Post- og fjarskiptastofnun heim-
ilt ad innheimta ymiss konar gjold sem melt er fyrir um i almennri 16ggjof. Post- og
fjarskiptastofnun innheimtir nu af fjarskiptafyrirteekjum arlega 0,2% af bokfaerdri veltu i
rekstrargjald skv. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003 og skv. 3. mgr. 14. gr. sému laga eru greidd
arleg gjold af uthlutudum simantimerum. Einnig ber ad nefna jéfnunargjald sem fjarskipta-
fyrirtaeki skulu greida skv. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. J6fnunargjaldid ernu 0,12%
af veltu. Auk pess geta komid til ymis gjold samkvemt gjaldskra Pést- og fjarskiptastofn-
unar, nr. 313/2002. bar eru m.a. tilgreind arleg starfraekslugj6ld, sem greidd eru til Post- og
fjarskiptastofnunar fyrir radiésenda i pradlausum fjarskiptanetum, par sem tidniheimildir
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hafa verid gefnar ut til rekstraradila. Gjaldskrarlioir fyrir senda i farsimanetum eiga jafnt vid
pridju kynslédar farsimanet sem dnnur farsimanet. Gjold pessi standa undir kostnadi Post-
og fjarskiptastofnunar vegna skipulagningar 4 notkun lj6svakans til fjarskipta i samreemi vio
evropskar reglur par ad lutandi og eftirlit 1 peim tilgangi ad tryggja truflanalaus fjarskipti a
peim tionum sem um er ad reda.

Til ad studla ad vidteekri utbreidslu 4 landsvisu er gert rad fyrir ad rétthafar fai afslatt af
tionigjaldi ef peir skuldbinda sig til vidtakari utbreidslu en tilgreind er sem lagmarkskrafa.
Afslattur nemur 10 millj. kr. fyrir hvern hundradshluta ibua umfram 60% utbreidslu utan
hoéfudborgarsvaedisins. Afslattur midast vio utbreidslu i lok pridja afanga, en er veittur strax.

[ nidurlagi greinarinnar er heimild til gjaldtoku sem er &tlad ad standa straum af kostnadi
Post- og fjarskiptastofnunar af undirbuningi, framkveemd og urvinnslu titbods skv. 5. gr. Rétt
pykir ad gera greinarmun 4 gjaldtokunni sem annars vegar tekur mid af kostnadi vid gerd og
afgreidslu utbodsgagna og greidist af 6llum peim er taka patt i itbodinu og hins vegar sér-
stakri gjaldtoku sem midast vid undirbuning, framkvamd og tirvinnslukostnad stofnunarinn-
ar af atbodinu og er borin af peim sem fa uthlutad tionum. Fyrirsjaanlegt er a0 sa kostnadur
verdi nokkur og edlilegt pykir ad hann verdi greiddur stofnuninni af peim sem fa uthlutad
tidnum, frekar en ad hann komi af almennu rekstrarfé hennar. Fjarhaedin tekur mio af daetlun
Post- og fjarskiptastofnunar af pessum paetti.

Um 5. gr.

i 1. mgr. er peim sem vilja fa uthlutad tidnum gefinn kostur 4 ad gera tilbod i rekstur
UMTS/IMT-2000 farsimaneta 4 grundvelli Gtbodslysingar sem samin verdur af Post- og fjar-
skiptastofnun. Allt ad fjéorum bjodendum verdur uthlutad tionum.

Samkvemt 2. mgr. mun Pdst- og fjarskiptastofnun dkveda hvernig tidnisvidinu verdur
skipt nidur a einstaka rétthafa. Ekki er sjalfgefid ad allir rétthafar purfi jafnstort tidnisvid en
pad radst af ymsum atridum, svo sem uppbyggingu fjarskiptanets og tegundum pjoénustu sem
rétthafi hyggst bjoda. bad er grundvallarregla i fjarskiptalogum ad studla 4 ad hagkvaemri
nytingu tidnirdéfsins og pvi etti tidniheimild hvers rétthafa ad takmarkast vid par parfir sem
hann getur synt fram a. Eftir atvikum er mdgulegt ad auka vid tidniheimildir einstakra rétt-
hafa sidar ef tidniporf peirra eykst og einhverjar tidnir eru lausar til radstdfunar.

I 3. mgr. er kvedid 4 um samningu utbodslysingar. Gert er rad fyrir itarlegri lysingu &
skilmalum itbods og 16gd ahersla 4 hlutlagni og skyrleika. I utbodslysingu verda settir fram
peir pattir sem rada munu vali 4 milli bjodenda og vegi peirra skilgreint. Pessir pettir verda
akveodnir med markmid frumvarpsins ad leidarljosi og ganga m.a. ut 4 pad ad tryggd verdi
sem best pjonusta 4 sem flestum stodum a landinu.

Med 4. mgr. er Post- og fjarskiptastofnun veitt heimild til pess ad dkveda lagmarksskilyrdi
sem bjodendur purfa ad uppfylla til pess ad fa ad taka patt i utbodinu. Naudsynlegt er ad setja
slik skilyrdi pvi ad liggja parf 1jost fyrir ad bjodandi hafi fjarhagslega og taeknilega getu til
pess ad uppfylla pau loford sem hann setur fram i tilbodi sinu. Heppilegra er a0 velja hafa
bjodendur Ur strax 1 byrjun 1 stad pess ad leggja vinnu i ad meta 6fullnaegjandi tilbod.

Akvadi 5. mgr. parfnast ekki skyringa.

[ 6. mgr. eru talin nokkur atridi sem 6fravikjanlega skulu koma fram i tilbodum. Um er
a0 reda aztlanir um uppbyggingu fjarskiptaneta bjodanda. Bjédandi parf ad syna fram 4 ad
hann hafi dkvednar detlanir um uppbyggingu og hafi bolmagn til pess ad hrinda peim i fram-
kveemd. Talning 6. mgr. 4 pessum lidum tilboda er 4 engan hatt temandi, enda er naudsynlegt
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a0 gera krofur vardandi moérg onnur atriodi i utbodslysingu sem samin verdur { samremi vid
3. mgr.

Til pess ad tryggja virka samkeppni er naudsynlegt ad koma i veg fyrir a0 eitt fyrirteki
ndi til sin fleiri en einni tidniuthlutun. bvier i 7. mgr. tekid fram ad ekki verdi tekid vid fleiri
en einni umsokn fra sama bjodanda eda fra bjodanda sem 4 radandi hlut i 6drum bjdédanda.

i 8. mgr. er sleginn varnagli sem koma 4 i veg fyrir ad 6llu tidnisvidinu verdi uthlutad til
bjodenda sem hyggjast nota adra stadlaen UMTS. UMTS er undirflokkur stadla i IMT-2000.
Ekki var talid heimilt ad einskorda utbodid vio UMTS-stadla en pad eru peir stadlar sem
komid var upp a4 EES-svedinu samkvaemt fyrrnefndri akvordun 128/1999/EB. Ef svo 6lik-
lega vildi til ad allir bjodendur mundu kjosa ad byggja 4 6drum st6dlum en UMTS veeri haegt
a0 halda eftir einni tidnitthlutun til pess ad freista pess ad hrinda akvoroun 128/1999/EB i
framkvamd sidar. Ekki er liklegt ad nokkur bjédandi sai sér hag i pvi ad bjéda fram adra
stadla en UMTS en vissara pykir ad hafa varann 4.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. segir ad akveedi fjarskiptalaga gildi um pridju kynslod farsima. bar 4 medal eru
akvaedi um afturkdllun og endurathlutun leyfa og vidurldég vegna vanefnda og enn fremur
akveedi um adgang ad netum og pjonustu, um samtengingu, akveedi um adstédu i umradum
fjarskiptafyrirteekja og um reiki svo ad pad helsta sé nefnt.

Samkvemt 2. mgr. skal Post- og fjarskiptastofnun setja skilyrdi vid athlutun tiona { sam-
reemi vio frumvarpid, fjarskiptaldg og tilbod hvers rétthafa fyrir sig. bessi skilyrdi lata m.a.
a0 utbreidslukrofum sem gerdar eru i frumvarpinu og skilyrdum fjarskiptalaga um skilvirka
notkun tidna og ad dregio sé ur skadlegum truflunum og rafsegulgeislun.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal 1.
Leyfisveitingar i nokkrum Evropulondum.

Land Leyfisveitingar adferd [Heildarvers fyrir  |ibuafjold i Gjald per ibua |Gjald per ibua|Heildar leyfisgjald Gjald per leyfi a

leyfin (evrur) vidkomandi landi i evrum ISK framreiknad m.v. islandi (m.v.4 leyfi)

ibuafjélda 4 islandi
(ISK)
Austurriki Uppbod 830.000.000 8.139.900 102 8.361 2.393.626.027 598.406.507
Belgia Uppbod 450.200.000 10.292.100 44 3.587 1.026.830.521 256.707.630
Bretland Uppbod 38.475.000.000 60.075.300 640 52.517 15.034.187.282 3.758.546.821
Danmérk Lokad utbod 511.093.544 5.367.200 95 7.808 2.235.372.439 558.843.110
Finland Samanburdarkeppni 4.000 5.194.900 0 0 18.075 4.519
Frakkland Samanburdarkeppni 9.800.000.000 59.343.500 165 13.541 3.876.592.887 969.148.222
Holland Uppbod 2.680.000.000 16.101.200 166 13.649 3.907.273.619 976.818.405
irland Samanburdarkeppni 249.000.000 3.873.500 64 5.271 1.509.013.283 377.253.321
I@ Uppbod 14.640.000.000 58.017.900 252 20.692 5.923.472.101 1.480.868.025
Noregur Samanburdarkeppni 53.760.000 4.528.400 12 973 278.683.819 69.670.955
Portugal Samanburdarkeppni 400.000.000 10.302.900 39 3.184 911.376.409 227.844.102
Spann Samanburdarkeppni 520.000.000 40.427.600 13 1.055 301.941.396 75.485.349
Sviss Uppbod 135.800.000 7.257.600 19 1.534 439.242.159 109.810.540
Svipjod Samanburdarkeppni 46.800 8.909.700 0 0 123.305 30.826
byskaland Uppbod 50.800.000.000 82.360.000 617 50.578 14.479.202.768 3.619.800.692
Medaltal 314 25.784 7.381.178.585 1.845.294.646

Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um pridju kynsloo farsima.

Tilgangur frumvarpsins er ad veita Post- og fjarskiptastofnun heimild til ad uthluta tionum
fyrir pridju kynslod farsima hér 4 landi. Uthlutunin fer fram ad undangengnu almennu titbodi
og er gildistimi tidnitthlutunar 15 ar. { frumvarpinu er 16gd til st ldigmarkskrafa ad utbreidsla
farsimakerfisins nai til 60% ibua 4 eftirt6ldum fjéorum svaedum: 1. Héfudborgarsvaedinu, 2.
Vesturlandi, Vestfjoroum og Nordurlandi vestra, 3. Nordurlandi eystra og Austurlandi, 4.
Sudurlandi og Sudurnesjum. Fyrir hverja tioniuthlutun skal greida 190 m.kr. gjald til
rikissjods og eftir ad tidnum hefur verid uthlutad skal rétthafi greida 5 m.kr. stadfestingar-
gjald. Eftirstoovar tidnigjalds greidist rikissjodi med fjorum jofnum greidslum fra pvi ad
tioniuthlutun fer fram par til tvo ar eru lidin fra uthlutun. Fyrir uppbyggingu fjarskiptanets
umfram lagmarkskrofuna er veittur afslattur af tidnigjaldinu. Afslatturinn er 10 m.kr. fyrir
hvern hundradshluta ibua umfram 60% utbreidslu utan h6fudborgarsvaedisins. Tidnigjaldid
skal po aldrei vera leegra en 40 m.kr. Til vidbotar tidnigjaldi er Post- og fjarskiptastofnun
veitt gjaldtokuheimild til ad standa straum af kostnadi vid undirbuning, framkvamd og tr-
vinnslu utbods. Gjaldtakan midast annars vegar vid kostnad vid gerd og afgreidslu titbods-
gagna og greidist af 6llum sem taka patt i pvi og hins vegar af sérstakri gjaldtoku sem midast
vid undirbuning, framkvaemd og urvinnslukostnad stofnunarinnar af itbodinu og greidist af
peim sem fa uthlutad tidonum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum geta tekjur rikissjods ordid fra 40 m.kr. til 760 m.kr.
fyrir tidnirnar. Kostnadur Post- og fjarskiptastofnunar raedst af fjolda peirra sem taka patt i
utbodinu og peirra sem fa uthlutad tionum og greidist af peim.



