131. 1oggjafarping 2004-2005.
Pskj. 182 — 182. mil.

Tillaga til pingsalyktunar
um afndm verdtryggingar 4 fjarskuldbindingum.

Flm.: Jéhanna Sigurdardottir, Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson,
Johann Arszlsson, Bjorgvin G. Sigurdsson, Rannveig Gudmundsdottir,
Margrét Frimannsdottir, Helgi Hjorvar, Katrin Juliusdéttir,

Porunn Sveinbjarnardoéttir, Anna Kristin Gunnarsdéttir, Jon Gunnarsson.

Alpingi alyktar a0 fela vidskiptaradherra ad skipa nefnd sem leggi mat 4 afnam verdtrygg-
ingar fjarskuldbindinga i 4féngum. Nefndin meti &hrifin til lengri og skemmri tima 4 fjar-
malamarkadinn og fjarskuldbindingar heimila og atvinnulifs og setji m.a. fram aetlun til
nokkurra ara um afndm verdtryggingar midad vid mismunandi verdbolgustig og forsendur
Sedlabankans um verdbolguspa. Skodadir verodi kostir pess og gallar ad afnema verdtrygg-
ingu 4 inn- og Utlanum 1 4féngum sem og ad lantakendur hafi val um lanskjér med og an
verdtryggingar.

Nefndin verdi skipud med adild adila vinnumarkadarins, Fjarmalaeftirlitsins, Sedlabanka
og Samtaka banka og verdbréfafyrirtaekja.

Greinargerd.

Tillaga pessi var adur flutt &4 128. og 130. 16ggjafarpingi en vard ekki utradd.

Verdtrygging hefur verid 4 inn- og utlanum 4 {slandi i rimlega 30 ar, en meginforsendan
fyrir verdtryggingunni var ad hindra ad sparifé landsmanna brynni upp 1 mikilli verdbolgu
eins og raunin hafoi verid a sjotta og sjdunda aratugnum. Jafnframt hafdi verdtrygging veru-
lega pyodingu til ad jafna ut greidslubyrdi lantakenda 4 timum mikilla hagsveiflna. Verdtrygg-
ingu hefur aldrei verid beitt i Gtlanum lanastofnana til heimila i rikjum OECD, ad Islandi
undanskildu, heldur hefur notkun hennar einskordast vio rikisskuldabréf.

bott verdtrygging fjarskuldbindinga hafi sina kosti hefur hin sett mikilli gagnryni, ekki
sist i byrjun niunda aratugarins pegar mikid misgengi vard milli launa og lanskjara med pvi
a0 visitala launa var tekin ur sambandi en verotryggingu fjarskuldbindinga vidhaldio.

Stigin hafa verid skref 1 pa att ad draga ur verdtryggingu a skammtimaskuldbindingum.
Arid 1995 var akvedid ad minnka verdtryggingu i 4fongum. Sidasta skrefid var stigid 1998
en pa var gert 6heimilt a0 verdtryggja styttri innldn en priggja ara og styttri utlan en fimm
ara. betta hefur ekki haft veruleg ahrif og litid dregid ur verdtryggingu fjarskuldbindinga. Er
verdtryggingin enn 4 flestollum lengri skuldbindingum. Eins og 4dur sagdi hefur verdtrygg-
ingu ekki verid beitt i itlanum lanastofnana til heimila i rikjum OECD, ad {slandi undan-
skildu, heldur hefur notkun hennar einskordast vio rikisskuldabréf. Verdtryggingu rikis-
skuldabréfa er ad finna i atta OECD-rikjum: Astraliu, Bretlandi, Danmdorku, [rlandi, {slandi,
Kanada, Nyja Sjalandi og Svipj6d. Hlutfall verdtryggingar a rikisskuldabréfum er heest hér
4 landi, um 86%, i Bretlandi er pad um 18%, i Svipjod ram 7%, i Astraliu um 4% en leegra
annars stadar.

Med pessari tillogu er lagt til ad skipud verdi nefnd sem leggi mat 4 afnam verdtryggingar
fjarskuldbindinga { 4fongum. Afar mikilvaegt er ad kostir og gallir pess séu metnir af fyllstu
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varfaerni, en ljost er ad verdtrygging fjarskuldbindinga snertir mikla hagsmuni. Lagt er til ad
nefndin meti ahrifin til lengri og skemmri tima 4 fjarmalamarkadinn og fjarskuldbindingar
heimila, atvinnulifs og hins opinbera. Jafnframt er lagt til ad sett verdi fram aatlun til nokk-
urra dra um afndm verdtryggingar midad vid mismunandi verdbodlgustig og forsendur Sedla-
banka um verdbolguspa. Eins og af pessu sést er hér lagt til ad varlega sé farid i sakirnar.
Vissulega er pad svo ad rok eru badi med og 4 moti verdtryggingu. bar ma nefna ad veruleg-
um hluta dhaettunnar vegna vedskulda og lanasamninga er komid yfir a skuldara. S6muleidis
kemur misveegii proun launa og verdlags illa vid fjarhag skuldara, skekkir allar fjarhagsaatl-
anir heimilanna og hakkar oft verulega med sjalfvirkum hetti h6fudstol lana. bekkt er lika
ad ymsir peettir sem vid hofum engin ahrif 4, eins og verdhakkanir erlendis, geta keyrt upp
visitdluna. Nefna ma einnig a0 verdtryggingin er oft tortryggileg i augum erlendra fjarfesta
og getur pvi torveldad og jafnvel komid i veg fyrir fjarfestingar erlendra adila hér 4 landi sem
ekki pekkja til notkunar verdtryggingar a fjarskuldbindingum. Tra & vidvarandi stodugleika
er lika forsenda pess ad hagt sé¢ ad stiga stort skref i afnami verdtryggingar pvi ad ella er
hatta 4 ad lanveitendur vilji askilja sér verulega hatt dheaettualag sem kemur fram i heerri
voxtum. Afnam verdtryggingar geeti lika leitt til styttri lanstima og heerri raunvaxta ef ekki
er farid varlega 1 sakirnar.

Lita verour lika 4 ad efnahagslegar adstadur eru hér allt adrar en peer sem kdlludu 4 verd-
tryggingu undir lok attunda aratugarins pegar verdbolgan var mjog sveiflukennd og sparifé
landsmanna brann upp 4 verdbolgubalinu. A sl. einum og halfum aratug hefur ordid veruleg
breyting 4 fjarmalamarkadinum. Umsvif fyrirteekja og fjarmalavidskipta hafa vaxid mikid
og tekid verulegum stakkaskiptum med auknu frjalsredi 4 fjarmagnsmarkadi, opnara pjod-
félagi og sivaxandi alpjodavadingu. Auk pess sem innleitt hefur verid frelsii vaxtaakvoroun-
um er fjarmagnsflaedi milli landa ordid vaxandi pattur i atvinnulifinu, jafnframt pvi sem fyrir-
teeki eru 1 auknum meeli ad faera Gt starfsemi sina til annarra landa. Verdtryggingin hafoi
vissulega afar jakvae0 ahrif 4 fjarmalamarkadinn, einkum fyrir peningalegan sparnad, og var
pvi naudsynleg a timum nidursveiflu og mikillar verdbolgu.

Stodugleiki hefur varad nt 1 hartnaer tiu ar med nokkrum undantekningum 1 verdbolgu-
skotum sem stadid hafa i tiltlulega skamman tima. bau verdbolgumarkmid sem Sedlabank-
inn vinnur nu eftir ettu lika ad audvelda gerd skipulegrar d@tlunar um afnam verdtryggingar
i afongum. Vissulega er mikilveegt ad markadurinn hafi trd 4 vidvarandi stoougleika og
sterkri peningamalastjérn og pad er einmitt ein meginastada pess ad rétt er ad fara varlega
i sakirnar eins og hér er gert rad fyrir og ad verdbolgumarkmid Sedlabankans gangi fram a
nastunni. Engu sidur er mikilveegt ad kannadir séu kostir pess og gallar ad fjarskuldbindingar
heimila og fyrirteekja séu an verdtryggingar eins og er i flestum l6ndum i kringum okkur.
Med olikindum er reyndar ad pratt fyrir verdtrygginguna séu vextir med peim heaestu sem
pekkjast og vaxtamunur inn- og utlana eins mikill og raun ber vitni. Til sanns vegar ma ad
visu feera ad 4 [slandi eru hvad mestar sveiflur i efnahagsmalum midad vid 6nnur vestrzen riki
og hagkerfi okkar er litid pannig a0 likur eru 4 a0 sveiflur verdi afram meiri hér en annars
stadar. bvi reynir enn meira 4 styrka stjérn peninga- og efnahagsmala hér 4 landi ef afnema
a verdtryggingu a fjarskuldbindingum.

Flutningsmenn telja ad fyrsta skrefiod sé a0 gera pa uttekt sem hér er 16g0 til og adur hefur
verio lyst og a0 gerdar verdi astlanir til nokkurra ara um afnam verdtryggingar midad vid
mismunandi verdbolgustig og forsendur Sedlabankans um verdbolguspa. Liklegt er ad skyn-
samlegt sé¢ ad afnema verdtryggingu 4 fjarskuldbindingum fyrst i stad 4 lanveitingum til
skemmri tima en 20 ara. Einnig er 1620 ahersla 4 ad skodad verdi ad heimila ad lantakendur
hafi val um lanskjor med og an verdtryggingar.



