Frumvarp til laga

um breyting a einkamalalégum, nr. 91/1991,
og pbjodlenduléogum, nr. 58/1998 (gjafsokn).

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd einkamala, nr. 91 31. desember 1991,
med sidari breytingum.
1. gr.
3. malsl. 2. mgr. 125. gr. laganna, sbr. 4. gr. laga nr. 38 19. april 1994, ordast svo: Doms-
malarddherra getur kvedid ndnar 4 um starfsheetti gjafséknarnefndar i reglugerd.

2. gr.

1. mgr. 126. gr. laganna ordast svo:

Einstaklingi mé veita gjafsokn ef fjarhag hans er pannig hattad ad kostnadur af gaeslu
hagsmuna hans i mali yrdi honum fyrirsjaanlega ofvida enda sé naegilegt tilefni til malsh6fo-
unar eda malsvarnar og edlilegt megi teljast ad 60ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé.
Domsmalaradherra getur med reglugerd kvedid nanar 4 um skilyrdi gjafsoknar, par med talid
hvener naegilegt tilefni sé til veitingar gjafsdknar, pau atridi sem lita ber til vid mat & fjar-
hagsstodu umsakjanda og heimildir til takmorkunar & gjafsokn skv. 1. mgr. 127. gr.

3. gr.
Vid 16gin batist svohljodandi dkveedi til bradabirgda:
Nu hefur adila verio veitt gjafsokn fyrir héradsdomi a grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr.
laga nr. 91/1991 fyrir gildistoku laga pessara og skal pa heimilt ad veita honum gjafsokn
vegna sama mals fyrir Haestarétti, gangi pad pangad.

II. KAFLI
Breyting 4 l6gum um pj6olendur og akvoroun marka eignarlanda,
pjoolendna og afrétta, nr. 58 10. juni 1998, med sidari breytingu.
4. gr.

Viod 19. gr. laganna bztist ny malsgrein, svohljodandi:

Heimilt er ad veita adila gjafsokn i samraemi vid reglur XX. kafla laga um medferd
einkamala. bratt fyrir skilyrdi 126. gr. laga um medferd einkamala er heimilt ad veita adila
gjafsokn pegar urlausn mals hefur:

a. verulega almenna pydingu eda
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b. vardar verulega miklu um hagsmuni umsakjanda og kostnadur af geeslu hagsmuna hans
i malinu hefur fyrirsjdanlega mjog veruleg ahrif 4 efnahag hans.

III. KAFLI
Gildistaka.
5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i domsmalaraduneytinu. Frumvarp um sama efni var flutt a
sidasta pingi en vard ekki utraett. Vio gerd pessa frumvarps hefur verio tekid mid af nidur-
stodu meiri hluta allsherjarnefndar og breytingartillogum hans. I frumvarpinu eru lagdar til
breytingar 4 akvaeedum laga um medferd einkamala um gjafsokn. Einnig eru lagdar til breyt-
ingar 4 16gum um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta um sama
efni. Frumvarpid midar ad pvi a0 setja skyrari reglur um gjafsokn pannig ad efnalitid folk
geti fengid fjarstudning ur rikissjodi til pess ad reka mal fyrir ddmstdlum og jafnframt ad
nyta sem best pad fjarmagn sem @tlad er til ad kosta gjafsoknarmal.

Meginreglurnar um gjafsokn er ad finna { XX. kafla laga um medferd einkamala. Um skil-
yroi gjafsoknar er fjallad i 126. gr. laganna, en par er kvedid 4 um ad gjafsokn verdi adeins
veitt ef nagilegt tilefni er til malshofounar eda malsvarnar og 60ru hvoru eftirfarandi skil-
yrda er fullnagt: ad efnahag umsakjanda sé pannig hattad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna
hans i mali yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida, sbr. a-1id 1. mgr. 126. gr., eda urlausn mals hafi
verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra
einkahagi umsakjanda, sbr. b-1i0 1. mgr. 126. gr. laganna.

Akvadi b-lidar er afar vidtakt og pykir ekki forsvaranlegt ad verid sé¢ ad kosta mals-
h6foun eda malsvorn einstaklinga af almannafé a grundvelli svo almenns akvaedis. Er pvi lagt
til 1 2. gr. frumvarpsins ad pad verdi fellt brott pannig ad almenna reglan verdi su ad veiting
gjafsoknar byggist fyrst og fremst 4 pvi ad einstaklingur hafi ekki naegilega fjarmuni til ad
geta réttar sins fyrir domstolum. Pad er grundvallarskilyrdi samkvaemt gildandi 16gum ad
naegilegt tilefni sé til malsoknar. Til vidbotar pessu skilyrdi er lagt til ad metid verdi hvort
edlilegt sé a0 gjafsokn sé kostud af almannafé. Pad geta komiod upp tilvik par sem ekki er
hagt ad fullyrda ad malsdkn sé tilefnislaus, en dedlilegt er ad rikissjodur kosti malsdknina
svo sem nanar er skyrt i athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins. Pa er i 2. gr. lagt til ad
settur verdi skyrari grundvollur undir heimildir ddmsmalaradherra til ad kveda nanar 4 um
skilyrdi gjafsoknar, par med talid hvener nagilegt tilefni sé til veitingar gjafséknar, pau
atridi sem lita ber til vid mat & fjarhagsstodu umsakjanda og heimildir til takmorkunar & gjaf-
sokn. Med frumvarpinu er pannig atlunin ad gera skilyrdi fyrir veitingu gjafsoknar skyrari
og tekur frumvarpid ad pvi leyti mid af alitum umbodsmanns Alpingis.

Vegna framgreindra tillagna er lagt til ad vido 16g um pjodlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta baetist akvaedi um gjafsokn. Liggja til pessa jafnraedisrok;
pegar eru mal vegna akvardana 6byggdanefndar hafin 4 einu landsvaedi og pykir pvi rétt ad
svipadar reglur gildi um akvardanir nefndarinnar 4 60rum sveedum. Einnig ma hafa i huga
a0 i pessum malum hefur rikisvaldid haft frumkvaedi ad akvedinni lagasetningu og moérgum
peirra malaferla og krafna sem lyst hefur verid i kjolfar hennar.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Breytingin sem 16gd er til i pessari grein tengist efni 2. gr. frumvarpsins og visast til pess
sem kemur fram { almennum athugasemdum og i athugasemdum um p4a grein hér 4 eftir.

Um 2. gr.

Hérer gert rao fyrir ad gjafsoknarheimildir byggist 4 pvi grundvallaratridi ad efnalitio folk
geti leitad réttar sins fyrir domstélum. Samkvemt gildandi 16gum er gjafséknarnefnd atlad
ad meta hvort umseakjandi uppfylli skilyrdi til gjafsoknar, badi hvad vardar fjarhagsstodu
umsakjanda og hvort hann hafi nagilegt tilefni til malsh6fdunar eda malsvarnar. Mat a
tilefni getur verid erfitt. { sumum tilfellum getur verid 6edlilegt ad veita einstaklingi gjafsokn
i mali gegn 60rum jafnvel pott fjarhagsstada hans gefi tilefni til pess. M4 sem deemi nefna
ef malstilefnid er haepid og engar eda mjog litlar likur eru 4 ad kréfur umsakjanda verdi
deemdar honum i hag, malshofoun er 6naudsynleg eda 6timabaer, 6verulegir hagsmunir eru
i hufi, mal vardar vidskipti er tengjast verulega atvinnustarfsemi einstaklings og viokomandi
einstaklingur hefur med adgerdum sinum eda adgerdaleysi komid sér i pa adstodu sem mal-
sokninni er tlad ad bata Gr eda mal er pess edlis ad 6edlilegt sé ad veita gjafsokn, svo sem
ef mal er milli nakominna og malsefnid er pess edlis ad ekki sé edlilegt a0 reka pad fyrir
démstélum. Gert er rad fyrir a0 mat a tilefni verdi afram i hondum gjafséknarnefndar og pa
eins pegar deilt er um lagatulkun i veentanlegu ddémsmali.

Med 2. malsl. 2. gr. er &tlunin ad styrkja heimildir domsmalaradherra til ad kveda 4 um
skilyroi gjafsoknar i reglugerd og er pannig stefnt ad pvi ad unnt verdi ad veita gjafsoknar-
nefnd nanari leidbeiningar um pau atridi sem lita ber til vio mat & pvi hvort skilyrdi séu til
veitingar gjafsdéknar og ad um leid verdi pau sjonarmid sem liggja ad baki akvérdunum
nefndarinnar gagnserri. Auk peirra atrida sem upp eru talin hér ad framan veeri i reglugerd
rétt ad kveda nanar 4 um vid hvada tekjumark beri ad mida vid mat 4 getu einstaklings til ad
kosta malshofoun eda malsvorn sina sjalfur. Jafnframt veeri unnt ad meela fyrir um onnur
atridi sem lita ber til vid mat 4 fjarhagsgetu einstaklings i reglugerd. Mé par nefna hvort
tekjur eru launatekjur, botagreidslur, fjarmagnstekjur eda tekjur af atvinnurekstri, eigna- og
skuldastodu vidkomandi, vaxtabyrdi vegna ibudarhusnadis, framferslubyrdi vegna barna
eda annan framfearslukostnad, félagslega stoou viokomandi og ventanlegan malskostnad.
Med sama hetti vaeri @skilegt ad setja 1 reglugerd nanari akvadi um med hvada heetti og i
hvada tilfellum sé heimilt ad takmarka gjafsokn, sbr. 1. mgr. 127. gr. laganna.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.
Um roksemdir fyrir pessari grein visast til almennra athugasemda. Lagt er til ad 1 [6g nr.
58/1998 verdi tekid hlidstett dkveedi og adur gilti um gjafsokn fyrir Obyggdanefnd og sér-
staklega var snidid ad porfum og hagsmunum peirra sem adild eiga ad pjodlendumalum.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting a einkamalalégum, nr. 91/1991,
og pjodlenduléogum, nr. 58/1998 (gjafsokn).

Frumvarp petta var adur flutt 4 sl. vorpingi en hlaut ekki afgreidslu pa og er nti endurflutt
med litlum breytingum. Frumvarpid midar ad pvi ad gjafsokn verdi fyrst og fremst veitt peim
einstaklingum sem ekki hafa neagilega fjarmuni til a0 gaeta réttar sins fyrir domstolum.
Einnig verdi 4 pvi byggt ad negilegt tilefni sé til malshofdunar og ad edlilegt megi teljast ad
malsoknin sé kostud af almannafé. Frumvarpid felur i sér ad felld verdi nidur almenn heimild
til gjafsoknar & grundvelli pess ad trlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi
verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda. I tengslum
vi0 pa breytingu er p6 jafnframt lagt til ad sérreglu verdi beett 1 16g um pjodlendur og akvoro-
un marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, par sem gjafsokn verdi veitt i slikum malum
a pessum grundvelli. Byggist pad badi 4 pvi a0 rikid hefur haft frumkvadi ad peirri lagasetn-
ingu og krofugerd og ad mal vegna akvardana 6byggdanefndar eru pegar hafin 4 einu land-
svaedi pannig ad edlilegt pykir ad somu reglur gildi um akvardanir nefndarinnar 4 60rum
svaedum.

Verdi pessar breytingar 16gfestar ma gera rad fyrir einhverri faekkun 4 veitingu gjafséknar
og a0 utgjold vegna peirra aukist minna en verid hefur undanfarin ar, eda lakki jafnvel, en
pbad mun radast af ndnari skilyrdum i reglugerd. Frumvarpid breytir ekki rétti til gjafsdéknar
vegna pjodlendumala midad vid gildandi lagadkvaedi og atti pvi ekki ad hafa i for med sér
kostnadarahrif ad pvi leyti.



