Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum nr. 21/1992, um Lanasjoo
islenskra namsmanna, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. a laganna:
a. I stad ordanna ,.er endanlegur” i 2. mgr. kemur: verdur honum ekki skotid til annarra
stjornvalda.
b. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein sem ordast svo:

AJ krofu stjornar Lanasjods islenskra ndmsmanna fyrir hond sjoédsins getur mal-
skotsnefnd frestad réttarahrifum arskurdar telji hun astaedu til pess. Krafa pess efnis skal
ger0 eigi sidar en 10 dogum fra birtingu urskurdar. Skal frestun a réttarahrifum urskurd-
ar vera bundin pvi skilyroi a0 stjorn Lanasj60s islenskra namsmanna beri malid undir
domstola innan 30 daga fra frestun og oski pa eftir ad pad hljoti flytimedferd. Frestun
réttarahrifa Grskurdar fellur ur gildi ef mal er ekki h6foad innan 30 daga frestsins. begar
mal er h6foad vegna urskurdar malskotsnefndar er henni heimilt ad fresta afgreidslu
samberilegra mala, sem til medferdar eru hja nefndinni, par til domur gengur.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 8. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:
Vidbotargreidslan midast vid dkvedinn hundradshluta af tekjustofni arsins 4 undan
endurgreidsluari, sbr. 10. gr. Hundradshluti pessi er 3,75% vid afborganir af skuldabréf-
inu. Fra vidbotargreidslunni samkvaemt pessari malsgrein dregst fastagreidslan skv. 2.
mgr.
b. 7. mgr. ordast svo:
Skuldari, sem sakir um undanpagu skv. 6. mgr., skal leggja sjodstjorn til paer upp-
lysingar er stjornin telur skipta mali. Umséknin skal berast sjdonum eigi sidar en 60
dogum eftir gjalddaga afborgunar.

3. gr.

10. gr. laganna ordast svo:

Pegar tekjur eru skattskyldar 4 fslandi er med tekjustofni i 16gum pessum att vid ut-
svarsstofn lanpega ad vidbattum tekjum skv. C-1id 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og
eignarskatt. Falli lanpegi undir skilyrdi 62. gr. somu laga skal vid akvordun tekjugrundvallar
tekna skv. C-1i0 7. gr. laga nr. 90/2003 mida vid 50 hundradshluta samanlagdra tekna lanpega
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og sambudaradila. Ekki skiptir mali hvort tekjurnar eru af séreign samkvamt kaupmala eda
hjuskapareign.

Verdi a endurgreidslutima namslana breyting 4 skattaldgum pannig ad veruleg breyting
verdi a pvi sem nu telst tekjustofn 1 16gum pessum skal arleg vidbotargreidsla skv. 8. gr.
reiknud af stofni sem nefnd priggja manna akvedur. Skal nefndin pannig skipud ad mennta-
malaradherra tilnefni einn mann, fjarmalaradherra annan en rikisskattstjori verdi formadur
nefndarinnar. Skal nefndin setja reglur um utreikning endurgreidslustofns svo ad arleg vid-
botargreidsla hvers lanpega verdi sem naest pvi sem ordid hefdi ad obreyttum skattalogum.

Sé lanpega aztladur skattstofn skal mida vid hann. Sé lanpegi a endurgreidslutimanum
ekki skattskyldur 4 Islandi af 61lum tekjum sinum og eignum skal honum gefinn kostur 4 ad
senda sjoonum stadfestar upplysingar um tekjur sinar og skal arleg viobdtargreidsla akvedin
i samraemi vid pad. Geri hann pad ekki eda telja verdur upplysingar hans 6sennilegar og ekki
unnt ad sannreyna tekjustofn samkveaemt pvi skal stjorn sjodsins aztla honum tekjustofn til
utreiknings arlegrar vidbdtargreidslu.

4. gr.

Vid 11. gr. laganna batast tvaer nyjar malsgreinar er verda 1. og 2. mgr. og ordast svo:

Lanpegi 4 rétt & endurutreikningi arlegrar viobotargreidslu sé hun byggd 4 datludum
tekjum. Hann skal pa saekja um endurttreikninginn eigi sidar en 60 dogum eftir gjalddaga
afborgunar og leggja fyrir stjorn sjddsins bestu faanlegar upplysingar um tekjurnar.

Endurutreikningur skv. 1. mgr. 4 arlegri vidbotargreidslu skal gerdur pegar sjodnum hafa
borist stadfestar upplysingar um tekjurnar. Komi pa i Ij6s a0 tekjustofn hafi verio of hatt
azetladur eda oftalinn og lanpegi pvi innt af hendi of haa greidslu skal honum endurgreidd
hin ofgreidda fjarhaed med almennum voxtum overdtryggdra bankaldna.

5. gr.
3. mgr. 12. gr. laganna fellur brott.

6. gr.

18. gr. laganna ordast svo:

Eflanpegi samkvaemt [6gum pessum er jafnframt ad endurgreida namslan samkvaemt eldri
16gum um sj6dinn skal mida vid ad hann endurgreidi pau fyrst. A nzsta almanaksari eftir ad
endurgreidslu samkvaemt eldri 16gum lykur eda a ad vera lokid skal lanpegi hefja endur-
greidslu samkvemt pessum 16gum. Greidslur samkvamt pessum 16gum frestast pvi par til
lan samkvamt eldri I16gum eiga ad vera ad fullu greidd.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.
beir sem sott hafa um namslan samkvamt 16gunum fyrir gildistoku laga pessara eiga til
loka skolaarsins 2004—2005 rétt 4 namslanum samkvamt peim 16gum.
beir sem skulda eda hafa so6tt um namslan samkvamt 16gunum eiga rétt 4 ad breyta pvi
l4ni 1 ndmslan samkvamt 16gum pessum. Skilyrdi slikrar skuldbreytingar er ad umsdkn um
hana hafi borist sjo0num fyrir 1. névember 2005, ad umsakjandinn sé ekki i vanskilum vid
$j60inn og ad 1aniod sé tryggt med sambaerilegum hatti og adur.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

1jali 2004 skipadi menntamélaradherra nefnd til ad endurskoda 16g um Lanasjo6d islenskra
namsmanna (LIN) { samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. I stefnuyfirlysingunni
fra 23. mai 2003 er 16gd ahersla 4 ad LIN gegni afram pvi meginhlutverki ad tryggja 6llum
teekifeeri til nams. Jafnframt segir par ad endurskoda beri 16g um sj6dinn og huga ad pvi ad
lekka endurgreidslubyrdi namslana. { endurskodunarnefndinni attu sati Gunnar Birgisson
alpingismadur, sem jafnframt var formadur nefndarinnar, Audur Finnbogadoéttir nemi, Dagny
Jonsdéttir alpingismadur, Heidur Reynisdottir, framkvamdastjori Sambands islenskra nams-
manna erlendis, Leifur Eysteinsson, vidskiptafraedingur i fjarmalaraduneytinu, og Sigurdur
Eyporsson, framkvaemdastjori Framsoknarflokksins. borbjorg Helga Vigfusdottir var starfs-
madur nefndarinnar og Steingrimur Ari Arason, framkvamdastjori LIN, sat fundi hennar sem
radgjafi. Nefndin hélt samtals atta fundi. A fund nefndarinnar kom Halldéra Fridjonsdottir,
formadur Bandalags haskélamanna (BHM), og kynnti hugmyndir og sjénarmid BHM um
framtidarskipan namsléanakerfisins. I starfi sinu byggdi nefndin 4 utgefnu efni um malefni
LIN og upplysingum sem hin afladi sérstaklega hja LIN, rikisskattstjora og fjarmala-
raduneyti. Af utgefnu efni sem studst var vid ber sérstaklega ad nefna ,,Skyrslu starfshops
til ad yfirfara porf & arlegu rikisframlagi til LIN“. Starfshopurinn starfadi 4 vegum stjornar
LIN og lauk skyrslunni { juni 2004.

Helstu breytingarnar fra gildandi 16gum sem frumvarp petta felur i sér og byggjast ad
meginstefnu til 4 nidurstddu endurskodunarnefndarinnar eru pessar:

— Arlegt endurgreidsluhlutfall ndmslana er laekkad ur 4,75% i 3,75%.

— Fjarmagnstekjum er beett vid tekjustofn til akvordunar arlegri tekjutengdri afborgun.

— Tekjugrundvollur einhleypra lanpega verdur utsvarsstofn og fjarmagnstekjur samkvaemt
skattalogum. Tekjugrundvollur lanpega i sambud tekur mid af utsvarsstofni og 50%
samanlagdra fjarmagnstekna greidenda og sambudaradila peirra.

— Lanpegum med eldri namslan verdur gefinn kostur a skuldbreytingu, p.e. ad endurgreida
af lanum sinu i samraemi vid nyja endurgreidsluskilmala.

— AJ krofu stjornar LIN getur malskotsnefnd frestad réttarahrifum trskurdar og stjérnin
borid malio undir domstola.

— Skyrt er kvedid 4 um frest lanpega til ad saekja um endurutreikning eda undanpagu fra
arlegri afborgun. Komi i 1j6s ad lanpegi hafi innt af hendi of haa afborgun fai hann
ofgreiddu fjarhaedina endurgreidda med almennum utlansvéxtum i stad almennra inn-
lansvaxta af sparisjodsbokum.

— LIN hetti ad veita svokollud markadskjaralan.

A gildandi 16gum um LN fra arinu 1992 hafa fjérum sinnum verid gerdar breytingar, arid
1997, 1998, 2002 og nu sidast i vor. A0 stofni til eru 16gin frd 1976 og 1982 og pott pau hafi
reynst vel hafa pau st6dugt veri0 til endurskodunar. Telur endurskodunarnefndin mikilveegt
a0 svo verdi afram og jafnframt ad stjornvold nyti pad svigrum sem 16gin veita og vinni
stodugt ad pvi ad baeta pjonustu LIN. Gott demi um slikt er nylegt samkomulag um ad
bankaabyrgd geti komid i stad tilnefhingar dbyrgdarmanns.

Laekkun endurgreidsluhlutfallsins og breikkun tekjustofnsins sem endurgreidslan tekur mid

af er stort hagsmunamal lanpega. Almennt leekkar arleg greidslubyrdi og ma atla ad st

radstofun komi sér sérstaklega vel fyrir greidendur fyrstu arin ad loknu nami.

Mjog ®skilegt er ad lekkun arlegrar greidslubyrdi geti nad til peirra sem tekid hafa lan
a grundvelli laganna fra 1992. beim verdi i akvedinn tima gefinn kostur & ad skuldbreyta
eldri lanum, enda verdi pau tryggd med sambarilegum heetti og adur. Vid mat 4 kostnadi
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vegna frumvarps pessa er aetlad ad helmingur peirra sem tekid hafa namslan eftir 1992
(svokollud R-1an) nyti sér pennan rétt. Greidendur peirra eru um 15.000 talsins og aeetlad er
a0 taeplega 10.000 manns fai namslan skélaario 2004—-2005.

Ovissa um kostnad rikissjods vegna frumvarps pessa tengist fyrst og fremst breikkun
tekjustofnsins, p.e. peirri tilldgu ad mida afborganir ekki adeins vid utsvarsstofn greidenda
heldur einnig fjarmagnstekjur. Pannig var nidurstada kostnadarmats ad breikkun stofnsins
jafngilti 3%—7% haekkun a niverandi tekjuviomioi. Helstu dvissupeettirnir tengjast pvi ad
fjarmagnstekjur eru mjog hédar aldri framteljenda og haekka med aldri peirra. Stor hluti
fjarmagnstekna skilar sér pannig ad 6dru obreyttu tiltélulega seint i formi heerri afborgana
til sjodsins. Til vidbotar pessu eru fjarmagnstekjur hadari efnahagsastandi en peer tekjur sem
mynda utsvarsstofninn og dreifast almennt 6jafnt 4 framteljendur, p.e. tiltdlulega fair eru
hverju sinni med storan hluta heildarteknanna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Logd er til su ordalagsbreyting 1 2. mgr. 5. gr. a ad kveda skyrar & um ad urskurdur
malskotsnefndar sé endanlegur a stjornsyslustigi og verdi pvi ekki skotio til annarra stjorn-
valda.

b4 er lagt til ad vid greinina baetist ny malsgrein sem kvedi 4 um ad malskotsnefnd geti
a0 krofu stjornar Lanasjods islenskra namsmanna frestad réttarahrifum arskurdar, telji hin
asteedu til pess. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en 10 dogum fra birtingu urskurdar. Skal
frestun 4 réttarahrifum urskurdar vera bundin pvi skilyrdi ad stjorn Lanasjoos islenskra
namsmanna beri malid undir domsto6la innan 30 daga fra frestun og 6ski pa eftir ad pad hljoti
flytimedferd. Frestun réttardhrifa urskurdar fellur ur gildi ef mal er ekki h6fdad innan 30
daga frestsins. Akvzdi petta er { samraemi vid pa skodun meiri hluta endurskodunarnefndar-
innar ad askilegt sé stjorn Lanasjods islenskra nimsmanna hafi heimild til ad bera Grskurdi
malskotsnefndar undir domstola. Til pess parf sérstaka lagaheimild par sem akvordunum
stjornarinnar er skotid til malskotsnefndar og stjornin par meo laegra sett stjornvald gagnvart
malskotsnefndinni.  samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar er pad malskotsnefndin sjalf
sem hefur vald til ad fresta réttarahrifum urskurdar pegar pannig stendur & og er pad i
samraemi vid samberileg Grraedi sem finna ma i upplysingaldgum, nr. 50/1996, med sidari
breytingum, og I16gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med sidari breytingum. Vid mat
a pvi hvort heimild pessi verdi veitt ber malskotsnefndinni ad taka mid af pvi hvort
urskurdurinn geti haft fordemisgildi, hann hafi i for med sér veruleg fjaratlat fyrir sj6dinn
eda ad logfradilegur vafi sé um nidurstoduna. Ut fra pvi er gengid ad stjornin nyti pessa
heimild einungis 1 undantekningartilvikum. ba pykir rétt ad kveda 4 um ad pegar mal er
h6fdad vegna urskurdar malskotsnefndar sé henni heimilt ad fresta afgreidslu sambeerilegra
mala, sem til medferdar eru hja nefndinni, par til domur gengur. Er pa att vid endanlegan
dém hvort sem um er ad reda héradsdom sem ekki verdur afryjad eda dom Haestaréttar.

Um 2. gr.

Logd er til su breyting 4 3. mgr. 8. gr. laganna a0 arleg viobodtargreidsla samkveaemt
akveaedinu leekkiur 4,75% 1 3,75%. Er pad i samraemi vio stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar
og tillogur meiri hluta endurskodunarnefndarinnar, sbr. almennar athugasemdir vid frumvarp
petta. Pa midast vidbotargreidslan samkvamt frumvarpi pessu vid akvedinn hundradshluta
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af tekjustofni arsins i stad utsvarsstofns samkvemt gildandi 16gum, en hugtakio tekjustofn
er nanar skilgreint i 3. gr. frumvarpsins.

Akveedi b-lidar kvedur 4 um ad skuldari, sem sazkir um undanpagu skv. 6. mgr. 8. gr.
laganna, skuli leggja sjodstjorn til paer upplysingar sem stjornin telur skipta mali. Umsoknin
skal berast sj6dnum eigi sidar en 60 dogum eftir gjalddaga afborgunar. Daemi eru um ad 6skir
um endurdtreikning eda undanpagu fra afborgunum berist sjodnum mdérgum manudum eftir
gjalddaga. bessi mal eru oft mjog erfid urlausnar par sem lan i vanskilum leida oft til kostn-
adarsamra innheimtuadgerda. Aukin festa i medferd pessara mala 4 pvi ad vera allra hagur.
Hér er p6 ekki gengid lengra en a0 kalla eftir pvi ad peir sem hafa hug 4 enduratreikningi eda
undanpagu 14ti sj6dinn vita 4dur en lan i vanskilum eru send i l6gmannsinnheimtu.

Um 3. gr.

Lagtertil ad 1. mgr. 10. gr. laganna kvedi 4 um ad fjarmagnstekjum verdi baett vid tekju-
stofn til akvordunar arlegri tekjutengdri afborgun. Tekjugrundvollur einhleypra lanpega verdi
pvi tutsvarsstofn og fjarmagnstekjur samkvaemt skattalogum. Tekjugrundvollur lanpega i
sambud taki mid af utsvarsstofni og 50% samanlagora fjarmagnstekna greidenda og sam-
budaradila peirra. Ekki skiptir mali hvort tekjurnar eru af séreign samkvemt kaupmala eda
hjuskapareign. Breytingin sem hér er 16g0 til er i samraemi vio tillogur endurskodunarnefnd-
arinnar.

ba er 16g0 til ordalagsbreyting 4 nuverandi 1. mgr. 10. gr. laganna, sem verdur 2. mgr.
somu greinar. Ordalagsbreytingin tekur mid af pvi ad hugtakid tekjustofn verdur tekid upp
i 16gin, verdi frumvarp petta 16gfest.

Lagt er til a0 ny malsgrein komi i stad 2. og 3. mgr. 10. gr. laganna. Fyrsti malsliour mals-
greinarinnar verdi efnislega samhlj6éda 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna, en gerd verdi su
breyting ad ordid skattstofn komi i stad ordsins utsvarsstofns i samremi vid breytingar-
tillogur hér ad framan vid 1. mgr. 10. gr. laganna.

Sidan er lagt til a0 2. og 3. malsl. malsgreinarinnar verdi samhljoda 1. og 2. malsl. 3. mgr.
10. gr. laganna. Seinni malslidur 2. mgr. 10. gr. laganna, sem fjallar um endurgreidslurétt
lanpega vegna ofaztlads eda oftalins utsvarsstofns, falli brott og i stad hans er lagt til i 4. gr.
frumvarpsins ad tver nyjar malsgreinar batist vid 11. gr. laganna um sama efni.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 11. gr. laganna bztist tvaer nyjar malsgreinar, er verdi 1. og
2. mgr. Fyrri malsgreinin kvedur 4 um ad lanpegi eigi rétt & enduritreikningi arlegrar
viobotargreidslu sé hun byggo 4 aatludoum tekjum. Hann skal pa saekja um endurutreikn-
inginn eigi sidar en 60 dogum eftir gjalddaga afborgunar og leggja fyrir stjorn sjodsins bestu
faanlegar upplysingar um tekjurnar. Seinni malsgreinin kvedur 4 um ad endurttreikningurinn
aarlegri viobotargreidslu skuli eiga sér stad pegar sjoonum hafa borist stadfestar upplysingar
um tekjurnar. Komi pa 1 1j6s ad tekjustofn hafi verid ofaztladur eda oftalinn og lanpegi pvi
innt af hendi of hda greidslu skal honum endurgreidd hin ofgreidda fjarhad med almennum
voxtum overdtryggdra bankalana. Med pessu er skyrt kvedid 4 um frest lanpega til ad sakja
um endurutreikning eda undanpagu fra arlegri afborgun.

Um 5. gr.
{ samraemi vid tillogur endurskodunarnefndarinnar um ad LIN skuli hztta ad veita svo-
ko6llud markaoskjaralan er lagt til ad 3. mgr. 12. gr. laganna falli brott.
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Um 6. gr.

Lagt er til ad ef lanpegi samkvaemt frumvarpi pessu, verdi pad ad 16gum, er jafnframt ad
endurgreida namslan samkvaemt eldri I16gum um sj60inn skuli mida vid ad hann endurgreioi
pau fyrst. A nasta almanaksari eftir ad endurgreidslu samkvaemt eldri 16gum lykur eda 4 ad
vera lokid skal lanpegi hefja endurgreidslu samkvaemt frumvarpi pessu, verdi pad ad 16gum.
beer greidslur frestast pvi par til [an samkvaemt eldri 16gum eiga ad vera ad fullu greidd.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda.

Lagt er til ad peir sem sott hafa um ndmslan samkvemt 16gum nr. 21/1992, um Lanasjod
islenskra namsmanna, fyrir gildistoku frumvarps pessa, verdi pad ad 16gum, skuli til loka
skolaarsins 2004—2005 eiga rétt 4 namslanum samkvamt peim 16gum.

ba er lagt til ad peir sem skulda eda hafa so6tt um namslan samkvemt 16gum nr. 21/1992,
um Lénasjod islenskra ndmsmanna, eigi rétt & ad breyta pvi lani i namslan samkvamt
frumvarpi pessu, verdi pad ad I6gum. Skilyroi slikrar skuldbreytingar er ad umsékn um hana
hafi borist sjodnum fyrir 1. névember 2005, ad umseakjandinn sé ekki i vanskilum vid
$j60inn og ad 1aniod sé tryggt med sambaerilegum hztti og adur.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 21/1992,
um Lanasjo0 islenskra nAmsmanna, med sidari breytingum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 reglum um endurgreidslur og malsmedferd og
lagt til a0 heimild til ad veita lan 4 markadskjorum verdi felld nidur.

Lagt er til ad arlegt endurgreidsluhlutfall namslana leekki ur 4,75% af tekjuskattsstofni
lanpega i 3,75% af tekjuskatts- og fjarmagnstekjuskattsstofni. { skyrslu nefndar mennta-
malaradherra sem lagdi breytinguna til er aetlad ad petta leekki endurgreidslu lanpega ad
medaltali um 17% og lengi endurgreioslutima medallans um fjogur ar, ar 18 arum i 22.
Nefndin telur ad arlegt framlag rikissjods purfi ad haekka Gr 49% af utlanum i 52,7-53,8%.
Aztlun um framlagsporfer had toluverdri 6vissu. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad tekjuvidmid
hakkium 3-7% vegna fjarmagnstekna. Fyrirliggjandi gogn benda til pess ad fjarmagnstekjur
dreifist 6jafnt a pa sem skulda namslan og séu mun hadari efnahagsastandinu en tekjur sem
mynda tekjuskattsstofn og pess vegna sveiflukenndar. I 6dru lagi er reiknad med pvi ad
helmingur peirra sem hafa tekid namslan eftir arid 1992 nyti sér rétt til ad skuldbreyta lanum
sinum. I pridja og sidasta lagi er aztlad ad lekkun endurgreidslubyrdi auki eftirspurn eftir
namslanum um 1% og er su spa varfzerin. Namsarid 2002—-2003 voru lanpegar 8.000. Midad
vid framangreindar forsendur og 7,1 milljarda krona 4etlud tlan 4 arinu 2005 gerir nefndin
rad fyrir ad framlagsporf sjodsins aukist um 265-340 m.kr. 4 ari hverju. Fjarmalaraduneytid
leggur pessa aatlun til grundvallar kostnadarmatinu.
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Lagt er til ad badi keerendum og stjorn 1lanasjodsins verdi heimilt ad bera trskurdi mal-
skotsnefndar undir démstola. bPar sem forsendur til ad meta ahrif pessa eru ekki fyrir hendi
er gengid ur fra pvi hér ad petta komi ekki til med ad hafa kostnadarahrif.

Lagt er til a0 lanasjodurinn heetti ad ldna 4 markadskjorum. Markadskjaralanum hefur
faekkad 4 milli ara. Arid 2003 voru 61,4 m.kr. lanadar 4 pessum kjorum sem er 25% laekkun
fra arinu adur.

Nidurstada pessa kostnadarmats er ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum purfi rikid ad
00ru dbreyttu ad haekka framlag til sjédsins um 235-340 m.kr. 4 ari.



