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Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskra lydveldisins fslands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson,
Mordur Arnason, Johann Arselsson, Katrin Juliusdottir,
Helgi Hjorvar, Bjérgvin G. Sigurdsson.

1. gr.

Vid 26. gr. stjérnarskrarinnar baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Fimmtungur kosningarberra manna i landinu getur krafist pess ad pjédaratkvedagreidsla
fari fram um lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt. Krafan, studd undirskriftum fimmt-
ungs kosningarbaerra manna, skal berast forseta lydveldisins eigi sidar en 30 dogum eftir
sampykkt lagafrumvarps 4 Alpingi. Undirskriftaséfnun og krafa um pjodaratkvadagreioslu
frestar ekki gildistoku laga. Efnt skal til pj6daratkvedagreidslu eigi sidar en 45 dogum eftir
a0 forseti hefur Grskurdad um 16gmaeti krofunnar. Til ad urslit pjodaratkvedagreidslunnar
séu bindandi parf meira en helmingur peirra sem patt taka i atkvaedagreidslunni a0 greida at-
kvaedi gegn gildi laganna, p6 pannig ad avallt greidi fimmtungur kosningarbaerra manna at-
kveedi gegn gildi laganna. Nanari reglur um framkvemd pjédaratkvedagreidslu, m.a. um
kynningu a 16gunum sem greida skal atkvaedi um, skulu settar i 16g.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpinu er lagt til akvaedi um rétt kjosenda til ad fara fram 4 ad lagafrumvarp
sem Alpingi hefur sampykkt verdi borid undir pjodaratkvaedi. Frumvarp petta hefur verid
flutt & nokkrum undanférnum pingum en ekki nad fram ad ganga.

Adeins er melt fyrir um pjodaratkveedagreidslu & premur stodum i stjornarskranni, p.e.
i 11. gr. (ef % hlutar alpingismanna greida atkveedi med tillogu um ad forseti lydveldisins
verdi leystur fra embeetti), 1 26. gr. (ef forsetinn synjar um stadfestingu a lagafrumvorpum)
og i 79. gr. (ef med 16gum eru gerdar breytingar & kirkjuskipaninni). Ekki er ad finna par
neitt akveedi sem gerir pegnum landsins kleift ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu um ein-
stok mal sem Alpingi hefur til umfjéllunar.

bott oft hafi komid fram krafa um ad auka rétt folks til pjédaratkvedagreidslu hefur ekkert
ordid ur pvi. Réttur folks til ad hafa ahrif 4 framgang einstakra mala er bundinn vio atkveda-
greidslur um minni hattar mal, svo sem opnun a afengisutsélum og hvort leyfa skuli hunda-
hald 1 einstokum sveitarfélogum.

Vida i grannldndum okkar hefur verid farin su leid ad heimila pjédaratkvaedagreidslu og
auka pannig lydraedislegan rétt folksins. Samkvaemt stjornskipan okkar getur folk einungis
haft ahrif med atkveedi sinu i kosningum til Alpingis og sveitarstjorna, svo og vid kjor forseta
lyoveldisins. Telja verdur ad lydradinu séu pannig nokkur takmork sett, ekki sist par sem
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samsteypustjornir virdast mun algengari hér en t.d. annars stadar & Nordurlondum. bannig
veit folk hér 4 landi sjaldnast hvada rikisstjornir pad er ad kjosa yfir sig med atkvaedi sinu,
auk pess sem audveldara er fyrir samsteypustjornir ad semja sig fra loforoum og kosninga-
stefnuskram.

Med siauknu alpjodasamstarfi er enn brynna ad folk hafi moguleika & pjodaratkvada-
greidslu, ekki sist par sem mikilvaegir alpjodlegir samningar geta haft urslitadhrif & framtio
pjoédarinnar. Pannig var haver krafa uppi hja storum hluta pjédarinnar um ao efnt skyldi til
pjodaratkvaedagreidslu um adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu.

f storum malum sem snerta verulega hag pegnanna og afkomu pjodarinnar er mikilvagt
a0 pessi leid sé fyrir hendi. Pad treystir lyoredio i landinu og veitir stjornmalaflokkum meira
adhald en peir hafa nu.

[ 26. gr. stjornarskrarinnar er akvadi sem heimilar forseta lydveldisins ad synja stadfest-
ingar lagafrumvarpi sem Alpingi hefur sampykkt. Akvaedid felur adeins i sér frestandi
neitunarvald pvi ad synji forsetinn um stadfestingu verdur ad bera lagafrumvarpid undir
pjoodaratkvadagreidslu. Pessu akvaedi var i fyrsta sinn beitt fra stofnun lydveldisins nu i ar.
Um var ad reeda frumvarp til laga um breytingu 4 atvarpslogum, nr. 53/2000, og samkeppnis-
l6gum, nr. 8/1963, sem sampykkt var & Alpingi 24. mai. b6 ad naudsynlegt s¢ ad synjunar-
vald forseta lydveldisins sé til stadar er jafnframt rétt ad pegnar landsins geti att krofu & pvi
a0 fa ad taka a beinan hatt patt { akvoroun um mikilvaeg mal, an pess ad til atbeina forseta
lydveldisins purfi ad koma.

f frumvarpi pessu til stjérnarskipunarlaga er pvi lagt til ad fimmtungur kosningarbarra
manna i landinu geti krafist pess ad pjédaratkvadagreidsla fari fram um lagafrumvorp sem
Alpingi hefur sampykkt. Til greina kemur i slikri pjodaratkvaedagreidslu ad undanskilja
akvedna malaflokka likt og gert er i Danmdrku. Krafa um ad fram fari pjédaratkvaedagreidsla
um lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt frestar ekki gildistoku laga.

[ frumvarpinu eru settir fram timafrestir vardandi undirskriftasofnunina og atkvada-
greidsluna. Pannig er gert rad fyrir pvi ad krafa um pjoédaratkvaedagreioslu studd undirskrift-
um berist forseta eigi sidar en 30 dogum eftir sampykkt lagafrumvarps &4 Alpingi. bjodarat-
kvadagreidslan skal sidan fara fram eigi sidar en 45 dogum eftir ad forseti hefur urskurdad
um l6gmaeti kréfu um atkvadagreidsluna. Er b4 midad vid reglu pa sem fram kemur i 24. gr.
stjérnarskrarinnar um ad bodad skuli til alpingiskosninga eigi sidar en 45 dogum eftir ad gert
var kunnugt um pingrof.

Til ad urslit pjodaratkvaedagreidslu verdi bindandi er gert rad fyrir ad meira en helmingur
peirra sem patt taka i atkvadagreidslunni purfi ad greida atkvaedi gegn gildi laganna, po
pannig a0 fimmtungur kosningarbarra manna purfi alltafad greida atkveaedi gegn gildi peirra.
bPannig er um tvo sjalfstaed skilyrdi ad raeda. Edlilegt pykir ad gera krofur um patttoku
akvedins hluta kjosenda i slikri pjodaratkvaedagreidslu og er pad gert ad danskri fyrirmynd.
bvi er i raun midad vio ad sa fimmtungur kosningarbarra manna sem knyr 4 um atkveada-
greilslu fylgi krofunni eftir med pvi ad mata a kjorstad og greida atkveedi. Til skyringar er
eftirfarandi daemi:  mai 1998 voru 193.632 manns & kjérskra. Ef pa hefou verid i gildi reglur
paer sem lagdar eru til i frumvarpi pessu hefdi purft fimmtung kosningarbarra manna i
landinu, eda u.p.b. 38.700 manns, til ad knyja 4 um ad pjodaratkvaedagreidsla feri fram um
gildi laga. [ atkvadagreidslunni sjalfri hefoi ad lagmarki sami fjoldi purft ad greida atkveedi
gegn gildi laganna ef patttaka hefdi verid 40% eda minni. Ef hins vegar t.d. 80% peirra sem
a kjorskra voru, eda 154.905, hefou tekid patt i atkveedagreidslunni hefdi helmingur peirra
purft ad greida atkvaedi gegn gildi laganna eda 77.452 manns. bannig parf alltaf helmingur
peirra sem patt taka i atkveedagreioslu ad greida atkveedi gegn gildi laganna, en ef patttaka



3

er undir 40% dugir ekki helmingur heldur kemur pa til kasta fimmtungsreglunnar pannig ad
a.m.k. 20% kosningarbaerra manna purfa ad greida atkvaedi gegn gildi laga.

Loks er melt fyrir um pad i akveedinu ad nanari reglur um framkvaemd pjoédaratkvaoda-
greidslu verdi settar 1 16g. Medal annars verdur ad telja naudsynlegt ad setja ndnari reglur um
kynningu 4 16gunum sem pjodaratkvadagreidsla 4 ad fara fram um, en nutimaldggjof er idu-
lega pess edlis ad til pess ad unnt sé ad taka afstodu til hennar parf hvort tveggja pekkingu
og logskyringargdgn. Einnig er porf a pvi ad setja nanari reglur um ymis framkvemdaratrioi
pjodaratkvaedagreidslu.



Fylgiskjal.
MGorour Arnason:
Samantekt um pjédaratkvaedagreidslur a Islandi
og i nokkrum 60rum rikjum.
(Minnisblad til pingflokks Samfylkingarinnar.)
Yfirlit.

Hér eru nokkrir punktar um pjédaratkvedagreidslu eftir athugun 4 reglum um peaer a
fslandi og nokkrum 68rum rikjum, adallega Evropurikjum. Einkum var athugad hvada skil-
yrdi eru sett fyrir pvi ad urslit séu gild.

Atkvadagreidsla sem adeins er radgefandi er samkveemt edli mals an skilyrda. Kjorsokn
o.s.frv. er hluti af nidurstooum atkveedagreidslunnar, og kemur vid sogu vid politiskt mat &
urslitunum.

Vid bindandi atkvaedagreidslu er ymist ad nidurstodurnar eru skilyrtar eda ekki. [ raun
ganga skilyrdi gegn grunnhugmyndinni um beint 1lydraedi, og algengast er ad ekki séu sett
nein skilyrdi. Tengsl virdist mega finna milli pess hvernig bodad er til pjodaratkveedagreidslu
og hvernig nidurstodurnar eru skilyrtar, p.e. ad pegar forseti eda pjédping boda til atkvada-
greidslu eda verulegur hluti kjosenda, pa eru ekki skilyrdi eda vaeg, en par sem tiltdlulega
litill hluti kjosenda eda t.d. minnihluti pingmanna getur knuid fram atkvadagreidslu er tidara
ad nidurstdodur séu skilyrtar.

Skilyrdi i almennri atkvaedagreidslu — umfram kréfu um einfaldan meirihluta i kosning-
unni — eru 4 fernan veg.

1. Skilyrdi um akvedid lagmark i heildarkjorsokn. betta hefur ekki fundist sem almenn
regla nema i einu gronu lydradisriki, 4 ftaliu (50% kjorsokn ad lagmarki), en er nokkud
algeng regla i nyfrjalsum rikjum Evrépu. ba er slikt skilyrdi allalgengt i pjodaratkveeda-
greidslum um breytingar 4 stjornarskrd og 60rum sérstokum atkvadagreidslum.

2. Med skilyrdi um ad sa meirihluti sem trslitum raedur (sem knyr fram breytingu, leggst
gegn 16gum o.s.frv.) skuli vera ad lagmarki tiltekid hlutfall kjésenda 4 kjorskra. betta
er algengt skilyrdi par sem skilyrdi eru sett 4 annad bord.

3. Skilyrdi um aukinn meirihluta. betta hefur ekki fundist i pessari athugun nema sem alger
undantekning (dkvedid i sambandslogunum 1918). Aukinn meirihluti er skilyrdi sem
einkum er sett annarsvegar 4 vettvangi fulltrualydraedis, til ad tryggja verulega samstodu
um mikilveegar akvardanir, hinsvegar i félogum til ad tryggja rétt minnihluta 4 fundum
i mikilvegum grundvallarmalum. Aukinn meirihluti er hinsvegar ankannaleg krafa i
beinu lyoredi.

4. begar um nokkrar einingar er ad raeda er stundum sett skilyrdi um meirihluta i 6llum
einingum eda miklum hluta peirra (t.d. i sambandsrikjum, Sviss er gott deemi). betta 4
ekki vid hér.

Akvaediistjornarskra islenska lydveldisins um pjodaratkvaedagreidslu benda ekki til neins
annars en ad par sé att vio oskilyrta atkvaedagreidslu par sem einfaldur meirihluti negir.

bjédaratkvaedagreidsla hefur farid fram fimm sinnum 4 Islandi, 4 timabilinu 1908—44.
brisvar var atkvaedagreidslan radgefandi, tvisvar bindandi. Engin skilyrdi voru vid 1ydi { at-
kveedagreidslunum nema um einfaldan meirihluta, ad undantekinni atkveedagreidslunni 1944,
par sem purfti meirihluta kosningarberra manna til ad sampykkja lydveldisstjornarskrana.



Nokkur sérstok atridi.
1 — Stjornarskrain.

brisvar er minnst 4 pjodaratkvadagreioslu i stjornarskranni, og ad auki er akvadi um
atkvadagreidsluna 1944.

1. fmélskotsréttargreininni (26. gr.):

»Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin
pvilagagildi. Nt synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og feer pad p6é engu ad sidur
lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvadi allra kosningar-
baerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvadagreidslu.
Login falla ar gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.*

2. 1pjoédkirkjukafla (79. gr.):

»Nu sampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins samkvamt 62. gr., og skal
ba leggja pad mal undir atkveadi allra kosningarbeerra manna i landinu til sampykktar
eda synjunar, og skal atkvaeedagreidslan vera leynileg.*

3. [kafla um ad leysa forseta fra embztti (11. gr.):

»Forseti verdur leystur fra embeetti, 4dur en kjortima hans er lokid, ef pad er sampykkt
med meiri hluta atkveda vid pjodaratkvadagreidslu, sem til er stofnad ad krofu Al-
pingis, enda hafi hun hlotio fylgi % hluta pingmanna. Pj6daratkvadagreidslan skal pa
fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um hana var sampykkt a4 Alpingi, og
gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina, par til er urslit
pjodaratkvadagreidslunnar eru kunn.*

[ 11. gr. (par sem fyrst er reett um pjodaratkvadagreidslu) kemur i 1j6s ad pad parf einfald-
an meirihluta atkvaeda til sampykktar. Atkvaedagreidslan er ekki skilyrt ad 6dru leyti, hvorki
kjorsokn né meirihluti sem hlutfall af kjorsokn. b6 er skilyrdi um verulega aukinn ping-
meirihluta i 11. gr., pann sama og parf til ad sampykkja stjornarskrarbreytingar. Sigurdur
Lindal telur (samtal; viotol og greinar i dagblodum) einbodid ad hingad sé a0 leita reglnanna:
bjodaratkvedi, meirihluti redur an tillits til kjorsdknar eda meirihluta sem hlutfalls af
kjorskra.

Vert er ad athuga ad i 11. greininni er tiltekinn timi, ,,innan tveggja manada“ fra sampykkt
Alpingis.

Alpingi sampykkti stjdrnarskra lydveldisins fyrir sitt leyti vorid 1944 og visadi henni til
pjodarinnar. Su stjornarskra var sampykkt i pjodaratkvadagreidslu i mai 1944 (med 95%
atkvaeda), sidan stadfest & Alpingi med pingsalyktun og yfirlysingu forseta pingsins. Um
pjoodaratkvadagreidsluna var sett sérstakt akvaedi i sjalfri stjornarskranni, 81. gr. (raunar var
greinin ad lokum ekki nytt heldur visad til samskonar stjérnarskrarbreytingar fra 1942):

»Stjornskipunarldg pessi 60last gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi meiri
hluti allra kosningarbaerra manna i landinu med leynilegri atkvedagreidslu sampykkt pau.*

[ pessari grein, og textanum frd 1942, er midad vid ad meirihluti 4 kjorskra purfi ad
sampykkja stjornarskrana. Um pa einu atkvaedagreidslu eru pessi skilyrdi sérstaklega tekin
fram.

Il — Pjédaratkvedagreidslur d Islandi.

A Islandi hefur fimm sinnum verid efnt til pjédaratkvedagreidslu, um afengisbann 1908
(bann sett) og 1933 (bann afnumid), um pegnskylduvinnu 1916, um sambandslégin 1918 og
um lydveldisstofnun 1944. Arin 1908, 1916 og 1933 var um ad reda atkvaedagreidslu sam-
kvamt pingsalyktunartillogu par sem stjorninni var falid ad kanna afstddu manna til pess
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hvort tiltekna skipan skyldi l6gleida. Petta voru pvi radgefandi atkvaedagreidslur. Kosid var
samhlida pingkosningum. Engin skilyrdi voru sett um nidurstédur.

Atkvadagreioslan 1918 var hinsvegar bindandi, & pann hatt ad sambandslogin sem Al-
bingi hafdi afgreitt voru borin undir alla kosningarbeera menn ,,til sampykktar eda synjunar®.
Engin skilyrdi voru po sett um kjorskra eda meirihluta (16gin voru sampykkt med 92,5% en
kjorsokn var adeins 43,8%). [ 1ogunum/samningnum var hinsvegar akvadi um ad hagt veeri
ad nema samninginn ur gildi. Skilyrdi pess (fyrir utan timasetningar) var ad % pingmanna
4 Alpingi sampykktu og sidar % patttakenda i atkveedagreidslu sem ¥ kjoésenda taekju patt
i. bessi skilyrdi voru attud fra Donum.

[ atkvaedagreidslunni 1944 var tekin bindandi afstada til tveggja spurninga. { fyrri spurn-
ingunni var bedid um afstodu til pingsalyktunar um ad sambandslagasamningurinn veeri
nidur fallinn“. T umreedum 4 pinginu kom hja nokkrum pingménnum fram vilji til ad fara
eftir skilyroum sambandslagasamningsins fra 1918. Nidurstadan var0 st ad pingsalyktunar-
tillogunni var ekki breytt en pvi lyst yfir til satta ad pessi agreiningur yrdi latinn ,,liggja milli
hluta®. Urslitin i atkvaedagreidslunni urdu slik ad aldrei reyndi 4, en ad formi til voru atkvadi
ekki greidd um gildi sambandslaganna heldur um alyktun Alpingis.! 1 sidari spurningunni
var bedid um afstddu til nyju stjornarskrarinnar. St kosning for fram eftir akvaedum par sem
gert var rad fyrir ad meirihluta manna 4 kjorskra pyrfti til sampykktar.

Adundanteknum stjoérnarskrarhluta atkvaedagreioslunnar fra 1944 hafa engin skilyrdi gilt
um pjodaratkvaedagreidslur 4 [slandi 6nnur en um meirihluta peirra sem kjosa.

[ alyktun Alpingis var pvi lyst yfir ad ,,nidur sé fallinn dansk-islenski sambandslagasamningurinn fra 1918“ og ad pa
pingsalyktun skyldi leggja fyrir pjodina. Hun teeki sidan gildi vid nyja sampykkt pingsins eftir sampykki i atkveeda-
greidslunni. f umraedum a pingi kom fram vilji nokkurra pingmanna (Alpyduflokksmanna tr hopi ,16gskilnadarmanna®)
til a0 lata atkvaedagreidsluna fara fram eftir skilyrdunum fra 1918. bessu andaefdi meirihlutinn (4r Framsoéknar-, Sjalf-
steedis- og Sosialistaflokki), enda leit hann svo 4 ad samningurinn veeri ,,nidur fallinn“ og par med lika st grein sam-
bandslaganna sem fjallar um kosningadkvaedin. bvi var rokrétt ad atkvaedi yrdu greidd um alyktun Alpingis en ekki um
uppsdgn samningsins, og atkveedagreidsla um pingsalyktun pyrfti audvitad ekki ad fara fram samkvaemt dkvaedum i
samningum vid Dani. Nidurstadan var st ad pingsalyktunartillogunni var ekki breytt ad pessu leyti milli umradna en
pvi lyst yfir til satta ad pessi agreiningur um skilyrdi sambandslaganna veeri ,,ad svo stoddu‘ latinn ,,liggja milli hluta*
(Bjarni Benediktsson). Flokkarnir hétu pvi hinsvegar ad standa saman um svo mikla patttoku og svo mikid hlutfall
ja-atkvaeda i atkvadagreidslunni ad ekki kaemi til pess ad 4 petta reyndi. Urslitin urdu pau ad 97% kusu og 97% peirra
sogou ja. bessi atburdaras hefur sidar valdid peim misskilningi ad kosid hafi verid eftir % reglunum fra 1918, en
augljost er 4 heimildum ad pad var ekki skilningur meirihluta pingsins og engar formsreglur um pad settar.

Hins vegar voru greidd atkvaedi um stjérnarskrana sjalfa med skilyrdi um ad til sampykktar pyrfti studning fra meiri-
hluta kosningarbarra manna. Sampykkt voru sérstok 16g um atkvadagreidsluna 1944: ,,Log um tilhdgun atkvaeda-
greidsluumnidurfelling dansk-islenska sambandslagasamningsins fr 1918 og lydveldisstjornarskra fslands.“ I 1. grein
peirra er visad a tvo stadi um forsendur lagasetningarinnar. Annarsvegar er pingsalyktunin, en par segir um atkvada-
greidsluna:

,,Alyktun pessa skal leggja undir atkvaedi allra alpingiskjosenda til sampykktar eda synjunar, og skal atkvadagreidslan
vera leynileg. Nai alyktunin sampykki tekur hun gildi er Alpingi hefur sampykkt hana ad nyju ad aflokinni pessari
atkvaedagreidslu.

Hinsvegar var visad til stjornskipunarlaganna fra 1942 (par sem ekki potti ad lokum rétt ad lata atkvadagreidsluna
um nyja 6stadfesta stjornarskra fara fram samkvamt grein { henni sjalfri (81. greininni), eins og 4dur hefur komid fram).
[ peim segir ad st breyting stjornarskrarinar sem um raedir taki gildi ,,er meiri hluti allra kosningabaerra manna i landinu
hefur med leynilegri atkvadagreidslu sampykkt hana.*
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111 — Flugvallaratkvedagreidslan i Reykjavik 2001.

Flugvallaratkvaedagreidslan i Reykjavik 2001 spratt af pvi ad sveitarstjornin akvad ad
spyrja kjosendur um alit 4 mali sem ekki hafdi verid tekin akvoroun um. Slik atkvaeda-
greidsla er ad edli 6lik atkvedagreidslu sem efnt er til 1 peim tilgangi ad stadfesta eda hafna
akvordun sem stjornvald hefur pegar tekid.

Atkveadagreidslan for fram samkvamt 104. grein sveitarstjornarlaga (45/1998). bar segir
ad sveitarstjorn sé heimilt ad efna til almennrar atkveedagreioslu um sérstok mal. Nidurstadan
sé ekki bindandi nema sveitarstjornin hafi akvedid pad sérstaklega. [ sérstokum borgarreglum
(sampykktum um stjorn Reykjavikurborgar og fundarskop) var svo kvedid &4 um ad slik
atkvaedagreidsla veeri bindandi efkjorsokn neemi % (nu % kjosenda. Svona atkvaedagreidsla
er pvi radgefandi, en borgarstjorn akvad ad 75% kjorsokn eda meirihluti sem nami 50% af
kjorskra gaeti gert urslitin bindandi. Petta var pvi radgefandi atkvedagreidsla sem gat ordid
bindandi vid tiltekin skilyrdi.

Kjorsokn reyndist 39% og mjott & munum milli fylkinga. b6 dkvad meirihluti borgar-
stjérnar ad taka miod af nidurstodunum i akvordun um adalskipulag & flugvallarsvedinu.

Merkilegt vid pessa kosningu var pad ad forystumenn eins stjérnmalaflokkanna, Sjalf-
steedisflokksins, hvottu studningsmenn sina 6beint til ad sitja heima. bad gerdu peir med yfir-
lysingum um ad atkvaedagreidslan vari émerkileg og ad peir mundu sjalfir ekki taka patt i
henni (m.a. Davido Oddsson). Gagnrynendur kjorsoknarskilyrdis hafa einmitt bent a slikar aod-
stedur og talid 6edlilegt ad andstedingar tiltekins mals 1 atkvaeedagreidslu geti ,kosid® med
pvi ad sitja heima, og jafnframt ad peir geti radid urslitum sem sitja heima vegna pess ad peir
hafa ekki afstodu til malsins eda ekki naeegan ahuga a pvi.

Einstok riki.

Hér er farid yfir fyrirkomulag i nokkrum rikjum. Athugunin naer skammt en tti ad geta
gefio pokkalega yfirsyn. Ad auki voru kannadar sérstaklega reglur um pjoédaratkvadagreidsl-
ur i ellefu nyfrjalsum rikjum Mid- og Austur-Evrépu.

a) Sviss, Kalifornia. betta eru pau riki heims par sem oftast er almenn atkvadagreidsla.
Ekki eru sjaanleg nein skilyrdi vid urslit nema pau i Sviss ad nidurstada er ekki bindandi
nema saman fari meirihluti kjésenda annarsvegar og hinsvegar sama nidurstada i meirihluta
kanténanna (sbr. kost 4 1 yfirlitinu ad framan).

4) Austurriki. Nidurstada pjodaratkvadagreidslu er bindandi, 4n nokkurra skilyrda ad pvi
s€0 verdur. Tvisvar gert frd stridslokum, um kjarnorkuver 1978, um ESB 1994.

b) Frakkland. Par er tvennskonar atkvedagreidsla. Annarsvegar getur forsetinn efnt til
pjoodaratkvaedagreidslu um lagafrumvorp eda alpjodasamninga. Um pad eru fjolmorg demi
fra stofnun 5. lydveldisins 1958. Hinsvegar er pjodaratkvaedagreidsla skilyrdi vid stjoérnar-
skrarbreytingar (nema fulltriadeild og 6ldungadeild sameinadar sampykki med % ). At-
kveedagreidslurnar eru bindandi, eftir ssmpykkt med einféldum meirihluta i pjédaratkvada-
greidslu 60last laga- eda stjornarskrarbreytingarnar gildi. Engin sérstok skilyrodi eru sjdanleg
i stjérnarskra eda 60rum tiltekum heimildum.

Nylega voru sampykktar i Frakklandi reglur um atkvadagreidslur i sveitarfélogum. bar
verda urslitin bindandi eftillagan er sampykkt med einféldum meirihluta og 50% kosningar-
barra hafa greitt atkveedi.

¢) Noregur, Finnland. I badum pessum rikjum er pjodaratkvadagreidsla adeins radgef-
andi. Engin skilyrdi um kjorsokn eda meirihluta. Pingid tekur sjalfsteeda akvordun um gang
mala eftir atkveedagreidsluna, en hvorki i Finnlandi né Noregi hefur pingid gengio a svig vid
vilja kjosenda i slikri atkvaedagreidslu.
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d) Bretland. bar er engin stjornarskra og engin almenn regla. Pjodaratkvadagreidsla hefur
adeins einu sinni farid fram i rikinu 61lu (1975 um EBE), pa an skilyrda. Tvisvar hefur verid
kosid i Skotlandi og Wales um eigid ping. I fyrra skiptid (1979) voru sett skilyrdi um ad
meirihluti med pingi skyldi vera 40% manna 4 kjorskra. betta skilyrdi olli pvi ad Skotar
fengu pa ekki ping pott meirihluti veeri fyrir pvi i atkvaedagreidslunni (51,6%) par sem sa
meirihluti nadi ekki40% af Skotum 4 kjorskra (reyndist 32,9%). Walesmenn felldu hinsvegar
pingtilldguna i petta skipti. I seinna skiptid, 1997, voru engin skilyrdi hinsvegar sett og sam-
pykktu hvorirtveggju ad koma sér upp pingi. — S& munur var 4 atkvaedagreidslunum 1979 og
1995 ad i fyrra skiptio hafdi Lundinaping afgreitt 16g sem voru had sampykki i Skotlandi og
Wales, en i seinna skiptid var 16g0 spurning fyrir Skota og Walesmenn i radgefandi atkvada-
greidslu. Nidurstodurnar leiddu til lagafrumvarps sem Lundinaping sampykkti.

0) Svipjod. bar eru tvennskonar akvaedi um pjoédaratkvedagreidslu. Annarsvegar skytur
pingid mali til pjédarinnar med sérstokum 16gum, og er slik atkvadagreidsla radgefandi.
betta hefur verid gert fimm sinnum, sidast um evruna i fyrra. Engin skilyrodi. Hinsvegar geta
pingmenn (minnst 35 talsins) borid fram tillogu um pjédaratkvaedi um tiltekin 16g og ef pridj-
ungur peirra sampykkir fer s atkvaedagreidsla fram samhlida neestu pingkosningum. Légin
eru felld ef meirihluti neitar peim ad pvi tilskildu ad sa fjoldi nemi ramum helmingi peirra
sem kusu i pingkosningunum. betta hefur raunar ekki gerst enn i Svipj60, en enginn efast po
um ao pessi stjérnarskrargrein sé i fullu gildi.

e) Danmérk. bar er gert rad fyrir prenns konar pjodaratkvadagreidslu. I fyrsta lagi um
breytingar 4 stjornarskranni, grundvallarlogunum. Pegar stjornarskrarbreyting er sampykkt
a pingi skal rjafa pad og booa til kosninga. Sampykki nytt ping einnig breytinguna fer fram
pjooaratkvadagreidsla um hana, og er hun sampykkt ef meirihluti i atkvaodagreidslunni er
minnst 40% kosningarbarra manna. I 68ru lagi greida Danir atkvaedi um fullveldisframsal
til yfirpjo0legrar stofnunar. Til ad slikt frumvarp verdi ad 16gum a pinginu parf % atkveda,
en ef frumvarpid fer ryrari meirihlutaen % pingmanna® er sjalfkrafa atkvadagreidsla medal
pjodarinnar. I pridja lagi getur pridjungur pingmanna knuid fram atkvaedagreidslu um til-
tekin nysampykkt 16g. beer atkveedagreidslur um Evrépumal sem vid pekkjum best hafa ordid
eftir fyrri reglunni en adeins einusinni verid kosid eftir pridjungsreglunni (1963). Um tveer
sidarnefndar gerdir pjodaratkvaedagreidslu i Danmorku eru pear reglur ad 16gin falla ef
meirihluti kjosenda er 4 moéti peim og skal sa meirihluti vera minnst 30% kosningarbaerra
manna. betta pydir ad til ad fella 16g parf kjorsokn ad vera ad minnsta kosti 30% — ef allir
kjosendur vaeru & moti — en s€ mjott 4 munum kynni ad purfa teeplega 60% kjorsokn ad lag-
marki til a0 fella 16g.

6) Irland. Par er pjodaratkvadagreidsla tvennskonar. Annarsvegar um breytingu 4
stjérnarskra og raedur pa meirihluti 1 6skilyrtri atkvaedagreidslu. Hinsvegar getur tiltekinn
hluti pingmanna (meirihluti i 61dungadeild, pridjungur i nedri deild) kntid fram atkvada-

Pridjungsreglunni var komid a vid breytingarnar 4 grundvallarlogunum 1953. Hun st6d i beinu samhengi vid adra
veigamikla breytingu sem pa var gerd a stjornskipan Dana, ad ,efri deild® danska Rikisdagsins, Landstinget, var
sameinud ,nedri deildinni, Folketinget. Um petta hafdi verid deilt i Danmorku i a.m.k. tvo aratugi, og i addraganda
breytinganna 1953 voru lika hord atok milli storu flokkanna, Soésialdemokrata og Venstre. Lidur i samkomulagi um
stjornarskrarbreytingarnar var pessi réttur pridjungs pingmanna til ad krefjast pjédaratkvaedagreidslu, og virdist pad
akveedi einkum hafa att ad koma i veg fyrir ad naumur meirihluti geti knuid fram umdeild mal. Pad kom i stad
stodvunarvaldsins sem hid ihaldssama landsping hafdi adur.
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greidslu um einstok 16g (eda um pingrof og kosningar). bau teljast felld ef meirihluti gegn
peim er minnst 33 4 % kosningarbarra manna.

f) ftalia. Par eru pjodaratkvaedagreidslur algengar (38 sidustu 30 ar). Annarsvegar eru
atkvadagreidslur um stjornarskrarmal, peer virdast vera bindandi en an skilyrda. Adeins tveer
slikar hafa farid fram fra stridslokum. Hinsvegar eru atkvadagreidslur um einstok 16g. bar
er pess krafist ad kjorsokn s¢ minnst 50%. Eitt demi er um ad petta hafi skipt mali — 1990
foru 16g eda lagagreinar um veidar og eitur i matvaelum fyrir pjédina og var yfirgnaefandi
meirihluti 4 moti 16gunum en pau héldu gildi sinu par sem patttakan var adeins 43%.

Ath.: Par sem skilyrdi er sett & meirihluta i peim rikjum sem hér hefur verid fjallad um er
hann 30% (Danmérk), 33 % % (irland) eda 40% (Skotland og Wales 1979, gagnrynt fyrir
strong skilyrdi). [ eina rikinu hingad til med kjorskrarskilyrdi er pad 50%. { Svipjod eru sér-
stakar reglur par sem atkvadagreidslan er samhlida pingkosningum.

Nyfrjalsu rikin.

Farid var yfir reglur i ellefu nyfrjalsum rikjum Mid- og Austur-Evrépu par sem lydraedis-
skipan hefur fest i sessi. Stjornskipan nyfrjalsu rikjanna er merkilegt rannsdknarefni par sem
pau hafa geta valid sér stjornskipunarreglur af ,hladbordi‘ hinna gronu lydradisrikja. Hins
vegar ma telja liklegt ad varfaernissjonarmid hafi verio rik vid motun stjornarskrar og reglna
i ymsum peirra, einkum peim sem nu bua vid lydraedisskipan i fyrsta sinn eda hafa af henni
skamma reynslu i sdgu sinni.

[ tiu af rikjunum ellefu (alstadar nema i Tékklandi) er gert rad fyrir pjodaratkvadagreidslu
sem kosti vid adkvardanatoku vid hlid fulltrdalydraedisins, og vidast getur hluti kjosenda
knuid fram pjédaratkvaedagreidslu. Algengt er ad skilyrdi séu sett um patttoku 1 almennum
pjodaratkvaedagreidslum og i tveimur rikjanna er meirihlutinn (eda sigurkosturinn) skilyrtur,
skal jafngilda a.m.k. 25% kosningarberra i Ungverjalandi og a.m.k. pridjungi i Lithaen.

g) Bulgaria. Gert er rad fyrir pjodaratkvaedagreidslu i stjérnarskra um 16g og ymis alita-
mal. Na munu vera i undirbiiningi 16g um pjdédaratkvadagreidslur samkvamt stjornarskranni.
Samkvaemt drogum geta 100 pusund kjoésendur krafist atkvaedagreidslu um almenn 16g, 200
pusund um stjérnlog. Oljost um skilyrdi.

h) Eistland. Gert er rad fyrir pjédaratkvaedagreidslu annars vegar um stjornarskra, hins-
vegar um 16g og 6nnur bryn malefni (pa liklega radgefandi atkvaedagreidsla eda eftir sérstok-
um reglum).

1. Meirihluti pings getur sent 16g i pjodaratkveedagreidslu (6nnur en fjarldg, skattalog,
16g um stadfestingu alpjodasamninga og um neydarastand). Sampykki meirihluti patt-
takenda i atkvadagreidslunni 16gin 6dlast pau gildi, ef ekki er ping rofid og efnt til
kosninga.

2. Tillogur um breytingar a stjornarskra getur pingid sett i pjodaratkvadagreidslu a sama
hatt og verdur ad gera pad ef breytingarnar varda fyrsta (um stjornskipun, valdskipt-
ingu, audlindir, pjéotungu, fana o.s.frv.) eda sidasta kafla (um breytingar a stjoérnar-
skrd) hennar. Adrar breytingar getur pingid sampykkt i tveimur atkveedagreidslum med
kosningum a milli (med meirihluta fyrra skiptid, % i sidara skiptid). Riki neydar-
astand getur pingid sampykkt stjornarskrarbreytingar sem taka strax gildi (til umreedu
med %, % parf til sampykkis).

1) Krdatia. Gert er rad fyrir pjodaratkvadagreidslu annarsvegar um breytingar 4 stjérnar-

skra, um 16g og einstok malefni, og hinsvegar um adild ad rikjasambandi.

1. Rikisstjorn og forseti, meirihluti pingsins eda 10% kosningarbearra manna geta bodad
til bindandi pjodaratkvaedagreidslu um breytingar a stjornarskra, um 16g eda einstok
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malefni. Til ad tillaga teljist sampykkt parf meirihluta atkvaeda og pattoku meirihluta
kosningarbaerra manna.

2. Akvordun sem vardar adild ad rikjasambandi skal visad til pjédaratkvadagreidslu og
telst pvi adeins sampykkt ad meirihluti kosningarberra manna greidi henni atkvaedi.

i) Lettland. Gert er rad fyrir pjodaratkveedagreioslu i fjorum tilvikum, um stjérnarskra, um
einstok 16g, um pingrof og um verulegar breytingar 4 ESB-adild.

1. Forseti eda pridjungur pings getur frestad gildistoku laga. Ef tiundi hluti kosningar-
barra manna krefst pjodaratkveedagreidslu um pau fer hiin fram, nema pingid hafi adur
endursampykkt pau med ¥ hlutum atkvaeda. Login teljast felld ef meirihluti greidir
atkveedi gegn peim i atkveedagreidslunni og heildartala kjoésenda neer a.m.k. helmingi
aftolu kjosenda i sidustu pingkosningum. Fjarlog og skattalog eru undanpegin, einnig
16g um ymis hernadarmal og 16g til ad stadfesta samninga vid dnnur riki. ba eru 16g
undanpegin malskoti forseta ef % hlutar pings sampykkja ad svo skuli vera.

2. Forseti getur bodad til pjodaratkvedagreidslu um ad rjufa ping og boda til nyrra kosn-
inga. Slik tillaga er sampykkt med meirihluta atkveeda i atkvaedagreidslunni. Ef hun
er felld fer forseti fra.

3. bingid getur breytt stjornarskranni (eftir prjar umraedur og sampykki a.m.k. % ping-
manna) nema fyrstu greinunum um stjérnskipun, landsvaedi, pjodtungu, fana, kjor
pingsins, og svo greininni um stjérnarskrarbreytingar. beim greinum verdur adeins
breytt pannig ad tiundi hluti ibda 4 kjorskra leggi breytingartillogu fyrir pingid. Sam-
pykki pad tilloguna obreytta tekur hun gildi, ella fer fram pjodaratkvaedagreidsla. Til
a0 breytingartillagan teljist sampykkt parf meirihluti kosningarbaerra manna ad sam-
pykkja hana.

4. 1 stjornarskranni er kvedid 4 um pjodaratkvadagreidslu um adild ad ESB, sem pegar
hefur farid fram, og um verulegar breytingar 4 adildinni. Slik breyting telst sampykkt
ef meirihluti greidir peim atkveedi og heildartala kjésenda ner a.m.k. helmingi af télu
kjosenda i sidustu pingkosningum.

j) Lithden. Gert er rad fyrir pjdédaratkvedagreidslu ef breyta skal mikilvegustu greinum
stjornarskrarinnar, um einstok 16g ad frumkvadi pings eda hluta kjésenda, og um énnur bryn
malefni.

1. Pjooaratkvadagreidsla um einstok 16g fer fram ef meirihluti pings sampykkir eda 300
pusund kosningarbzrir menn (jafngildir um 25 pusund 4 {slandi) krefjast pess. Urslitin
eru bindandi ef a.m.k. 50% kosningarbzrra kjosa og meirihluti jafngildir pridjungi
kosningarbarra manna.

2. Breytingar a 1. gr. stjérnarskrarinnar (um sjalfstadi Lithdens), & upphafskafla hennar
(stjornarfar, pjodtunga, fani o.s.frv.) og a4 kaflanum um stjérnarskrarbreytingar ma
adeins gera i pjodaratkvadagreidslu. Annars naegir ad pingid sampykki tvisvar (med
hléi a milli en ekki endilega kosningum) med % atkvada hvoru sinni. Fyrstu greininni
verdur adeins breytt med sampykki % kosningarbarra manna. Breytingar 4 koflunum
tveimur purfa sampykki helmings kosningarbaerra manna.Radgefandi pjodaratkvada-
greidsla er haldin um einstakt mal ef pingid vill eda 300 pusund kosningarbarir menn
krefjast pess. Til ad pjodaratkveedagreioslan teljist gild parf patttoku helmings kosn-
ingarberra manna. S¢ meirihluti med malinu verdur pingid ad taka pad til umradu
innan manadar.

k) Polland. Gert er rad fyrir pjodaratkvedagreidslu um breytingar 4 mikilvaegustu grein-
um stjornarskrarinnar, um alpjédasamninga sem gera rad fyrir framsali fullveldis, og um
onnur bryn malefni. Ekki virdist vera um a0 raeda pjédaratkvaedagreioslu um einstok 16g.
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1. Meirihluti fulltruadeildar getur bodad til pjodaratkvaedagreidslu um brynt malefni,
einnig forsetinn med sampykki meirihluta ldungadeildar. Urslit eru bindandi ef meira
en helmingur kosningarbaerra greidir atkvaeoi.

2. Breytingum 4 fyrstu kdflum stjornarskrarinnar (um stjornskipan, pjodtakn, mannrétt-
indi) og a kaflanumum stjornarskrarbreytingar getur forseti, fimmtungur fulltruadeild-
ar eda meirihluti 61dungadeildar visad til stadfestingar i pjodaratkvaedagreidslu. Til
stadfestingar parf meirihluta atkvada i kosningunni.

3. Alpjodasamninga sem fela i sér framsal fullveldis parf ad sampykkja med % atkvada
i badum pingdeildum eda med meirihluta i pjodaratkvaedagreidslu par sem a.m.k.
helmingur kosningarbaerra greidir atkvaedi.

1) Rumenia. Gert er rad fyrir pjodaratkvadagreidslu um breytingar 4 stjérnarskra, um ad
leysa forseta fra embeetti, um 16g og um einstok alitamal.

1. Forseti og ping geta bodad til pjédaratkvaedagreidslu um hvadeina sem mikilvaegt
pykir. Urslit eru gild ef meira en helmingur kosningarbzrra greidir atkvadi. 100 pus-
und kjosendur geta 6skad pjodaratkvaedagreioslu um 16g og skal pingid pa taka slika
tillogu til umraedu.

2. Breytingar 4 stjornarskra skulu bornar undir pjédaratkvaedagreidslu eftir sampykkt
pingsins (med % atkvada i hvorri deild eda ¥ isameinudu pingi). 500 pusund kjos-
endur geta knuid pingio til a0 taka til umraedu tilldgu um stjornarskrarbreytingu. Skil-
yrdi virdast vera hin sdému og adur eru talin.

m) Slovakia. Gert er rad fyrir pjodaratkvedagreidslu um almenn efni og um adild ad
rikjasambandi og ursdgn ur sliku sambandi.

Um 6nnur efni en rikjasamband skal hafa pjédaratkvaedagreidslu ef pingid sampykkir eda
350 pusund kjésendur (jafngildir um 20.000 a {slandi) vilja. Tillaga telst sampykkt i pjodar-
atkvaedagreidslu ef hiin feer meirihluta atkveeda og meirihluti kosningarbeerra greidir atkvaedi.

bingid getur ad premur arum lidnum breytt logum sem byggjast 4 urslitum pjodaratkvaeda-
greidslu eda afnumid pau en pa ma jafnframt boda ad nyju til pjédaratkvedagreioslu um
sama efni.

Ekki er gert rad fyrir pj6daratkvaedagreioslu um breytingar a stjornarskra nema hvad varo-
ar rikjasamband. Pingid eitt sampykkir stjérnarskrarbreytingar og 6nnur stjornlég og parf'til

3% atkveda.

n) Slovenia. Gert er rad fyrir pjodaratkvaedagreidslu um lagaleg efni og um stjornarskrar-
breytingar.

1. Pjodaratkvacdagreidsla um 16g, lagadkvadi eda lagaleg alitamal fer fram a0 6sk a.m.k.
pridjungs pingmanna, pjodarradsins (e.k. 6ldungadeild) eda 40 pusund kjoésenda (jafn-
gildir um 6000 4 {slandi). Meirihluti i atkveedagreidslunni reedur Grslitum.

2. Tillaga um breytingu & stjornarskra parf % atkvaeda a pinginu til sampykktar. Pridj-
ungur pingmanna getur hins vegar skotio slikri tillogu til pjéoaratkvaedagreidslu. Til-
lagan telst pa sampykkt ef meirihluti er med henni og meirihluti kosningarbzrra hefur
greitt atkvaedi.

0) Ungverjaland. Gert er rad fyrir bindandi og radgefandi pjodaratkvadagreidslu. binginu
er skylt ad hlita nidurstodum bindandi pjoédaratkvaedagreidslu.

bjéoaratkvaedagreiosla er haldin ad boodi forseta, rikisstjornar, pridjungs pingmanna eda
200 pusund kosningarbarra (jafngildir um 6.000 4 fslandi). Pjodaratkvadagreidslan telst hafa
farid fram ad 16gum ef a.m.k. 25% kosningarbarra manna hafa valid sama kost i atkvaeda-
greidslunni (af tveimur eda fleiri). bjoédaratkveedagreidsla er ekki bodud um fjarlog, 16g um
skatta, hernadarmalefni, sakaruppgjof o.fl.
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Ekki er gert rad fyrir pjodaratkveedagreioslu um stjornarskrarbreytingar ( % pings duga).
— Ef 50 pusund kjosendur krefjast pess skal pingid taka mal til umfjollunar.

Heimildir.

Studst er vid ymiskonar heimildir, einkum stjornarskrar rikjanna og sérlég peirra um pjodaratkveda-
greidslur (m.a. af vefslodinni ,,confinder.richmond.edu®). ba nyttist prydilegt yfirlit 4 netinu um beint lyoredi
iEvrépu a vefsvaedi ,,Initiative & Referendum Institute, Europe* og umfjollun um stjérnskipulag 4 gagnasafn-
inu,,countrywatch.com®. Hi0 snjalla starfsfolk upplysingadeildar pingsins hefur adstodad vid heimildaleitina.

Tvo fraedirit 4 ensku um pjdédaratkvaedagreidslu, baedi med ritaskram: The Referendum Experience in
Europe. Ritstj. Michael Gallagher og Pier Vincenzo Uleri. MacMillan Press; Basingstoke og Lundinum 1996
(greinasafn par sem fjallad er um reynsluna af atkvadagreidslum i ymsum Evropurikum); Qvortrup, Mads.
A comparative study of referendums. Government by the people. Manchester University Press; Manchester
2002 (umfjollun um pjodaratkvacdagreidslur og ahrif peirra 4 lyoraeedid med ymsum frodleik um sdgu og ein-
stk tilvik). Sj4 einnig fréttaskyringu Arna Helgasonar, ,,Rumlega 460 pjodaratkvadagreidslur i Evropu fra
1940%, i Morgunbladinu 17. juni 2004, og minnisblad Oonaghs Gays i skjalasafni og vefsetri Lundunapings
(SN/PC/2809), ,,Thresholds in Referendums® (einkum um atkvedagreidslurnar i Wales og Skotlandi, rit nefnd
nedanmals).



