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Tillaga til pingsalyktunar
um sidareglur i stjérnsyslunni.

Flm.: Johanna Sigurdardéttir, Margrét Frimannsdéttir, Jonina Bjartmarz,
Ogmundur Jonasson, Gudjon A. Kristjansson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad setja sidareglur i stjérnsyslunni.
Markmid med setningu reglnanna er ad tryggja betur aga, vondud vinnubrdgd og abyrga
medferd fjarmuna i stjérnsyslunni. Hafdar verdi m.a. til hlidsjonar almennar reglur stjorn-
sysluréttar um medferd opinbers valds vid toku stjérnvaldsdkvardana sem snerta hagsmuni
og réttindi eda skyldur borgaranna. Jafnframt taki reglurnar mid af leidbeiningarreglum
OECD um hvernig studla beri ad baettu sidferdi i opinberum rekstri. Reglurnar verdi undir-
bunar i samradi vid samtok opinberra starfsmanna og taki gildi eigi sidar en 1. juni 2005.

Greinargerd.
Tillagan felur 1 sér ad motadar verdi sidareglur fyrir stjérnsysluna. Megintilgangur peirra
yrdi ad styrkja vondud vinnubrogd i stjornsyslunni og studla ad pvi ad starfsemin pjoni betur
hagsmunum almennings

Sidareglur.

[ morgum rikjum heims hefur 4 sidustu arum verid unnid ad pvi ad méta sidareglur fyrir
starfsmenn rikisins, ymist fyrir stjornsysluna i heild eda einstakar starfsstéttir innan hennar.
Starfsstéttir hér 4 landi hafa einnig i vaxandi meli sett sér sidareglur, enn fremur ma nefna
ad a vegum Alpjédaverslunarradsins hafa verid settar sidareglur um auglysingar og markads-
starfsemi sem birtar hafa verid hér 4 landi. Ymis fyrirtaeki og stofnanir hafa sett starfsmonn-
um sinum starfsreglur sem ekki flokkast sem sidareglur en hafa engu sidur sidferdilegt inni-
hald. Fjarmalaeftirlitid hefur pannig nyverid gefid ut leidbeinandi tilmeeli um efni reglna fjar-
malafyrirteekja og utgefenda verdbréfa um medferd trinadarupplysinga og vidskipti innherja.
b4 hefur Rikisendurskodun i starfsskyrslu sinni fyrir 4rid 2000 kallad eftir sidareglum. bar
er nefnt ad aukin valddreifing og auknar krofur sem gerdar séu til pjonustu sem veitt er &
vegum hins opinbera hafi haft i for med sér nyja syn 4 hlutverk og skyldur opinberra starfs-
manna. Eigi pad jafnt vid um stjérnendur sem adra starfsmenn. Ordrétt segir i skyrslu Rikis-
endurskodunar: ,,Log byggja jafnan 4 og fela 1 sér ymiss konar sidferdileg viomid. Sidareglur
opinberra starfsmanna geta ad sonnu aldrei komid i stadinn fyrir 16g en eru porf og go6d viod-
bot vid akveedi peirra. Full astaeda er til a0 kanna med skipulegum heetti moguleika 4 pvi ad
motadar verdi sidareglur fyrir stjornsysluna hér 4 landi.*

Leiobeiningarreglur OECD.

Nefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) um opinbera stjornsyslu hefur birt
leidbeiningar til adildarrikjanna um hvernig studla beri ad beettu sidferdi i opinberum rekstri.
Nefndin leggur til ad vid métun sidareglna taki rikin mid af eftirtéldum meginreglum:
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1. Vidmid um hegdun og breytni skulu vera skyr og afdrattarlaus.

2. Sidareglur skulu endurspeglast i 16gum.

3. Leidbeiningar um breytni og hattsemi skulu vera adgengilegar fyrir starfsmenn stjorn-
syslunnar.

4. Opinberir starfsmenn eiga ad pekkja rétt sinn og skyldur i peim tilvikum pegar grunur

peirra vaknar um ad misfarid sé¢ med vald.

Stjérnmalamenn skulu vera opinberum starfsménnum go6d fyrirmynd.

Akvordunartaka innan stjornsyslunnar 4 ad vera gagnsz og opin fyrir gagnryni.

Skyrar reglur skulu gilda um samskipti opinberra adila og einkaadila.

Stjérnendur skulu syna gott fordemi og beita sér fyrir pvi ad starfsmenn tileinki sér

sidareglur.

Stefna, verkferlar og vinnulag skulu endurspegla sidareglur.

10. Starfsmannastefna og vinnuumhverfi skal studla ad pvi ad efla sioferdisvitund starfs-

manna.

11. Skipulag stjérnsyslunnar skal tryggja ad stjérnendur beri abyrgd.

12. Skipulag og reglur skulu tryggja ad unnt sé ad rannsaka og refsa fyrir misgjoroir.
Samkvaemt reglunum er pad pvi ein meginforsenda gdos sidferdis opinberra starfsmanna

ao til peirra séu gerdar skyrar krofur og ad peir séu upplystir um hverjar peer séu.
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Markmid tillogunnar — reglufesta innan stjérnsyslunnar.

A 122. 16ggjafarpingi flutti fyrsti flutningsmadur asamt fleirum tillogu til pingsalyktunar
um beett sidferdi 1 opinberum rekstri. Tillagan var sampykkt i breyttri mynd 2. juni 1998 og
i samraemi vid pa alyktun Alpingis var skipud nefnd til ad kanna starfsskilyrdi stjornvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjérnsyslunni. Skyrsla forseatis-
radherra um framangreint efni var 16gd fram a 125. 16ggjafarpingi. bar kemur m.a. fram ad
hér 4 landi hafi ekki verid skradar almennar sidareglur fyrir opinbera starfsmenn, en ymis 16g
sem taka til athafna opinberra starfsmanna séu p6 byggd a sidferdisreglum. Eru par nefnd al-
menn hegningarlog, nr. 19/1940, stjornsysluldg, nr. 37/1993, upplysingalog, nr. 50/1996, 16g
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, 16g um fjarreidur rikisins, nr.
88/1997, og 16g um refsiabyrgd 16gadila vegna mutugreidslu til opinbers starfsmanns, nr.
144/1998.

Af halfu starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins hefur verid tekin saman skré yfir
helstu meginreglur framangreindra laga er snerta krofur til hattsemi rikisstarfsmanna. Skrain
er hvorki temandi né er henni atlad ad koma i stad lagareglna eda raunverulegra sidareglna.
Markmid skrérinnar er ad draga fram kjarna peirra krafna sem gerdar eru til rikisstarfsmanna
og vera grundvollur ad umraedum. bPar kemur fram ad @tlast er til ad rikisstarfsmadur virdi
meginreglur gdds stjornarfars, sé til fyrirmyndar um fagleg vinnubrogo og hattsemi, gegni
starfi sinu eins vel og honum er unnt, noti adstodu sina adeins i pagu almannahagsmuna,
misnoti ekki stddu sina sér eda 60rum til &vinnings og syni varkarni vardandi persénulega
hattsemi. Ljost er ad skra pessi fullnaegir ekki meginreglum peim sem nefnd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar leggur til ad riki taki mio af vio métun sidareglna.

Sidareglur, hvort sem peer eru skradar eda 6skradar, kveda 4 um hvad sé heimilt og hvad
6heimilt. Oskradar sidareglur taka mid af peirri skyldu kjorinna fulltria og embaettismanna
ad vinna i pagu almannahagsmuna i samraemi vid pad vald sem peim er traad fyrir. Sé pad
vald misnotad i eigin pagu eda annarra sérhagsmuna brytur pao i baga vid hagsmuni og si0-
ferdisvitund pjodarinnar. Skradar sidareglur geta skyrt abyrgd valdhafa og embattismanna
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og gert peim ljost hvar sidferdisskylda peirra sem opinberra embettismanna liggur. Ljost er
a0 skradar reglur koma po ekki i stadinn fyrir paer 6skradu sem i grundvallaratrioum byggjast
a réttleeti, heidarleika og sidferdispreki.

bad er skodun flutningsmanna ad 16g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna dsamt
almennum innri stjornvaldsfyrirmaelum, skradum sidareglum, skyrum erindisbréfum og skyrt
skilgreindri abyrgd og stjérnunar- og eftirlitsheimildum innan stjérnsyslunnar attu ad geta
myndad gédan ramma um sterka, heilbrigda og gegnsaja stjornsyslu par sem hagsmunir al-
mennings eru avallt 1 fyrirrimi. Hinu eru flutningsmenn lika sammala, sem m.a. kemur fram
i framangreindri skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda, ad vandadar og itarlegar sidareglur
leysa ekki allan pann vanda sem upp kemur og sifellt koma upp ny sioferdileg alitaetni.

[ fyrrnefndri skyrslu er einnig m.a. getid um hvad endurmenntun og pjalfun opinberra
starfsmanna hja riki og sveitarfélogum sé mikilvaeg. Nefna ma i pvi sambandi hve mikilvagt
veeri ad opinberir starfsmenn hefdu pekkingu 4 almennum reglum stjornsysluréttar sem gilda
um medferd opinbers valds vid toku stjornvaldsakvardana sem snerta hagsmuni, rétt eda
skyldur borgaranna. Jafnframt kemur fram ad go6d stjérnsysla byggist m.a. 4 vel menntudu
starfsfolki med sjalfsteeda sidferdislega hugsun og domgreind. Ordrétt segir: ,,Pegar best laet-
ur fer menntun starfsmanna og skraning sidareglna saman, p.e. pegar skraning peirra er
a.m.k. 6drum praedi afurd af glimu starfsmanna sjalfra vid sidferdileg vidfangsefni.* [ morg-
um ndgrannaléndum okkar eru starfandi sérstakir stjornsysluskolar. Edlilegt veeri jafnframt
a0 skoda eins og par er nefnt hvort ekki beri ad starfreekja slikan skéla hér & landi.

Tillagan var flutt 4 sidasta pingi og barust um ad nokkrar umsagnir sem almennt eru mjog
jakvaedar m.a. fra Kennarasambandi slands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Sidfradi-
stofnun og Félagi forstddumanna rikisstofnana. Astaeda er einnig til ad nefna ad i sidustu ars-
skyrslu Rikisendurskodunar semreedd var nyverid 4 yfirstandandi pingi voru birtar sidareglur
sem Rikisendurskodun hefur sett og fela i sér pad sidferdilega gildismat sem starfsmenn
Rikisendurskodunar og adirr peir sem starfa i umbodi hennar @ttu jafnan ad hafa ad leidar-
ljosi.

[ pessari tillogu til pingsalyktunar er gert rad fyrir skipan nefndar til ad méta sidareglur
i stjornsyslunni. Ekki er meelt fyrir um pad 4 hvern hatt nefndin skuli skipud. Flutningsmenn
leggja po dherslu 4 ad 1 henni sitji sérfrodir einstaklingar & svidi stjornsysluréttar og sidfradi.

Telja verdur ad setning sidareglna sé otviraett 1 samraemi vid kosti reglna og reglufestu
innan stjornsyslunnar sem aftur tryggir aga, vondud vinnubrogo og abyrga medferd opinberra
fjarmuna.



