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Skyrsla
Islandsdeildar OSE-pingsins fyrir arid 2004.

Samantekt um storf islandsdeildar OSE-pingsins.

Fulltraar Islandsdeildar OSE-pingsins séttu alla helstu fundi pingmannasamkundunnar &
arinu. Pétur H. Blondal, formadur, og Johanna Sigurdardottir séttu vetrarfundina i Vinarborg
i febriarmanudi, auk ritara, og fullskipud sendinefnd tok virkan patt i arsfundinum sem
haldinn var i Edinborg ad pessu sinni. P4 sétti formadur Islandsdeildar aukastjérnarnefndar-
fund pingsins 4 eynni Rodos asamt ritara. fslandsdeildin var ad venju afar virk i stérfum
sinum 4 arinu og ber par helst ad nefna frumkvadi formanns deildarinnar ad stofnun sér-
stakrar nefndar OSE-pingsins sem hefdi eftirlit med fjarmalum OSE. Frumkvaedi Péturs H.
Blondal var einréma sampykkt & drsfundi pingsins { Edinborg og var nefndin skipud 4 haust-
manudum i umbodi forseta OSE-pingsins. Eru miklar vonir bundnar vid ad med stérfum
nefndarinnar hljoti pjodkjornir pingmenn sem 4 OSE-pinginu sitja aukid hlutverk vid ad hafa
eftirlit med hvernig skattfé pjooanna er varid.

Skyran greinarmun verdur ad gera 4 Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu annars vegar
og OSE-pinginu hins vegar. OSE er alpjédastofnun sem starfar 4 grundvelli Helsinki-satt-
malans fra arinu 1975 og er &tlad ad studla ad fridar- og dryggissamvinnu adildarrikjanna
55. Likt og gildir um adrar alpjoda- og millirikjastofnanir fer starfsemi OSE fram i umbodi
stjornvalda adildarrikjanna. OSE-pingid starfar 4 hinn boginn i umbodi pjédpinga adildar-
rikjanna og er pingmannasamkunda rumlega 300 pj60kjdrinna pingmanna. Jafnvel pott sam-
skipti OSE-pingsins vid OSE séu mikil eru formlegu tengslin litil en hafa po farid vaxandi.
OSE-pingid hefur starfad i niverandi mynd fra arinu 1992 er fyrsti arsfundurinn for fram i
Bukarest. A peim fundi var 4kvedid ad stofna skrifstofu OSE-pingsins i Kaupmannahofn.
Samskipti OSE og OSE-pingsins eru helst i pvi formi ad helstu forsvarsmenn OSE 4varpa
pingfundi og nefndarfundi og svara spurningum pingmanna. b4 eru alyktanir arsfundar
OSE-pingsins lagdar fyrir stofnunina og peim svarad af halfu framkvamdarvaldsins. P4 er
vonast til ad med stofnun sérnefndar um fjarmal OSE muni eftirlitshlutverk OSE-pingsins
aukast.

Inngangur.

Adild ad Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) eiga 55 riki Evropu og Nordur-
Ameriku. Stofnunin, sem er stersta svaedisbundna alpjodastofnun heims sem starfar ein-
gongu ad oryggismalum, starfar 4 grundvelli Helsinki-sattmalans fra arinu 1975. Henni er
atlad a0 studla ad fridi, 6ryggi og samvinnu rikja i Evropu og standa vord um virdingu fyrir
mannréttindum ibua 4lfunnar. Pingmannasamkunda OSE (OSE-pingid) starfar til hlidar vid
Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu og er skipud pjédkjérnum pingmdénnum adildarrik;j-
anna. Starf stofnunarinnar a 6ryggismalasvidinu er mjog vidfeomt og tekur til flestra patta
i samfélagsgero peirra rikja eda svaeeda sem sjonum er beint ad. Daemi um petta er starfsemi
OSE 4 svidi afvopnunarmala, fyrirbyggjandi erindrekstur, traustvekjandi adgerdir og satta-
umleitanir, kosningaeftirlit og efling mannréttinda, lydraedispréunar og hagrans 6ryggis og



2

umhverfisoryggis. Meginstef starfs stofnunarinnar er ndin samvinna jafnbaerra adila og bera
vinnureglur og verklag stofnunarinnar med sér ad rikin sem par starfa saman standa jafnfaetis.
Hofudstodvar OSE eru i Vinarborg. Akvardanataka stofnunarinnar fer ad megninu til fram
innan fastaradsins sem fundar vikulega og 1 sitja fastafulltraar adildarrikja OSE. P4 eru
einnig vikulegir fundir hji éryggissamstarfsvettvangi OSE (Forum for Security Co-ope-
ration) og eru par sérstaklega raeedd pau riki eda svadi par sem ofridlega horfir. Adsta
dkvordunarvald OSE eru leidtogafundir en pess 4 milli fundar radherraradid, vettvangur
utanrikisradherra adildarrikjanna. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu er i raun yfirheiti
yfir alla paer akvardanir og starfsemi sem adildarrikin hafa komid sér saman um ad fram-
fylgja. Til ad tryggja skilvirka starfsemi hefur stofnunin komid a f6t nokkrum embeattum og
undirstofnunum. Fyrst og fremst ma par telja skrifstofu formennskurikis OSE en formennsk-
an skiptist milli adildarrikjanna og stendur i eitt ar { senn. Formennskurikid ber h6fuddbyrgd
4 framkvaemd akvardana stofnunarinnar og samhafingu starfseminnar. Arid 2004 foru
Bulgarar med formennskuna i radherrarddi OSE. Slévenar toku vid dramotin 2004—5. b4 ber
ad telja skrifstofu hofudstddvanna i Vinarborg sem framkvaemdastjéri OSE veitir forstddu.
Meginverkefni hofudstodvanna er ad stydja vid vettvangsstarf OSE og samskipti vid adrar
alpjoodastofnanir og riki. Skrifstofa lyoreedismala og mannréttinda er i Varsja og fellur til ad
mynda allt kosningaeftirlit OSE undir vaeng hennar. P4 ma nefna skrifstofu sérlegs fulltria
OSE fyrir minnihlutahépa sem er i Haag og skrifstofu sérlegs fulltriia stofnunarinnar i frelsi
fjolmidla sem er i Vinarborg. P4 hefur OSE sett 4 fot sérstakan satta- og gerdardomstol sem
urskurdar i deilumalum adildarrikja sem eru einnig adilar ad satta- og gerdarsattmala OSE.
Domstéllinn hefur adsetur i Genf. P4 eru einnig sérstakir fulltraiar OSE sem sjd um ad
framfylgja tilgreindum afvopnunarakvaedum Dayton-fridarsamninganna { Bosniu og Herse-
goévinu. Og sidast en ekki sist ma nefna skrifstofu OSE-pingsins i Kaupmannahdfn.

Einn mikilvagasti og mest synilegi hluti starfsemi OSE 4 sér stad hja vettvangsskrif-
stofum stofnunarinnar og hefur hann nad ad skila afar miklum arangri, ekki sist 4 sidustu
fimm arum. Fulltrar OSE sem starfa 4 vettvangsskrifstofum stofnunarinnar starfa n4id med
valdhofum i peim rikjum eda hérédum par sem starfid fer fram og lidsinna vid ad efla innvidi
lydraedis og mannréttinda auk annarra patta. Vettvangsstarfio er einkar vidamikid og alls eru
um 3.000 manns alla jafna ad slikum stérfum 4 hverjum tima. bess ber ad geta ad adeins fair
pessara fulltriia eru kostadir af OSE, langflestir eru tGtsendir starfsmenn adildarrikjanna sem
starfa i nafni OSE. Vettvangsskrifstofur OSE eru alls 18 talsins. Sex peirra eru i Sudaustur-
Evropu (Albaniu, Bosniu-Hersegovinu, Kroatiu, Serbiu og Svartfjallalandi, Kosovo-héradi
og i Skopje, hofudborg Makedoniu), prjar i Austur-Evropu (Hvita-Russlandi, Moldévu og
Ukrainu), fjorar i Kakasus (Aserbaidsjan, Georgiu og Armeniu) og fimm i Mid-Asiu
(Kasakstan, Usbekistan, Kirgistan, Tadsjikistan og Turkmenistan). Undanfarin ar hefur OSE
einsett sér ad styrkja vettvangsstorf stofnunarinnar og er pad i takt vid aherslur peer sem
komid hafa itrekad fram hja pingmannasamkundu OSE.

Alls hlj6dadi heildarfjarhagsaeetlun OSE fyrir 4rid 2004 upp 4 rimar 180 millj. evra, um
15 milljarda kr., og var pad um 1% aukning fra arinu 4 undan. A reikningsarinu 2003 for
langsteerstur hluti pess fjarmagns i rekstur og starfsemi storu vettvangsskrifstofanna, eda um
127 millj. evra, en rekstur hofudstodvanna hljodadi upp 4 um 24 millj. evra. Fjarhagsaesetlun
stofnunarinnar for stighekkandi arin 1993-2000 og nadi hdmarki pad ar enda var um-
fangsmikilli uppbyggingar- og préunarstarfsemi hrint i framkvemd i Sudaustur-Evrépu 4
seinni hluta tiunda aratugarins i kjolfar Bosniu-stridsins og ekki sist atakanna i Kosovo-
héradi arid 1999. Fjarhagur OSE er fjasrmagnadur med fostu framlagi adildarrikjanna sem
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akvedid hefur verid samkvaemt almennum stédlum. Framlag fslands er 0,19% af heildar-
fjarhagsazetlun. OSE-pingid er edli malsins samkvamt mun minna i snidum en stofnunin
sjalfog er rekstrarkostnadur hennar greiddur med fastaframldgum pjodpinga adildarrikjanna,
eda af utanrikisraduneytum bpar sem pvi er ad skipta. Heildarfjarhagsaetlun OSE-pingsins
fyrir arid 2004 var ramar 2 millj. evra eda um 165 millj. kr. og greiddi Alpingi 0,19% pess.

Atokin 4 Balkanskaga 4 tiunda 4ratug sidustu aldar urdu til pess ad OSE hlaut vidamikid
hlutverk vid uppbyggingarstarf. Vegur og virding stofnunarinnar jokst i kjolfarid og umsvifin
jukust { hlutfalli vid pad. A sidustu arum hefur OSE lagt sitt 168 4 vogarskalarnar til ad
slokkva pa ofridarelda sem blossad hafa upp 4 svaedinu og samfara pvi og breyttri stoédu i
alpjodamalum hafa sjonir stofnunarinnar beinst i auknum meeli i austurveg. Kakasuslyo-
veldin og Mid-Asiurikin hafa notid samstarfsins vid OSE 1 rikum meli 4 sidustu 4&rum og
missirum og er ljost ad mun meiri pélitisk vigt hefur verid 16g0 1 ad adstoda rikin & pessum
landsvaedum. bratt fyrir pad hefur OSE enn rikar skuldbindingar i sudausturhluta Evrépu er
pvi enn svo ad 4 sidustu arum hefur framkvemd Dayton-samkomulagsins i Bosniu og
Hersegovinu, fridargesluverkefni i Kosovo-héradi, uppbyggingarverkefni i Serbiu og
Svartfjallalandi, auk préunarverkefna i 60rum rikjum 4 svaedinu, verid langveigamestu
verkefni OSE. A pessum stédum hefur stofnuninni verid falid ad hafa umsjéon med fram-
kvemd kosninga, fylgjast med mannréttindamalum, byggja upp réttarkerfi og frjalsa
fjolmidla og adstoda vid gerd samninga um traustvekjandi adgerdir og takmdrkun vig-
bunadar. Af 6drum verkefnum bar kosningaeftirlit ad venju haest i starfi OSE 4 arinu, p.m.t.
forsetakosningarnar i Ukrainu og farsal nidurstada peirra. Alpjodleg baratta gegn hrydju-
verkastarfsemi hefur métad nokkud starf OSE 4 undanférnum 4rum enda fer mikilvaeg
alpj6édasamvinna 4 svidi t.a.m. 1dggaeslumala fram undir vang stofnunarinnar. b4 hefur OSE
reynst afar mikilveegur samradsvettvangur fyrir mérg énnur knyjandi malefni likt og bar-
attuna gegn mansali, eiturlyfjasmygli og vopnasmygli. Helsti styrkur OSE felst i fjolda
adildarrikjanna og tengingunni yfir Atlantshafid og austur til Mio-Asiu. Er stofnunin pvi
breidur samrads- og samvinnuvettvangur 6likra rikja sem sett hafa sér sému markmid. OSE
hefur pvi mikilveegu hlutverki ad gegna i pvi ad efla samfélagslegt 6ryggi borgaranna 4
grunni forsendna um lydraedi, mannréttindi og réttarrikid og nytist pad starf einkar vel i
barattunni gegn hrydjuverkum, mansali og pjédernisofstaki.

OSE-pingid hefur ad mdrgu leyti endurspeglad starf stofnunarinnar med nefndastarfi sinu
sem helgast af hinum premur viddum OSE, b.e. stjérnmalum og 6ryggismalum, efnahags-
og umhverfismalum og Iydraedis- og mannréttindamalum. A9 auki er pingid mikill aflvaki
fyrir aherslubreytingar 4 starfi OSE og veitir einnig stofnuninni 6formlegan pélitiskan
studning. Fulltraar OSE-pingsins sem eru pj6dkjornir fulltriar pjédpinganna hafa verid otulir
talsmenn starfsemi stofnunarinnar heima fyrir og hefur sa studningur verid stofnuninni
mikilvaegur. Aukins skilnings hefur gaett 4 storfum pingsins 4 undanférnum arum og er ni
svo komid ad pingmannasamkundan 4 afar farsalt samstarf vid OSE en 4 pad bétti skorta
fyrir nokkrum arum. Alyktanir OSE-pingsins rata inn 4 bord radherraradsins og fastaradsins
og hljéta par umfjollun. Ljost pykir ad patttaka OSE-pingsins i yfirgripsmikilli starfsemi
OSE er mikill akkur fyrir stofnunina. b4 tekur OSE-pingid afar virkan patt i grasrotarstarfi
stofnunarinnar, ekki sist med kosningaeftirlitsstorfum pingmanna sem sati eiga a pinginu.
Auk hefdbundinna nefndastarfa OSE-pingsins eru starfraektir ymsar sérnefndir sem reeda og
eru radgefandi i tilteknum malefnum, svo sem um st6du mala i Moldévu, stjornmalaastandid
i Ukrainu, jafnréttismal OSE og fjarmal OSE, svo fa deemi eru nefnd. Oftar en ekki hefur
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starf sérnefnda pessara skilad miklum arangri vid ad fa deiluadila ad samningabordinu og vid
a0 upplysa mal og kynna fyrir almenningi.

islandsdeild OSE-pingsins.

Adalmenn [slandsdeildar voru Pétur H. Blondal, formadur, pingflokki Sjalfstadis-
flokksins, Dagny Jonsdottir, varaformadur, pingflokki Framsoknarflokksins, og Jéhanna
Sigurdardottir, pingflokki Samfylkingarinnar. Varamenn voru Gudlaugur bér Pordarson,
pingflokki Sjalfstedisflokksins, Hjalmar Arnason, pingflokki Framsoknarflokksins, og Asta
R. Johannesdottir, pingflokki Samfylkingarinnar.

Andri Luthersson var ritari {slandsdeildarinnar.

Prjar malefnanefndir starfa 4 vegum OSE-pingsins. Skipting Islandsdeildarinnar i nefndir

arid 2003 var pannig:

1. nefnd um stjérnmal og 6ryggismal: Pétur H. Blondal.
Til vara: Guolaugur Por bérdarson.
2. nefnd um efnahagsmal, visindamal,
teknimal og umhverfismal: Dagny Jonsdottir.
Til vara: Hjalmar Arnason.
3. nefnd um lydraedi og mannréttindamal: Jéhanna Sigurdardéttir.
Til vara: Asta R. Johannesdéttir.

Starfsemi a4 arinu 2004.
a. Fundur stjornarnefndar og malefnanefnda i Vinarborg.

Dagana 19.-20. febrtiar komu malefnanefndir OSE-pingsins og stjérnarnefnd pess saman
til fundar i Vinarborg. Var petta i pridja sinn sem efnt var til svonefndra vetrarfunda
OSE-pingsins, med patttoku allra fulltria OSE-pingsins sem heimangengt 4ttu, eftir 4kvord-
un stjérnarnefndar par ad lutandi i februar arid 2001. Var fundurinn séttur af fulltrGum 50
landsdeilda OSE-pingsins, auk ymissa samstarfsadila, og sem fyrr var meginmarkmidid ad
gefa fulltraum OSE-pingsins sem sxti @ttu i malefnanefndum pingsins fari 4 ad auka
samskiptin vid embzttismenn OSE. Fundinn séttu af halfu fslandsdeildarinnar Pétur H.
Blondal og Johanna Sigurdardéttur, auk Belindu Theriault, starfandi ritara fslandsdeildar.

Fundur stjérnarnefndarinnar var haldinn 19. februar. Bruce George, forseti OSE-pingsins,
lagdi i inngangsordum sinum aherslu a4 pad ad framkvemdarvaldid yrdi ad hlusta a
uppbyggilega gagnryni fra pingménnum og vidurkenna pannig mikilvaegi lyOraedislegs
adhalds ad starfsemi OSE. Hann vildi ad litid yrdi 4 OSE-pingid sem éreidanlegan
samstarfsadila sem legdi sitt af mdrkum til ad n4 markmidum OSE. Hann sagdi samskipti
framkvamdarvalds og pingmannasamkundu hafa batnad storlega a sidustu arum og ekki veeri
lengur astaeda til ad hafa dhyggjur af pvi samstarfi. Frekar pyrfti ad huga ad samstarfinu
innan OSE. Par gengi dkvardanataka i mikilveegum méalum vagast sagt hegt, sérstaklega
hvad vardar endurskipulagningu starfseminnar. Illa gengi ad n4 samst6du um radningu i
yfirmannastddur innan stofnunarinnar og veeru pvi mikilvaegar stodur 6mannadar langtimum
saman. P4 raddi forsetinn um komandi OSE-ping i Edinborg i juli en par yrdi ratt sér-
staklega um hvernig bregdast atti vid nyjum haettum 4 svidi 6ryggismala.

A fundi stjérnarnefndar voru gerdar smavaegilegar breytingar 4 starfsreglum OSE- pings-
ins, farid yfir skyrslu gjaldkera og raett um fundi pa sem fram undan veeru. b4 var fario yfir
skyrslur um kosningaeftirlit sidustu manada. baer fjolludu um eftirlit med forsetakosningum
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i Aserbaidsjan og Georgiu og pingkosningum i Georgiu, Russlandi og Serbiu og Svartfjalla-
landi og kom fram margvisleg gagnryni a framkvaemd pessara kosninga pé ad jafnframt hafi
verid tekid fram pad sem jakvett var. Fengu fulltraar pessara rikja teekifeeri til ad tja sig um
nidurstodur og tilldgur kosningaeftirlitsmanna. Skyrsla vinnuhops um malefni Hvita-Russ-
lands skiladi skyrslu um ferd sina til Hvita-Russlands i lok sidasta ars, en valdnidsla er enn
landleeg par i landi. Pingkosningar voru fyrirhugadar haustid 2004 og mundi framtid landsins
radast af framkvaemd og urslitum peirra.

bé var 4 fundi stjornarnefndarinnar rett um hvernig baeta metti starf OSE-pingsins og var
ahersla 16gd 4 ad alyktanir pyrftu ad vera markvissari og tengja pyrfti peer betur vid starf
undirstofnana OSE. Velja tti einstok mal til ad fylgja eftir. Jafnframt pyrfti hver landsdeild
ad vinna vel 4 heimavelli og eiga samskipti vid sinn utanrikisradherra um malefni OSE og
tryggja ad skodanir hennar komist afram til vidkomandi fastafulltria hja OSE. Pétur H.
Blondal, formadur Islandsdeildar, kvaddi sér hlj6ds undir lidnum 6nnur mal og minnti 4 bréf
sem hann hefdi nyverid sent forseta OSE-pingsins um fjarhagsaztlun OSE. bingid hefur 4
undanférnum tveimur arum gefid alit sitt 4 fjarhagsaaetlun OSE og fagnadi Pétur peirri proun.
Hann taldi hins vegar ad s vinna sem faeri fram 4 vegum pingsins veeri ekki nogu markviss
og metnadarfull. Fjarhagsaetlunin veeri stefnumarkandi plagg og 6flugt lyoradislegt eftirlit
pjodpinganna pvi naudsynlegt. Pétur lagoi til ad vinnuhopur yrdi settur 4 laggirnar til ad
skoda sérstaklega fjarhagsaztlun OSE og leggja fram tilldgur. Forsetinn sagdi fjarhagsaztlun
OSE mjog torskilid plagg upp 4 1.300-1.600 sidur. Einungis fiar landsdeildir teekju patt i
umraedunni. Hann vidurkenndi ad pingid pyrfti ad taka betur 4 pessu mali og fagnadi pvi ad
Islandsdeildin tladi ad leggja nokkud af mérkum til pessarar vinnu. Formadur hollensku
landsdeildarinnar tok undir med Pétri og upplysti ad hann hefdi sent bréf til forsetans um
sama mal fyrir nokkru. Hann furdadi sig &4 pvi ad forsetinn hefdi ekki svarad tillogu Péturs
efnislega, p.e. hvort setja atti af stad vinnuhop til ad fjalla um fjarhagsaztlun OSE. Svor
forsetans voru afram frekar lodin en hann sagdist &tla ad skoda malid og fa Hollendinga,
fslendinga og adra dhugasama til ad mynda hop.

A sameiginlegum fundi allra malefnanefnda voru tvoé megindagskrarefni: vidredur vid
formann radherrarads OSE og veiting bladamannaverdlauna. Formadur radherrarads OSE,
utanrikisradherra Bulgariu, hélt framsoguerindi og svaradi spurningum fundarmanna. Hann
lagdi dherslu 4 ad ekki @tti ad setja ny stefnumid fram i hvert skipti sem skipt veri um
formennskuland, heldur &tti ad framkveema fyrri akvardanir. bvi &tludu Bulgarar ad einbeita
sér a0 pvi a0 framkveaema pau stefnumal sem tekin hafoi verdi akvoroun um i Maastricht i
formennskutid Hollendinga. Oryggismal og stodugleiki 4 21. 61d, sérstaklega stefna til ad
maeta hrydjuverkadgn, stefna 1 efnahagsmalum og stefna gegn mansali veeru medal dherslu-
atrida. Hann sagdi ad vinna pyrfti ad praktiskum lausnum 4 margvislegum vandamalum, svo
sem hvad snertir 6ryggi i flughdfnum, adgerdir til ad koma i veg fyrir félsun ferdaskilrikja
o.s.frv. ba vari naudsynlegt ad samhafa starfsemi OSE og starfsemi annarra alpjédastofnana,
t.d. NATO, Evropuradsins og Sameinudu pjodanna. b4 vari vegi menntunar sem lidar i
atakavornum ad aukast og jafnframt veeri mikilvaegt ad vinna afram ad pvi ad baeta stjorn-
syslu og lydradisproun i mérgum OSE-rikjum. Innri endurskodun 4 stérfum OSE veeri bryn,
sérstaklega pyrfti ad athuga hvernig bata meetti akvardanatokuferlio og gera stofnunina
sveigjanlegri. Samstodureglan gerdi t.d. ymsa dkvardanatoku mjog erfida. Formadur rad-
herrarddsins reeddi ad lokum um mikilvagt starf OSE 4 vettvangi og for yfir stddu mala 4
ymsum svaedum, m.a. i Mio-Asiu og Sudaustur-Evropu. Hann lagdi aherslu a samstarf vid
OSE-pingid og reeddi sérstaklega mikilvaegt hlutverk pess vid kosningaeftirlit. Bladamanna-
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verdlaun OSE-pingsins voru veitt 4 vetrarfundinum. Verdlaunin hlaut ad pessu sinni Nefnd
til varnar bladamonnum, sem eru alpjédasamtok sem vinna i pagu frjalsrar fjolmidlunar.

Allar prjar méalefnanefndir OSE-pingsins héldu fundi i tengslum vid vetrarfundinn. A
fundi 1. nefndar um stjérnmal og 6ryggismal hélt utanrikisradherra Andorra framséguerindi.
Formadur fastarads OSE, Ivo Petrov, sendiherra Bulgariu, fjalladi um starf fastaradsins fram
undan, en unnid verdur ad pvi ad fylgja eftir akvorounum Maastricht-fundar rddherraradsins.
Hann rakti fundi og verkefnavinnu fram undan. Yfirmadur sendinefndar OSE i Moldévu,
sendiherrann William Hill, for yfir starf sendinefndarinnar, en unnid er mikilvagt starf vid
ad eyda rissneskum vopnum og skotfeerum i landinu sem er mikid verk. Vonast var til ad
verkinu lyki 4 naestu sex manudum. Hattsettur rddgjafi i 16ggeeslumalum hja OSE, Richard
Monk, reeddi mélefni 16greglusveita. Sagdi hann spillingu vera helsta vandamalid 1 tengslum
vid pjéalfun 16greglusveita i fyrrverandi einredisrikjum. Ekki veri ndég ad halda teknileg
namskeid, heldur pyrfti ad breyta 16ggeeslumenningu i vidkomandi rikjum. Légreglumenn
veeru oft & mjog lagum launum og teldu sig purfa ad na endum saman med pvi ad piggja
mutur. Sums stadar veru 16gregluembaeetti til sélu. Breyting 4 vidhorfum logreglumanna veeri
langtimaverkefni pvi ad pad teeki morg ar eda jafnvel kynslod til ad na fram raunverulegum
breytingum. T.d. skorti oft pad grundvallarvidhorf ad hlutverk 16greglunnar vaeri ad vernda
borgarana en ekki rikid. Jafnframt faeri mikid fé til spillis pegar vestren riki legdu peninga
i atak til ad byggja upp logreglusveitir { pessum rikjum. Logreglan 4 viokomandi stad skorti
oft grundvallarkunnattu til ad rannsaka glepi og alla innvidi vantadi. Vestren riki legdu oft
til dyran teekjabunad sem ekki vaeri grundvollur til ad nota. Hattsettir 1ogregluforingjar veeru
sendir til Vesturlanda 4 namskeid par sem 16g0 veri dherslu & dyra taekni pegar pa skorti
kannski skrifbord og blyanta heima fyrir. Monk sagdi ad geta til upplysingagreiningar veeri
forsenda pess ad haegt vaeri ad bua til svaedisbundid samstarf gegn skipulagdri glepa-
starfsemi. Hann sagdi fra pvi ad OSE veri nina med 16gregluverkefni i Kirgistan. betta vaeri
18 manada axtlun, en 5-10 ara azetlun pyrfti til ad na raunverulegum arangri. ba veeri verid
ad buatil aeetlun fyrir Kakasussvadid. Hann bad pingmenn ad stydja petta starf med tvennum
hatti. Pad pyrfti mjog feera sérfredinga a svidi 16greglumala 1 pessi verkefni sem hefou
pekkingu 4 alpjodastarfi, en frambod veri of litid eins og sakir standa. Pingmenn geetu
skodad hvernig metti mynda hop i sinu landi sem geeti verid til taks i slik verkefni. Sidan
veeri fjarmognun verkefna eilifur hofudverkur. bessi verkefni veeru fjarmognud med frjalsum
framlogum adildarrikjanna, ekki af fjarhagsdeatlun OSE. Enn pyrfti halfa milljén evra til ad
klara verkefnio i Kirgistan og jafnframt pyrfti ad fa yfir milljon evrur vegna verkefnis sem
er verid ad undirbla fyrir Armeniu og Aserbaidsjan. A medan ykist mattur skipulagdrar
glepastarfsemi.

i 2. nefnd um efnahags-, visinda- og tekni- og umhverfismal var fjallad um efnahags-
4standid i Georgiu og jafnframt um starfsemi OSE 4 svidi efnahags- og umhverfismala og
toku sérfredingar fra OSE patt i umraedum. Fund 3. nefndar um 1ydrzdi og mannréttindamal
4vérpudu peir Rolf Ekeus, sérlegur erindreki OSE { réttindum minnihlutahépa (HCNM), og
forstodumadur Lydrzdis- og mannréttindastofnunar OSE (ODIHR), sendiherrann Christian
Strohal. Jafnframt hélt Jutta Wolke, starfandi fulltrai OSE 4 svidi eftirlits med frelsi fjol-
midla (RFOM), erindi.

{ 6formlegum samraedum vid fulltria 4 vetrarfundinum kom fram ad ymsir eru farnir ad
hugsa sér til hreyfings hvad vardar frambod til formanns OSE-pingsins, en kosid verdur 4
OSE-pinginuijuli. Medal hugsanlegra frambjédenda eru Frakki, Pjédverji, Bandarikjamadur
og Finni. betta er po allt 4 frumstigi enn pa og vel hugsanlegt ad adrir blandi sér i slaginn.



b. 13. arsfundur OSE-pingsins.

Dagana 5.-9. jili var t6lfti arsfundur OSE-pingsins haldinn i Edinborg. Fundinn séttu af
halfu Islandsdeildar Pétur H. Bléndal, Dagny Jonsdottir og Johanna Sigurdardottir, auk
Andra Lutherssonar ritara. Meginpema Edinborgarfundarins var samstarf og bandamenn:
vidbrogd vid nyjum égnum. Toku skyrslur og alyktanir malefnanefndanna priggja mid af
bessu pema og var par raett um vidtaekt samstarfsnet Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu
(OSE) og hvernig pad nytist i barattunni gegn peim vam sem standa adildarrikjunum fyrir
prifum, svo sem alpjodleg hrydjuverkastarfsemi, mansal, peningapveetti og vopnasmygl. Yfir
prjt hundrud fulltraar 55 adildarrikja OSE-pingsins situ setningarfund arsfundarins og
hlyddu 4 setningaravarp Bruce George, frafarandi forseta OSE-pingsins. Auk pess avorpudu
eftirfarandi tignargestir pingfundinn: Peter Hain, leidtogi Verkamannaflokksins i breska
pinginu, Solomon Passy, utanrikisradherra Bulgariu og formadur radherrarads OSE, Peter
Schieder, forseti Evropuradspingsins, Gabriel Romanus, forseti Nordurlandarads, og Jan
Kubis, framkvaemdastjéri OSE. Fyrsti formlegi lidur arsfundarins var fundur stjérnarnefndar
OSE-pingsins sem skipud er forménnum allra landsdeilda auk formanna og annarra emb-
@ttismanna malefnanefndanna. A fundinum voru teknar fyrir afangaskyrslur sérnefnda
OSE-pingsins og skyrslur fra fundum og radstefnum sem efnt hafdi verid til 4 4rinu 4 vegum
OSE-pingsins. Var fundarménnum m.a. sagt fra drangri radstefnu um Midjardarhafssvaedid
og trufrelsi sem var i Romaborg haustid 2003, auk pess sem fjallad var um kosningaeftirlit
4 vegum OSE-pingsins. b4 var stuttlega raett um radstefnur og fundi pa sem fram undan varu.
A0 pvi loknu héldu gjaldkeri pingsins og framkvamdastjorinn framsogur. Kanadiski ping-
madurinn Jerry Grafstein, gjaldkeri pingsins, sagdi ad samkvemt uttekt endurskodunar-
fyrirtaekisins KPMG veru sj6dir OSE-pingsins vel stedir og lagdi hann fram fjarhagsaeetlun
fyrir starfsarid 20042005 sem var sampykkt. [ aztluninni er gert rad fyrir 4% haekkun fra
sidasta ari. b4 sagdi Spencer Oliver, framkvamdastjori OSE-pingsins, stuttlega fra helstu
breytingum 4 storfum skrifstofu OSE-pingsins og verkefnum pess. Sagdi hann ad umsvif
skrifstofunnar og verkefni hennar hefdu aukist afar mikid 4 undanférnum drum en pratt fyrir
pad veeri starfsmannafjoldinn svipadur og adur hefdi verid og utgjdldin einnig. A fundinum
voru einnig teknar fyrir breytingar 4 pingskdpum OSE-pingsins sem fjolludu um hlutverk
stjornarnefndarinnar i visun vidbotaralyktana til nefnda. Var breytingartillogunni, sem 16gd
var fram 1 nafni forseta pingsins, @tlad ad einfalda ferlid og formfesta paer venjur sem
skapast hefou. Var tillagan hins vegar felld 4 grundvelli samstédureglunnar, par sem fulltraar
Frakklands, {taliu og Ukrainu voru henni andvigir. Fyrir arsfundinn i Edinborg hofou verid
lagdar fram 13 viobotaralyktunartillogur fra landsdeildum og var peim visad til videigandi
malefnanefnda i lok fundarins.

A opnunarfundi OSE-pingsins hlyddu fulltriar a 4vorp forseta pingsins og tignargesta. {
avarpi sinu sagdist Bruce George, frafarandi forseti pingsins, hafa leitast vid, undanfarin tvo
ar, ad koma pvi til leidar ad OSE etti erindi i peim fjolmorgu brynu Grlausnarmalum sem
adildarrikin glimdu vid nd um stundir. Til pess yrdi stofnunin einnig ad horfa inn 4 vid og
lita 4 pad sem betur meetti fara 1 starfsemi hennar. Evropskar millirikjastofnanir kepptu a
nokkurs konar samkeppnisvettvangi par sem hver og ein peirra stefndi ad auknum hlut i
fjarveitingum adildarrikjanna. Eitt peirra atrida sem stedi starfsemi OSE fyrir prifum og
keemi 1 veg fyrir skilvirkni hennar veeri samstédureglan svonefnda. Sagdist hann hafa komid
peirri hugmynd sinni 4 framfzeri ad OSE atti ad gera dkvardanatokuferli sitt sveigjanlegra
og beita mismunandi reglum 4 mismunandi urlausnarefni og ferli likt og OSE-pingid gerdi,
en par er a stundum beitt samstdoureglu, afbrigdi af samst6dureglu (samstada minus eitt
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riki), einfoldum meiri hluta, og meiri hluta ad % . ba sagdist George fylgjandi hugmyndum
formanns radherraradsins um Grbaetur 4 starfsemi OSE og enn fremur ad gera tti embetti
framkvemdastjérans mun politiskara i edli sinu, meira i &tt vid embeatti framkvaemdastjora
Atlantshafsbandalagsins. P4 rakti forsetinn helstu pélitisku stefnumid OSE-pingsins, p.m.t.
samstarf vid Evropurddid, NATO og svaedisbundnar stofnanir, stérf sérnefnda pingsins og
samstarfid vid vettvangsskrifstofur OSE. Peter Hain, leidtogi Verkamannaflokksins i breska
pinginu, sagdi i avarpi sinu ad OSE veri stofnun sem veri betur til pess fallin en adrar
stofnanir ad glima vid morg peirra erfidu trlausnarefna sem OSE-rikin @ttu sameiginleg.
Med bad fyrir augum sagdi Hain ad OSE yrdi ad einbeita sér ad pvi ad auka vegferd
lydraedisins og adstoda nyfrjals riki i peirri préun. I pvi tilliti vaeri hlutverk OSE-pingsins
rid. ba sagdi hann ad OSE wtti ad styrkja starf sitt er midadi ad verndun mannréttinda.
pridja lagi sagdi hann ad efnahagslegar framfarir veeru undirstada lydraedis- og réttarfars-
umboéta og pvi xtti OSE ad halda 4fram studningi sinum vid hagkerfi rikjanna i austri. Ad
lokum itrekadi Hain ad barattunni gegn hrydjuverkastarfsemi vaeri godur stadur fundinn 4
vettvangi OSE. Pvi nast tok utanrikisradherra Bulgariu, sem fer med formennsku i rad-
herrarddi OSE, Solomon Passy, til mals og skyrdi pingménnum fra starfi rddherraradsins 4
undanférnum manudum. Lagdi hann i upphafi Gt frd pvi ad OSE-pingid hefdi styrkt stédu
sina mjog 4 sidustu arum og veeri mikils metinn bandamadur stofnunarinnar i helstu verk-
efnum hennar. Aukin samskipti vid pingid veri ofarlega & markmidslista radherraradsins
petta 4rid. P4 reddi hann um starf OSE 4 vettvangi og hve mikilvagu hlutverki pad hefdi ad
gegna 4 ofridarsvedum og i nyfrjalsu rikjunum og nefndi demi pvi til studnings. Hvad
radherraradid vardadi sagdi Passy ad nokkurt radleysi rikti par og sagdi ad ekki maetti bida
med ad hrinda umfangsmiklum trb6tum  framkvemd. Afar mikilvaegt veeri ad fara OSE nar
umbjédendum sinum. Skrifreedi hefdi vikid fyrir mannlegum pattum & undanférnum arum
og skyrrar politiskrar synar veri porf. Nefndi hann sem demi ad um helmingur utgjalda
stofnunarinnar & vettvangi veeri enn i Sudaustur-Evropu. Aftur 4 moéti hefdi starfsemin i
Mid-Asiu adeins um 6% fjarmagnsins til umrada og starfsemin 4 Kakasussvaedinu 15%. |
1j6si samtimadgna veaeru slikar rddstafanir Gt { hott. P4 tok hann undir med Bruce George og
sagdi ad mikilvegt veri ad framkvaemdastjorinn fengi aukid politiskt hlutverk. Vonadist
hann til pess ad umfangsmikilli umboétadeetlun yrdi hrundid i framkvaemd eftir radherra-
fundinn sem haldinn yrdi i Sofiu i desember. Bad hann enn fremur um studning OSE-
pingsins vid peer umbetur. AJ lokinni framsdgu Solomons Passys héldu Peter Schieder,
forseti Evropurddspingsins, og Gabriel Romanus, forseti Nordurlandarads, redur. Sidastur
flutti Jan Kubis, framkvaemdastjori OSE, radu sina. bar sagdi hann fr peim breytingum sem
radist hefdi verid 1 til ad baeta starfsemi OSE og laga hana ad breyttum adsteedum og krofum.
Sagdi hann ad sjodskerfi stofnunarinnar hefodi verid breytt med pad fyrir augum ad auka
gagnsei og skilvirkni og ad storf stofnunarinnar endurspegli betur par politisku akvardanir
sem liggi til grundvallar. ba sagdi hann ad pad ylli sér verulegum ahyggjum hve faar konur
vari vid stjornvolinn 1 vettvangsskrifstofum OSE og { adalskrifstofunni i Vinarborg og sagdi
a0 stofnunin yrdi ad gera bragarbot 4 pvi. Pa fagnadi hann yfirlystum vilja formanns rad-
herraradsins til a0 auka politisk itok framkvaemdastjéraembeettisins. A0 lokum pakkadi fram-
kvemdastjorinn Bruce George fyrir storf sin og sagdi ad pad vari honum ad pakka ad
samskipti stofnunarinnar og pingsins hefou aldrei verid med betra moti.

A fundi 1. nefndar (nefndar um stjornmal og 6ryggismal) var tekin fyrir skyrsla kanadiska
pingmannsins Cliffords Lincolns sem bar yfirskrift meginpema fundarins. Umradurnar i
nefndinni snerust um fjolmorg malefni sem taept var a i skyrslunni, m.a. barattuna gegn
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alpjoolegri hrydjuverkastarfsemi, utbreidslu gereydingarvopna ymiss konar, landamaera-
vorslu, 16ggaslumal, naudsyn trbéta 4 starfsemi OSE, jafnréttisazetlun OSE og naudsyn pess
ad faekka ttsendum starfsménnum & vegum OSE. I alyktun meginskyrslu 1. nefndar var
hrydjuverkastarfsemi i hvers kyns mynd fordemd hardlega og greint frd meginhlutverki
bj6dpinga adildarrikjanna vid ad berjast gegn peirri va. OSE-pinginu var gefid dkvedid
hlutverk og meelst til pess a0 kraftar pess yrou nyttir til samhafingar 16ggjafar og annars pess
er til pj6dpinganna tekur. P4 voru adildarriki OSE hvétt til pess ad endurskoda afstodu sina
til samstodureglunnar og pa sérstaklega hvott til pess ad haett yroi ad beita samstodureglunni
i malefnum er tengdust stjornun stofnunarinnar og dkvardanir i starfsmannahaldi. [ alykt-
uninni var farszlu vettvangsstarfi OSE fagnad og hvatt til pess ad fjarmagn og mannafli
verdi ferdur 4 pau svadi par sem naudsyn veri brynust. A fundinum voru tekin fyrir fern
vidbotaralyktunardrog og sampykkt og visad til medferdar pingfundar. Alyktanirnar sem
sampykktar voru fjolludu um: heildarbann gegn notkun jardsprengna, politiskt astand i
Ukrainu, stodu mala i Moldovu, og vernd helgra stada i Jerasalem. Atlunin var ad fjalla um
alyktun um Hvita-Russland en hin var dregin til baka og pess i stad sampykkt yfirlysing. b4
raeddi nefndin um hid eldfima 4stand sem skapast hefdi i Sudur-Ossetiu. I lok fundarins var
kosid i embetti nefndarinnar. Kosningarnar féru pannig ad senski pingmadurinn Goran
Lennmarker var endurkjorinn formadur, Monakdobuinn Jean-Charles Gardetto var kjérinn
varaformadur og belgiski pingmadurinn Pieter De Crem var kjorinn skyrsluhéfundur.

2. nefnd (nefnd um efnahags-, visinda og umhverfismal) var tekin fyrir skyrsla rassneska
pingmannsins Leonids Ivantsjenkds sem einnig fjalladi um meginpema fundarins. Efnistokin
voru b6 énnur en i 1. nefnd og var megininntakid pad ad adildarrikjum OSE stafadi hatta af
umhverfismengun sem vida metti finna. Bryndi skyrslan fyrir adildarrikjum ad efla um-
hverfisvernd og pa ekki sidur ad standa vid per alpjodlegu skuldbindingar sem pau hefou
undirgengist i pessum malum, p.m.t. Kyoto-bokunina. b4 var hvatt til frekara samstarfs rikja
i milli og 16g0d ahersla & ad forvarnir i umhverfismalum og trlausn brynna mala vaeru hreint
oryggismal og pyrfti pvi ad setja i forgang. P4 var enn fremur hvatt til aukins samstarfs vid
svaedisbundin samtdk og rikjasambodnd 4 bord vid Eystrasaltsradid, Svartahafsradid og
Samveldi sjalfsteedra rikja. Nefndin tok tvenn viobotaralyktunardrog til medferdar. Annars
vegar alyktun um Kosovo-hérad, sem 16gd var fram af {talska pingmanninum, Giovanni
Kessler. Hins vegar var um ad reda alyktun um efnahagslegt samstarf vid riki Midjardar-
hafsins, sem Kanadamadurinn Jerry Grafstein lagdi fram. Badar voru sampykktar og visad
til pingfundar. { lok fundarins var kosid i trinadarstorf nefndarinnar og for kosningin pannig
ad Bandarikjamadurinn Benjamin Cardin var endurkjorinn formadur, portugalski ping-
madurinn Maria Santos varaformadur og Russinn Leonid Ivantsjenkd var endurkjérinn
skyrsluh6fundur.

I 3. nefnd (nefnd um 1ydreedi, mannréttindi og mannudarmal) var tekin fyrir skyrsla
hollenska pingmannsins Nebahat Albayrak sem, eins og hinar meginskyrslur fastanefndanna,
bar titil meginpema fundarins en fjalladi ad megninu til um tvennt: annars vegar um
minnihlutahépa og hins vegar um mansal. [ skyrslunni var bent 4 ad adstada minnihlutahépa
veeri vida mjog bag 1 adildarrikjunum og ad brynna urbota veeri porf. Voru rikin hvott til ad
hrinda aaetlunum i framkvaemd sem midudu ad betri samlodun slikra hopa i pjoofélag
rikjanna. Rolf Ekeus, sérlegur fulltrii OSE i malefnum minnihlutahdpa, hélt einnig framsdgu
4 fundinum. { liflegum umrzeedum um mansal tok Helga Konrad, sérlegur fulltrai OSE i peim
malaflokki, patt. Meginefni alyktunarinnar kvad 4 um ad adildarrikjunum beri ad samhafa
betur lagaramma sina hvad mansal vardadi og ad OSE hlyti aukid hlutverk i fyrirbyggjandi
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adgerdum. Nefndin raeeddi enn fremur sérstaka vidbotaralyktun sem fjalladi um mansal. Auk
hennar tok nefndin fern vidbotaralyktunardrog til medferdar og fjolludu pau um: barattuna
gegn kynpattahatri, barattu gegn pyndingum, medferd minnihlutahopa, og loks um alvarleg
mannréttindabrot i Libyu. Voru 611 drogin sampykkt og visad til pingfundar. { lok fundar var
kosid i trinadarembeetti nefndarinnar. byski pingmadurinn Claudia Nolte var kjorinn i
embeetti formanns og senski pingmadurinn Cecilia Wigstrom i embeetti varaformanns. b4
var belgiski pingmadurinn Anne-Marie Lizin kjorinn sem skyrsluhéfundur.

Efnt var til pingfundar midvikudaginn 9. jali. Medal dagskrarlida var skyrsla gjaldkera
pingsins, kanadiska pingmannsins Jerry Grafstein, og skyrsla framkvamdastjora OSE-pings-
ins, Spencer Oliver. ba var efnt til almennra umradna um skyrslur og alyktunardrog malefna-
nefndanna. [ umredum kom fram ad OSE veeri einstok stofnun med einstaka eiginleika. ba
var bent 4 mikilvaegi OSE-pingsins sem vzri einu alpjédapingmannasamtdkin sem i setu
fulltraar priggja heimsalfa sem @ttu hagsmuna ad geeta i fridsamlegri og stodugri Evropu.
Veri OSE-pingid pvi i kjoradstddu til ad reeda pau mal sem mest brynni 4, i og vid jadra
OSE-svadisins. P4 beindust umredur nokkud ad starfsemi og skipulagi OSE og umbétum
peim sem framkvaemdastjorinn hefdi beitt sér fyrir. Nokkrir bentu 4 naudsyn pess ad OSE
einbeitti sér i auknum meli ad malefnum sem sneru ad OSE-svadinu i heild sinni, p.e.
vandamélum likt og mansali, i stad ofuraherslunnar 4 starfsemi OSE innan nyfrjalsra rikja.
ba voru alyktanir malefnanefnda og vidbotaralyktanir sampykktar. Alyktanirnar voru
steyptar saman i skjal sem nefnist Rotterdam-yfirlysing OSE-pingsins. P4 hlyddu pingmenn
4 avorp Bruce Georges, forseta OSE-pingsins, Inge Lonning, forseta Nordurlandarads, og
Geertje Lycklama a Nijeholt, formanns hollensku sendinefndarinnar. I lok fundarins var
kjorid i tranadarembeetti pingsins. Bruce George var endurkjérinn forseti. I kosningum til
embetta varaforseta voru sex 1 kjori. Flest atkvaedi hlutu Georgiupingmadurinn Nino Buja-
nadze, tyrkneski pingmadurinn Nevzat Yaltcintas og seenski pingmadurinn Tone Tingsgérd.
Voru pau 061l kjorin til priggja ara. ba var italski pingmadurinn Giovanni Kessler kjorinn i
embeetti varaforseta til eins ars. b4 var Jerry Grafstein endurkjdrinn til tveggja ara i embaetti
gjaldkera.

Auk funda i malefnanefndum og pingfundar voru haldnir sérlegir fundir til hlidar vid
pinghaldid. Efnt var til fundar um malefni Midjardarhafsins auk pess sem sérnefnd OSE-
pingsins um gagnsei og g6 vinnubrdgd og nefnd um malefni Abkasiu fundudu. ba var efnt
til malpings um astand mala i Moldévu og Hvita-Russlandi. A9 venju var efnt til sérlegs
kvennafundar OSE-pingsins i bodi hollensku sendinefndarinnar. bess mé geta ad islenska
sendinefndin var hin eina 4 OSE-pinginu i Rotterdam sem var adeins skipud konum.

c¢. Aukastjornarnefndarfundur.

Stjornarnefnd OSE-pingsins kom saman til fundar 4 eynni Rédos 30. september i
tengslum vio radstefnu um malefni Midjardarhafsins og radstefnu um mansal sem haldnar
voru &4 vegum griska pingsins dagana 29. september—2. oktéber. Fundinn sétti af halfu
fslandsdeildar Pétur H. Blondal formadur, auk Andra Lutherssonar ritara. Meginefni rad-
stefnanna var annars vegar samskipti OSE-pingsins vid Midjardarhafsrikin en nokkud hefur
veri® unnid ad pvi ad efla pau, ekki sist 1 1josi hinnar alpjédlegu barattu gegn hrydjuverkum.
Hins vegar var rett med heildrenum hetti um barattuna gegn mansali i Evropu og sér-
fredingar fra ymsum alpjédastofnunum og frjalsum félagasamtékum fengnir til ad leggja
fram alit sitt 4 arangri af pvi starfi og benda 4 faerar leidir.
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Fundirnir hofust midvikudaginn 29. oktober med radstefnu um mansal i Evropu. I fyrsta
hluta radstefnunnar avarpadi nykjorinn forseti OSE-pingsins, Alcee Hastings, fundargesti og
sagdi 1 redu sinni ad hundrud pisunda manna 4 OSE-svadinu yrdu fyrir beinum eda
obeinum 4hrifum mansals um pessar mundir og ad 4 6rskémmum tima hafi mansal og tengd
glapastarfsemi ordid ad storidnadi. Skipadi mansal pridja setid hvad sterd og umfang
skipulegrar gleepastarfsemi vardadi, 4 eftir eiturlyfjasmygli og vopnasmygli. Sagdi Hastings
ad adgerdadztlun OSE veri skyr i pessum malum og veri par sjonum adallega beint ad
rotum vandans, fataekt og fafradi. I redu hans kom jafnframt fram ad engar audveldar lausnir
veeru til 4 pessum vanda en samt sem adur veri rik porf & skjotum vidbrogoum. Veeri pad
ekki sist i verkahring 16ggjafans ad sporna vid pessum vanda. Eftir reedu forsetans tok Anna
Benaki, forseti griska pingsins, til mals og lagdi 4 pad dherslu ad mansal og tengd glepa-
starfsemi veegi ad rotum og stodugleika lydraedislegra samfélaga. Menn yrdu ad huga ad
versnandi lifskjorum vida um heim sem vaeru uppspretta og forsenda pess ad folk, oftast naer
ungar stulkur, veeru hnepptar i danaud og seldar hastbjodanda. Baeri Vesturlondum sio-
ferdisleg skylda til ad gera sitt ytrasta til ad leysa ur pessum vanda og pyrftu riki ad leggjast
4 eitt a0 samhefa adgerdir sinar. Eftir redu Benaki tok formadur grisku landsdeildarinnar,
Panos Kammenos, til mals.  mali hans kom fram nokkur 64nagja med ad riki og alpjoda-
stofnanir einblindu um of 4 afleidd vandamal mansals en litu fram hja rétum vandans og
peirra hryllilegu brota 4 almennum lydréttindum sem fram feeru. Sagdi hann ad full asteda
veeri til ad setja barattuna gegn mansali 4 oddinn i alpjédasamskiptum um pessar mundir.
betta mal metti ekki tynast i t.a.m. umreedunni um barattuna gegn hrydjuverkastarfsemi.
AQrir sem héldu frams6gur & fundinum voru Aristételes Pavlidis, adstodarinnanrikisradherra
Grikklands, sem lagdi 4 pad dherslu ad mansal veeri ein helsta 6ryggiségn vid evropsk riki,
og Helga Konrad, sérlegur fulltrii OSE i malefnum mansals, sem raddi um lagalegar og
félagslegar hlidar mansals og med hvada hatti OSE-rikin gaetu komid til méts vid fornarlomb
pessarar glapastarfsemi. [ 6drum hluta radstefnunnar var sjonum beint ad vidbrogdum og
detlunum alpjédastofnana til ad stemma stigu vid mansali. Fyrra dvarpid flutti Daniel Esdras,
formadur sendinefndar Alpjédaflottamannastofnunarinnar (IOM) i Grikklandi. Hann sagdi
fra peim adgerdum sem stofnunin hefdi radist i til lausnar pessum vanda i sudausturhluta
Evropu. Patok til mals Marjan Wijers, formadur sérfreedinganefndar Evropusambandsins um
mansal. Hin rakti nidurstodur rannsokna nefndarinnar sem starfreekt hefur verid sidan i
september 2003. I framsogunni gagnryndi hun nokkud tviskinnung pann sem rikti medal
margra adildarrikja og lyti ad stefnu rikja i fléttamannamalum sem hefdi ahrif & fornarldémb
mansals. P4 itrekadi hun a0 menn yrou ekki adeins ad reeda vanda peirra sem skilgreindust
sem bein fornarlomb mansals heldur ekki sidur adstedur peirra pjéofélagshopa sem
glaepahringir herjudu 4. I pridja hluta radstefnunnar var rett um alpjodlega stefnumétun a
pessu svidi og voru tveir framsdgumenn fengnir til ad Iysa skodunum sinum a pvi hvar
urbdta veeri helst porf. Annars vegar hlyddu fundargestir 4 ahugaverodan fyrirlestur Kristinu
Kangaspunta, sérfreedings Sameinudu pjédanna i barattunni gegn mansali, sem dro upp
dokka mynd af adsteedum pess unga folks sem yrdi glepahringum ad brad. Til hlidar vio
fyrirlesturinn syndi Kangaspunta valin atridi ur kvikmyndinni Lilja 4ever. Hins vegar flutti
Marcin Swiecicki, yfirmadur efnahags- og umhverfisdeildar OSE, fyrirlestur og beindi par
sjénum sinum ad hagreenum pattum mansals. { fjorda og sidasta hluta radstefnunnar var
fjallad um einstok landsvaedi og ahrif mansals 4 pau. Fyrst reeddi Arta Dade, formadur
albonsku landsdeildarinnar, um ahrif og utbreidslu mansals i Albaniu, ba&di sem uppruna-
lands og, til skamms tima, lands par sem ungar stalkur aettadar i Austur-Evropu og Kakasus
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veeru geymdar um stund og svo sendar afram til Vestur-Evropu. Sagoi hun ad umfangsmikil
axtlun albanskra stjornvalda til ad sporna gegn 6loglegum innflutningi f6lks hefdi borid
arangur og sidan 2002 gaeti landid ekki skilgreinst lengur sem ,,aningarstadur* fyrir férnar-
16mb mansals. ba tok til mals Panayiotis Roumeliotis, professor i alpjédasamskiptum og
fyrrum radherra i rikisstjorn Grikklands, sem fjalladi um stefnu ESB i mansalsmalum i
Sudur-Evrépu. Neestur i r6dinni var Bandarikjamadurinn Bonnie Miller, gedlaknir sem um
arabil hefur starfreekt midstodvar fyrir fornarlomb mansals 4 Balkanskaga. Miller sagdi fra
reynslu sinni og peim vandamalum sem brynast veri ad leysa. Sidust & maelendaskrd var
Russinn Elena Mizulina, fyrrum formadur russnesku landsdeildarinnar og nuverandi fulltrai
Dumunnar i stjérnlagadémstol Russlands, sem reeddi um mansal og stodu peirra mala i
Russlandi.

Stjornarnefndin kom saman til fundar 30. september. Fyrstur tok til mals forseti pingsins,
Alcee Hastings, sem reeddi um helstu afanga i starfsemi pingsins fra arsfundinum i Edinborg.
b4 raddi hann um samskipti OSE i Vinarborg og pingsins og sagdi fra skipan priggja
sérlegra fulltraa forsetans i malefnum Ngarno-Karabak (Sviinn Géran Lennmarker), 1 jafn-
réttismalum (Sviinn Tone Tingsgédrd) og barattunni gegn mansali (Bandarikjamadurinn Chris
Smith). ba sagdi hann fra pvi ad hollenski pingmadurinn Nebahat Albayrak hefdi veriod
skipadur formadur sérstakrar nefndar er fjalladi um fjarmal OSE, og stofnad hafdi verid til
ad frumkveaedi Péturs H. Blondals, formanns islensku landsdeildarinnar. Pvi nast toku til
mals Panos Kammenos, formadur grisku landsdeildarinnar, kanadiski pingmadurinn Jerry
Grafstein, gjaldkeri pingsins, sem reddi um fjarmal pess, og framkvamdastjorinn Spencer
Oliver. I mali Olivers kom m.a. fram ad adgangur sérlegs fulltraa OSE-pingsins hja OSE i
Vinarborg ad fundum radherrarddsins og undirnefnda pess veri ekki eins mikill og aeskilegt
veeri og sagdi ad ur pvi yrdi ad beta sem fyrst. Pad sama kom fram hjéd Andreas Nothelle,
fulltraa OSE-pingsins i Vinarborg, sem itrekadi mikilvaegi pess ad fulltrai pingsins gaeti setid
alla fundi stofnunarinnar. bvi nzst tok til mals Jan Kubis, framkvemdastjéri OSE, en petta
var 1 annad sinn sem hann metti til haustfundar OSE-pingsins gagngert til ad kynna for-
moénnum landsdeilda fjarhagséeetlun OSE 4 sama tima og fastanefndirnar i Vinarborg fengu
par i hendur. [ avarpi Kubis kom fram ad talsverdar endurbztur hefou farid fram 4 stodlum
og vinnuferli tengdu fjarhagsaatluninni og komid pannig til mots vio kréfur um aukid
gagnsi. P baeri nd sjodsstjorum ad gera efnislega grein fyrir deetlunum sinum. Sagdi Kubis
a0 heildarfjarhagsaetlunin veeri um 1% legri en arid 4 undan og ad 4 heildina 1itid keemi i
henni fram nokkur tilfersla fjsrmagns fra vettvangsskrifstofum OSE til héfudstddvanna i
Vinarborg og enn fremur fra sudausturhluta Evropu til Kékasus-svadisins og Mid-Asiu-
rikjanna. P4 reeddi framkvaemdastjérinn nokkud um yfirlystan hug formennskurikis OSE til
endurskipulagningar og kerfisbreytinga innan stofnunarinnar og sagdist vera ad fylgja peim
markmidum eftir med skipulegum hatti. Breytingar veeru pannig radgerdar a edli og hlut-
verki formennskurikisins, framkvaemdastjorans, og stodu pingsins innan OSE. { umraedum
sem 4 eftir fylgdu var mikid reett um malefni fjarhagsaztlunar OSE og framkvamdastjérinn
inntur svara vid spurningum um gagnsei og skilvirkni stofnunarinnar. Var sérstaklega spurt
um m.a. reiknilikan ttgjalda, moguleikann 4 utanadkomandi endurskodun arsreikninga og
moguleika & pvi ad svipta pau riki sem ekki greida argjold sin atkvaedisrétti sinum. Pétur H.
Blondal avarpadi framkvaemdastjorann a fundinum og lysti yfir dhyggjum sinum af pvi ad
fjarhagsaztlun OSE, sem nemi milljénum evra hvert ar, setti ekki videigandi endurskodun
og eftirliti og vaeru framlog adildarrikjanna pvi i raun fé an hirdis. betta vekti upp ymsar
sidferdislegar spurningar sem fulltrum OSE-pingsins, pj6dkjérnum pingmoénnum adildar-
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rikjanna 55 og malsvorum skattgreidenda beeri ad taka 4. Rakti hann addraganda pess ad
pingid sampykkti stofnun sérstaks vinnuhops um fjarmal OSE. b4 sagdi Pétur brynt ad
einfalda fjarhagsaatlunina og vonadist eftir farselu samstarfi vid héfudstédvarnar i Vinar-
borg 1 pvi samhengi. Sagdist hann vonast til ad vinnuhdépurinn skiladi af sér tillogum um
betri nytingu & fé skattborgaranna fyrir vetrarfundinn i Vin 4 neesta ari. b4 spurdi hann Kubis
sérstaklega um samanburd 4 eftirliti med fjarhagsaztlun OSE og Evrépuradsins i Strassborg
og einnig um framlog til einstakra verkefna sem ekki vaeru tilgreind i fjarhagsaztluninni. i
svérum Kubis kom fram ad hann fagnadi stofnun vinnuhéps pingsins um fjarhagsaeetlun OSE
og tok undir med hve mikilveegt pad veri ad pingid geefi alit sitt 4 skjalinu. P4 sagdist hann
telja ad stofnunin notfaerdi sér nyjustu og bestu faanlegu adferdir vid axtlunarferlid og
fjarhagsstjorn. Vildi framkvemdastjorinn ekki kannast vid ad utanadkomandi endurskodun
skorti og benti 4 ad OSE hefdi sidan 1999 greitt fyrir utanadkomandi endurskodunarpjonustu.
Jafnframt pvi hefdi hann mealst til pess ad radherraradid setti & stofn endurskodunarnefnd
sem ryndi i vinnubrdgd innri endurskodenda OSE. Ad lokum sagdi framkvamdastjorinn ad
pau riki sem @ttu vangoldin gjold hefdu enn fullan atkvaedisrétt og ad engin breyting yrdi
gerd a pvi. Minnti hann 4 ad i moérgum pessara rikja hefou skuldir safnast upp 4 sama tima
og stridsatok hefou verid.

Lokadag haustfundanna, 1. oktober, var haldin radstefna um malefni Midjardarhafsins,
likt og 4 fyrri haustfundum. I fyrstu lotu radstefnunnar var umraeduefnid oryggi og stod-
ugleiki vid Midjardarhaf og voru framsdgumenn Alcee Hastings, forseti OSE-pingsins,
Yannis Valinakis, adstodarutanrikisradherra Grikklands, Bruce George, fyrrum forseti
OSE-pingsins, og Jan Kubis, framkveemdastjéri OSE. 1 annarri lotu var fjallad um hrydju-
verkastarfsemi og hardlinudfl vid Midjardarhafid. Frummelendur voru: Panos Kammenos,
formadur grisku landsdeildarinnar, Adrian Severin, fyrrum forseti OSE-pingsins, Athanas-
sios Dokos, forstodumadur grisku alpjédamalastofnunarinnar, Mary Bossi, professor i al-
pjodasamskiptum, og Sotiris Roussos, lektor i alpjodasamskiptum. I pridju og sidustu lotu
rddstefnunnar var sjéonum beint ad vidskiptum og efnahagslifi { Midjardarhafsrikjum og voru
frummeelendur prir: Jerry Grafstein, gjaldkeri OSE-pingsins, Janez Lenarcic, formadur
tengslahops OSE vid Midjardarhafid og fastafulltrii Sloveniu vid OSE, og Charalambos
Tsardanides, forstodumadur griskrar stofnunar um alpjodleg efnahagsmal. Eftir &vorp frum-
malenda voru frjalsar umraedur.

Alpingi, 3. febr. 2005.

Pétur H. Blondal, Dagny Jonsdottir, Jéhanna Sigurdardéttir.
form. varaform.
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Fylgiskjal 1.
Markmid og skipulag OSE-pingsins.

Samkvamt starfsreglum OSE-pingsins er pvi &tlad ad:
1. meta drangurinn af OSE-samstarfinu,
2. redamal sem eru 4 dagskra funda leidtoga og utanrikisrddherra OSE-rikjanna,
3. proéa leidir til ad koma 1 veg fyrir og leysa Ur 4greiningi,
4. studla ad eflingu lydraedislegra stofnana i OSE-rikjunum,
5. leggja sitt af morkum til prounar, samskipta og samstarfs stofnana OSE.

Samkvamt starfsreglum OSE-pingsins er midad vid ad bau riki sem undirritad hafa
Helsinki-sattmalann fra 1975 og Parisaryfirlysinguna fra 1990 eigi adild ad pinginu og ad
pau taki patt i OSE-samstarfinu. Nu eiga 55 ping OSE-rikjanna adild ad OSE-pinginu. Gert
er rad fyrir 317 fulltrium 4 pinginu og par af 4 Alpingi prja.

Starfsreglur OSE-pingsins gera rad fyrir ad pingid komi saman i juli 4r hvert og standi
fundur pess eigi lengur en fimm daga. ba er gert rad fyrir ad malefnanefndir komi saman 1
Vinarborg ar hvert og hlydi par 4 framlag embzttismanna OSE. Auk pingfunda er midad vid
a0 innan pingsins starfi prjar fastanefndir sem fjalli um mal 4 afmdrkudu svidi. Formadur,
varaformadur og framsdgumadur hverrar nefndar eru kjornir af nefndunum 1 lok pingfundar
ar hvert. Frams6gumadur nefndar velur umraeduefnid sem tekid er fyrir i nefndinni pad ar i
samradi vid formann og varaformann. Hann undirbyr skyrslu sem 16g0 er fyrir nefndina
asamt drogum ad alyktun. Fastanefndirnar eru nefnd um stjornmal og dryggismal (1. nefnd),
nefnd um efnahagsmal, visindamal, teknimal og umhverfismal (2. nefnd) og nefnd um
lydredi og mannréttindamal (3. nefnd). Heimilt er forseta pingsins ad boda til aukapings ef
stjornarnefnd pingsins akvedur svo.

Stjornarnefnd pingsins (Standing Committee) er tlad ad undirbuia storf pingsins. Hun er
skipud forseta OSE-pingsins, varaforsetunum niu, gjaldkera, forménnum malefnanefndanna
priggja og forménnum sendinefnda einstakra pjodpinga, alls 69 fulltrium. Framkvemda-
stjorn pingsins (Bureau) er skipud forseta pess, varaforsetum og gjaldkera. Henni er atlad
a0 fylgjast med ad akvordunum pingsins sé framfylgt og dkvarda um malefni sem upp kunna
ad koma 4 milli funda stjérnarnefndar.

Samkvemt pingskdpum OSE-pingsins skal pingid og framkvaemdastjornin taka dkvard-
anir med meiri hluta atkvaeda en akvardanir stjérnarnefndarinnar skulu teknar samkveemt
afbrigoi af svokalladri samstodureglu (consensus rule) sem gildir 4 fundum fulltraa rikis-
stjorna OSE-rikjanna. Stjérnarnefnd pingsins lytur svokalladri consensus minus two reglu
sem felur 1 sér ad prju eda fleiri riki geta fellt einstok mal i nefndinni.

Fulltrii radherrarads OSE avarpar pingid 4 arsfundi pess og gefur skyrslu um malefni
OSE og verkefni sem unnid er ad hja stofnuninni. P4 geta pingfulltriar beint fyrirspurnum
til rddherrans sem matir sem fulltrdi radherraradsins. Opinber tungumal pingsins eru sex,
enska, franska, pyska, italska, russneska og spanska, og er tilkad jafnhardan.
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Fylgiskjal I1.
Skipan OSE-pingsins.
Fjoldi ping-
sata hvers Fjoldi
adildarrikis pingszeta alls
A.  Bandarikin 17 17
B. Russland 15 15
C. byskaland, Frakkland, ftalia og Bretland 13 52
D. Kanada og Spann 10 20
E. Ukraina, Belgia, Holland, Pélland, Svipjod og Tyrkland 8 48
F.  Rumenia 7 7
Austurriki, Danmork, Finnland, Grikkland, Ungverj ale}nd, frland,
Noregur, Portugal, Tékkland, Sviss, Hvita-Russland, Usbekistan
G. og Kasakstan 6 78
H. | Bulgaria og Lixemborg 5 10
1. | Jugodslavia og Slovakia 4 8
Kypur, {sland, Malta, Eistland, Lettland, Lithaen, Albania,
Slovenia, Kroatia, Moldova, Tadsjikistan, Turkmenistan,
Georgia, Kirgistan, Armenia, Aserbaidsjan, Bosnia og
J. | Hersegovina og fyrrverandi Jugoslaviulydveldid Makedonia 3 54
K. ' Andorra, Liechtenstein, Monaké og San Marind 2 8
Samtals 317

Vatikanid getur sent allt ad tveimur dheyrnarfulltrium 4 fundi OSE-pingsins.




