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Skyrsla
Islandsdeildar VES-pingsins fyrir arid 2004.

1. Inngangur.

Vestur-Evropusambandid (VES) er varnarbandalag Vestur-Evropurikja og var stofnad
med Brussel-sattmalanum arid 1948. Stofnun Atlantshafsbandalagsins (NATO) arid 1949
skyggdi nokkud 4 starfsemi VES en med breyttri skipan dryggis- og varnarmala i kjolfar
endaloka kalda stridsins jokst mikilveegi stofnunarinnar til muna. Med Maastricht-satt-
malanum arid 1991 var VES falin utfersla og framkvemd varnarmalahluta sameiginlegrar
utanrikis- og oryggismalastefnu Evropusambandsins (ESB). Nestu ar efldist VES verulega
og gegndi @ sterra hlutverki i 6ryggismalum Evropu. Auk pess sem sambandinu var &tlad
ad annast framkvemd & fyrithugudum varnarmalahluta ESB 4tti pad ad gegna hlutverki
Evropustodar NATO. Af pessum sokum var litid 4 VES sem hlekkinn &4 milli NATO og
utanrikis- og varnarmala ESB.

VES-pingid var stofnad arid 1954 og kom fyrst saman ari sidar pegar verulegar breytingar
voru gerdar 4 stofnsattmala VES, m.a. til ad veita ftaliu og Pyskalandi adild ad sambandinu.
A VES-pinginu koma saman alls 370 pj6dkjornir pingmenn. Stér hluti peirra, eda 115
pingmenn, er fra stofnadildarrikjum VES, sem eru alls tiu talsins, p.e. Belgia, Bretland,
Frakkland, Grikkland, Holland, {talia, Luxemborg, Portugal, Spann og byskaland. Sam-
bandsadild (e. affiliate member) eiga atta ny ESB-riki, Pélland, Tékkland, Ungverjaland,
Slovakia, Lithden, Eistland, Lettland og Sldvenia. Aukaadild (e. associate member) ad
pinginu eiga pau prju evropsku adildarriki NATO sem ekki eiga adild ad ESB, p.e. sland,
Noregur og Tyrkland. Sambandsaukaadild (e. affiliate associate member) ad VES-pinginu
eiga Rumenia og Biilgaria. Aheyrnaradild (e. observer countries) eiga pau ESB riki sem fylgt
hafa hlutleysisstefnu i utanrikismalum, auk Danmerkur. P4 hafa tvd ny ESB-riki st6duna
sambandsaheyrnaradili (e. affiliate observer countries), p.e. Malta og Kypur. Kréatia hefur
samstarfssamning (e. affiliate associate member country) vid VES-pingid og fulltriar
pjodpinga Albaniu, Makedoniu, Bosniu og Hersegovinu og Serbiu og Svartfjallalands hafa
stodu sérlegra gesta (e. special guests). Loks hafa fulltruar russneska pingsins og tkrainska
pingsins stoou fastagesta (e. permanent guests).

bingid hefur adsetur i Paris. Tveir pingfundir eru haldnir arlega, oftast i juni og desember.
Hlutverk pingsins er ad fjalla um malefni er falla undir starfssvid VES, p.e. dryggis- og
varnarmal alfunnar. bingid fjallar auk pess um arsskyrslu VES og fjarhagsaetlun. bad fjallar
um malefni sem eru efst & baugi i nefndum pingsins, alyktar um skyrslur nefnda, gerir
tillogur til radherrarads VES og beinir fyrirspurnum til pess. Skjol pingsins eru gefin 1t &
ensku og fronsku en umraedur fara fram 4 tungumalum adildarrikjanna. Malefnanefndir VES-
bingsins eru sex: varnarmalanefnd, stjornmalanefnd, teekni- og geimvisindanefnd, fjarmala-
og stjornsyslunefnd, pingskapanefnd og nefnd um almannatengsl. Islandsdeild 4 eitt sati i
hverri nefnd. A pinginu starfa, auk malefnanefnda, forsatisnefnd (Presidential Committee)
og stjornarnefnd (Standing Committee). Pessar nefndir taka dkvardanir 4 milli pinga, st
fyrrnefnda einkum hvad vardar skipulagningu og stjérn pingsins, st sidarnefnda a pdlitiska
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svidinu. Venja er ad formenn landsdeilda sitji i pessum nefndum. { forsatisnefnd sitja enn
fremur forseti pingsins, tiu varaforsetar pess (einn fra hverju adildarrikjanna), nefndar-
formenn og peir fyrrverandi forsetar pingsins sem enn kunna ad eiga par sti. I stjornarnefnd
sitja allt ad prir fulltraar til vidbotar fra hverju adildarriki, alls 30 manns til vidbotar vid for-
satisnefnd. Island 4 einn fulltria i hvorri nefnd. Nefndir pingsins halda alla jafna 4-5 fundi
4 ari utan pingfundanna.

Starfsemi og umrzdur 4 VES-pinginu ma greina i prja meginflokka. { fyrsta lagi er pingid
vettvangur pingmannaviddar Vestur-Evrépusambandsins og skv. 9. gr. endurskodada
Brussel-sattmalans fra 1954 er VES-pingid radherraradi VES innan handar og radgefandi.
VES-pingid hefur eftirlit med framkvaemd sameiginlegra varnarskuldbindinga sem kvedid
eraum i 5. gr. sattmalans. { 9. gr. sattmalans kemur fram ad ,,radherrarad Vestur-Evrépu-
sambandsins skal birta arlega skyrslu um starfsemi sina [...] til pingmannasamkundu sem
samanstendur af fulltrium adildarrikja Brussel-sattmalans [...]“. Starfsemi VES-pingsins er
pannig bundin i millirikjasattmala og er pad pvi ein priggja evropskra pingmannasamkundna
sem slikt 4 vid um. Hinar tvaer eru Evrépuradspingid og Evropupingid. [ 6dru lagi hefur
VES-pingio haft pad hlutverk, i kjolfar yfirtoku Evropusambandsins 4 verkefnum VES arid
2000, ad vera timabundid 6ryggis- og varnarmalaping Evropu og vettvangur pinglegrar
medferdar 4 sameiginlegri stefnu ESB i 6ryggis- og varnarmalum. { pridja lagi hefur
VES-pingio eftirlit med millirikjasamstarfi &4 svidi hergagnaframleidslu og rannsdkna- og
préunarstarfs 1 hergdgnum sem sinnt er af WEAG og WEAO, tveimur fjélpjédastofnunum
sem starfa undir veeng Vestur-Evrépusambandsins.

2. Orar breytingar i 6ryggis- og varnarmalum Evrépu — breytt stada VES-pingsins.
A arinu 2004 vard aframhald 4 lifseigri umraeedu um framtidarhorfur VES-pingsins og um
stofnanatengsl Vestur-Evropusambandsins vid Evrépusambandid og Atlantshafsbandalagio
en sem kunnugt er hafa miklar og 6rar breytingar att sér stad 4 svidi dryggis- og varnarmala
i Evropu sidustu ar. Metnadur Evrépusambandsins &4 pessu svidi hefur verid mikill en
efnislegar dkvardanir sem til grundvallar liggja ma rekja til leidtogafundar Bretlands og
Frakklands i St. Malo i desember 1998 er 6ryggismalum alfunnar var beint inn 4 dtrodnar
slodir. bar var akvedio ad ESB kemi sér upp sjalfstedum hernadarmetti og i framhaldinu
var akvedio 4 leidtogafundum ESB 1 Kdln 4rid 1999 ad stefna beri ad pvi ad ESB taeki vid
flestum verkefnum VES fyrir arslok arid 2000. A fundi leidtoga adildarrikja ESB i Helsinki
sidar sama ar urdu leidtogarnir sammala um a0 NATO yroi afram grundvollur sameiginlegra
varna rikja sambandsins, en jafnframt ad naudsynlegt veeri ad koma 4 nyjum politiskum og
hernadarlegum stofnunum er gerdu Evropurikjunum kleift ad efna til hernadaradgerda undir
forustu ESB pegar bregdast pyrfti vid alpjédlegum vanda. Samkvaemt dkvordunum leidtoga
adildarrikja ESB hefur naudsynlegum stofnunum pegar verid komid 4 fot innan ,,annarrar
stodar* ESB og auk pess hefur hernadarlegum markmidum sambandsins pegar verid ytt ur
vor en stefnt er ad pvi ad pad hafi 4 ad skipa 50—60.000 manna evrépsku herlidi sem brugdist
geti skjott vid er hattuastand skapast. Akvardanir nokkurra leidtogafunda ESB og yfirlysing
leiotogafundar NATO i Washington lagu til grundvallar beinu sambandi milliNATO og ESB
i pessum malum og hefur préunin i att ad sjalfsteedum hernadarmeetti ESB 1 kjolfariod gert pad
ad verkum a0 hlutverk VES 1 6ryggis- og varnarmalum alfunnar er nokkru minna en adur i
1josi pess ad stofnanir 6ryggis- og varnarmala alfunnar hafa ferst 4 abyrgd ESB. Jafnframt
var 1 yfirlysingu leidtogafundar NATO kvedid 4 um mikilvaegi patttoku evrépsku NATO-
rikjanna utan ESB 1 6ryggis- og varnarsamstarfi 4 vegum ESB og ad NATO-rikin utan ESB
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fengju adgang ad bunadi NATO. bratt fyrir umfangsmiklar stofnana- og skipulagsbreytingar
i Evrépu 4 undanfornum arum er VES-pingid enn sem komid er eina evropska pingmanna-
samkundan sem gefur pj6dkjornum pingmoénnum feeri 4 ad fylgjast med og reeda sameiginleg
Oryggis- og varnarmal alfunnar. Pingid er vettvangur sem leidtogar Evropurikja nyta til ad
skyra fra stefnumidum sinum. ba vidheldur VES-pingid nanum tengslum vid russnesku
dimuna og bydur jafnframt pingménnum fra Albaniu, Bosniu og Herseg6vinu, Serbiu og
Svartfjallalandi, Makedoniu og Ukrainu til funda. A 4rinu jok stjornarnefnd VES-pingsins
vid réttindi peirra sem ekki hafa fulla adild ad pinginu og hafa allir nt t.a.m. fullt malfrelsi
a pingfundum.

VES-pingid hefur verid afgerandi patttakandi i umredunni um hvernig stadid verdi ad
evropsku pingi er hafi 6ryggis- og varnarmal til umfjéllunar. VES-pingid hefur lagt til ad
komid verdi a fot 6ryggis- og varnarmalapingi Evropu par sem pjodkjornir pingmenn hefou
eftirlit med starfsemi stofnana ESB 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. Annad veeri 6takt par ed
mal er uti ad beitingu herafla og utgjalda til 6ryggis- og varnarmala vaeru bundin vid pjod-
rikin, pau pyrftu ad njota sampykkis pjodpinga og par af leidandi veri pad hlutverk fjol-
pjodlegrar pingmannasamkundu sem i satu fulltruar pjédpinganna ad raeda slik mal. Hin
sameiginlega Oryggis- og varnarmalastefna ESB Iytur ekki stefnu framkvemdastjornar
bandalagsins sem sliks heldur er um millirikjamalefni a0 reda. Er petta grundvallaratridi og
hafa fulltriar VES-pingsins pvi lagt ofurdherslu 4 ad pad séu pjodping adildarrikjanna sem
hafi eftirlit med pessum malaflokki en ekki Evropupingid. Millirikjamalefni eigi ad endur-
spegla med storfum fjolpjodlegrar pingmannasamkundu sem hafi bein tengsl vido umbj6d-
endur, pb.e. kjosendur i adildarrikjunum. Reynslan af slikum pingmannasamkundum hafi
verid afar farsal og naegi par ad nefna, auk VES-pingsins, NATO-pingid, Evropurddspingid
og pingmannasamkundu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu.

begar kemur ad framkvamdahlid pessara mala pa gegnir utanrikismalastjori ESB einnig
stodu framkvamdastjora VES og i fastaradi VES sitja fulltriar i stjérnmala- og 6ryggis-
malanefnd ESB. Med pessu moti hafa pegar skapast akvedin formleg tengsl milli pjéo-
pinganna og framkvemdahlidarinnar i malefnum er luta ad evrépsku 6ryggis- og varnarmala-
stefnunni. Hins vegar er stadan s ad hvorki VES-pinginu né Evropupinginu hefur verid
gefinn kostur 4 ad tryggja naegilega pad pinglega eftirlit med starfsemi ESB 4 svidi 6ryggis-
og varnarmala sem getid er um i endurskodada Brussel-sattmalanum. bar med er talin su
grundvallarskylda radherrarads VES a0 birta pinginu arsskyrslu um starfsemina og ad svara
alyktunum pingsins og fyrirspurnum tiltekinna pingmanna.

A arinu undirritudu leidtogar Evropusambandsrikjanna stjornarskra Evrépusambandsins
i Rdmaborg og 1 kjolfar pess hofst stadfestingarferlid i pjédpingum adildarrikjanna — en peim
fjolgadi um tiu 4 arinu. Stjornarskrd ESB stadfesti ad nokkru dhyggjur manna af pvi ad ekki
yroi tekid & pvi hvernig haga beri patttoku pjookjorinna pingmanna i storfum ESB, baedi 4
Oryggis- og varnarmalasvidinu og 60rum. Samkvaemt stjérnarskranni er stada pjéopinganna
veik en a hinn béginn minntu talsmenn VES-pingsins a4 pad 4 fundum arsins ad 1 pvi leegju
einnig tekifeeri.

Enn hefur ekkert verid akvedid um hvar pingleg umraeda um pennan malaflokk eigi ad
liggja og auk pess hefur engin akvordun verid tekin um uppsoégn endurskodada Brussel-
sattmalans. Mikilveegustu greinar sattmalans, er kveda 4 um pinglegt eftirlit og sameiginlegar
varnarskuldbindingar, veeru pvi 1 fullu gildi og yrdi svo 4fram par til annad veeri akvedio.
Naudsyn veri pvi & aframhaldandi starfsemi VES-pingsins i sému mynd og hafa for-
svarsmenn VES-pingsins itrekad mikilvaegi pess ad nyta vel timann til ad kynna pa starfsemi
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sem fram feeri 4 pinginu og hafa pannig styrkt stoou pess pegar keemi ad fyrirsjaanlegum
breytingum 4 fyrirkomulagi. Segja ma pvi ad eftir undirritun stjérnarskrarinnar riki nu meiri
stodugleiki hvad vardadi framtid VES-pingsins og pessa malaflokks en verid hefur a sidustu
missirum. Ljdst er ad med stjornarskranni er enn mérgum mikilveegum spurningum ésvarad,
t.a.m. spurningum um pinglegt eftirlit og lydraedishallann svonefnda, en ad sama skapi hafa
ahyggjur manna um ad VES-pingiod yrdi senn aflagt og verkefni pess feerd yfir til Evropu-
pingsins an samrads minnkad um sinn.

3. islandsdeild VES-pingsins arid 2004.

Samkvemt starfsreglum VES-pingsins (gr. 17.1) & Alpingi i krafti aukaadildar sinnar rétt
4 a0 senda prja fulltrua 4 fundi VES-pingsins. Aukaadilar geta samkvaemt nuverandi reglum
pingsins tekid rikan patt { storfum pess og hafa malfrelsi 4 pingfundum. Peir njéta p6 ekki
fullra réttinda og hafa ekki atkvaedis- eda tillogurétt 4 pingfundum. St hefd hefur hins vegar
skapast ad fulltruar aukaadildarrikja geta lagt fram tillogur og breytingartillogur i pinginu,
ad pvi gefnu ad fulltrdar adildarrikja skrifi einnig undir peer. Fulltriar aukaadildarrikja hafa
ekki heldur rétt til ad tala 4 médurmali sinu 4 fundum pingsins. A hinn boginn hafa auka-
adilar rétt til ad taka til mals og greida atkveaedi i nefndum og gera breytingartillogur. bannig
geta aukaadilar haft ahrif 4 peer tillogur og skyrslur sem reeddar eru 4 pingfundum pegar paer
eru i métun. Aukaadilar geta einnig beint fyrirspurnum til rddherrarads.

Adalmenn Islandsdeildar 4 arinu voru Bjarni Benediktsson, formadur, pingflokki Sjalf-
steedisflokks, Gudjon Hjorleifsson, varaformadur, pingflokki Sjalfsteedisflokks, og Bryndis
HIodversdottir, pingflokki Samfylkingarinnar. Varamenn voru Drifa Hjartardottir, pingflokki
Sjalfstedisflokks, Gudmundur Hallvardsson, pingflokki Sjalfstedisflokks, og Pérunn
Sveinbjarnardottir, pingflokki Samfylkingarinnar. Andri Luthersson var ritari [slandsdeildar
VES-pingsins.

Skipan Islandsdeildarinnar i nefndir arid 2004 var eftirfarandi:

Forsetisnefnd: Bjarni Benediktsson.

Til vara: Gudjon Hjorleifsson.
Stjérnarnefnd: Bjarni Benediktsson.

Til vara: Gudjon Hjorleifsson.
Stjéornmalanefnd: Bjarni Benediktsson.

Til vara: Drifa Hjartardottir.
Varnarmalanefnd: Gudjoén Hjorleifsson.

Til vara: Gudmundur Hallvardsson.
Nefnd um almannatengsl: Bryndis Hl6dversdottir.

Til vara: borunn Sveinbjarnardottir.
Taekni- og geimvisindanefnd: Bryndis Hl6dversdottir.

Til vara: borunn Sveinbjarnardottir.
Fjarmala- og stjornsyslunefnd: Gudjon Hjorleifsson.

Til vara: Gudmundur Hallvardsson.
bingskapanefnd: Gudjon Hjorleifsson.

Til vara: Gudmundur Hallvardsson.
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4. batttaka Islandsdeildar i starfsemi VES-pingsins 4 arinu.

VES-pingido kemur sem fyrr segir saman tvisvar 4 ari til reglulegs pingfundar. Nefndir
pingsins halda auk pess fundi nokkrum sinnum 4 ari. A arinu tok {slandsdeildin patt i b4dum
hlutum pingfundarins.

a. Fyrri hluti 50. fundar VES-pingsins.

Dagana 2.—4. juni var fyrri hluti 50. fundar VES-pingsins haldinn i Paris. Fundinn séttu
afhalfu fslandsdeildar Bjarni Benediktsson, Gudjon Hjérleifsson og Bryndis Hl6dversdottir,
auk Andra Luatherssonar ritara. Umradur um sameiginlega 6ryggis- og varnarstefnu ESB i
kjolfar steekkunar Evrépusambandsins, pinglegt eftirlit med 6ryggis- og varnarstefnu ESB
og Evrépusamvinna um upplysingagjof til almennings um Oryggis- og varnarmal alfunnar
voru 6drum malum fyrirferdarmeiri 4 junifundinum. P4 var medal annars raett um skyrslu um
stoduna i Oryggis- og varnarmalum Eystrasaltsrikjanna priggja og hattur 4 arasum med
kjarna-, efna- eda lifefnavopnum.

Nokkud bar & umraedum um stjornarskrardrog ESB og spurninguna um hvernig 6ryggis-
og varnarmalapatturinn yrdi medhondladur 1 sdittmalanum sem verdur ad hljota stadfestingu
allra ESB-rikjanna tuttugu og fimm. Vestur-Evropusambandid grundvallast 4 endurskodada
Brussel-sattmalanum fra 1954 sem inniheldur sameiginlegt varnardkveadi og tengir pannig
oryggi adildarrikja VES ad Atlantshafsbandalaginu. I peim stjornarskrardrogum sem fram
hafa komid til pessa hefur ordalag um 6ryggis- og varnarmal verid afar 6ljést og hafa t.a.m.
fulltraar VES-pingsins unnid ad pvi ad efla pad med pad fyrir augum ad stjoérnarskrain taeki
vid endurskodada Brussel-sattmalanum. { upphafi pingfundar hélt Armand de Decker, forseti
VES-pingsins, r&edu par sem hann itrekadi rika naudsyn pess ad komid yrdi 4 fot alpjédlegu
pingmannasamstarfi innan ESB med pad ad markmidi ad pinglegt eftirlit yrdi haft med
Oryggis- og varnarmalastefnu ESB og komid pannig i veg fyrir lydraedishallann svonefnda
i pessum malaflokki. Sagdi hann i tilefni af leidtogafundi ESB sem halda atti sidar i
manudinum ad ekki veri of seint ad leggja lokahond 4 stjornarskrardrog sambandsins og
hvad varnarpéttinn vardadi veeri enn feri 4 ad leggja fram ordalag sem fari naerri endur-
skodada Brussel-sattmalanum. Atti hann par vid ad gefa pjodpingum feri 4 fjolpjodlegri
samvinnu med pad ad markmidi ad eiga umradur vid framkvemdarvaldid um oryggis- og
varnarsamstarf. Taldi de Decker ad eins og stjérnarskrardrégin litu ut nd um stundir veeri
ohugsandi ad o6gilda endurskodada-Brussel sattmalann 1 1j6si pess ad pjodping adildarrikja
ESB verdi ad hafa teekiferi til ad leggja sitt fram til sameiginlegra akvardana i evrépskum
varnarmalum. Taldi hann edlilegt ad slikur vettvangur &tti nana samvinnu vid Evropupingio.
De Decker hefur verid 6tull talsmadur pess ad pjédpingum ESB-rikjanna beri ad hafa eftirlit
med Oryggis- og varnarmalastefnu ESB 4 sinu feri og ad slik samkunda veeri 1 @tt vid
VES-pingid. Tveir tignargestir avorpudu pingfundinn ad pessu sinni. Annar peirra var Peter
Struck, varnarmalaradherra Pyskalands, sem lagdi 4 pad aherslu i raedu sinni ad ekki maetti
leggja endurskodada Brussel-sattmdlann af fyrr en 6ll adildarriki ESB hefou stadfest
stjornarskrd sambandsins pvi ella myndadist tdmarum i 6ryggis- og varnarmalum alfunnar.
[ umraedum eftir avarpid sagdi Struck adspurdur ad hann teldi ad VES-pingid i sinni
ntverandi mynd mundi starfa { prju til fjdgur ar til vidbétar. [ avarpi sinu vék Struck einnig
ad samskiptum ESB vid Atlantshafsbandalagid og sagdi ad ESB yrdi ad halda afram ad
byggja upp varnargetu sina en geeta pess po ad fordast tviverknad pegar NATO og varnargeta
pess veeri annars vegar. Lagdi hann dherslu 4 a0 ESB yrdi ad proa og vidhalda varnarkerfum
og pott ad ESB @tti enn nokkud i land med ad verda adsépsmikill gerandi 4 hnattrena visu
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pa veeri pad pegar ordid strategiskur samstarfsadili Bandarikjanna og Atlantshafsbanda-
lagsins. itrekadi hann pé ad ekki veeri um pad ad rada ad ESB hygdist verda keppinautur
Bandarikjanna. Lykilatridid veri ad ESB og Bandarikin 6xludu byrdarnar jafnt 4 vegferd
sinni ad sameiginlegum hagsmunamalum. Med pad fyrir augum veeri mikilvegt ad slikir
samstarfsadilar reeddu med opinskaum heetti hverjir peir hagsmunir vaeru, hvernig taka atti
4 adstedjandi 6gnum og hve mikla aherslu tti ad setja 4 beitingu herafla. I lok avarps sins
vék Struck ad malefnum Iraks og sagdi ad eins og adstedur veeru ni vaeri ekki von til pess
a0 pyskar hersveitir yrdu sendar til landsins. P4 sagdist hann adspurdur ekkert vilja segja um
pad hvort NATO fengi eitthvert hlutverk i irak en sagdist ekki telja ad NATO gaeti nad
neinum peim arangri i landinu sem hersveitir bandalagsrikjanna gaetu nad an fulltingis
NATO. Sagdist hann og finna fyrir auknum vilja Bandarikjamanna til ad f4 ESB til upp-
byggingarstarfs nu eftir stridsatdkin og fagnadi pvi.

Bernardino Leon-Gross, varnarmalaradherra Spanar, flutti einnig raedu 4 fundinum i Paris
og fjalladi um barattuna gegn alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi. Sagdi hann ad Spanverjar
hefdu purft ad kljast vid hrydjuverkadgnina um aratugabil og pvi snemma lert ad alpjodleg
samvinna veeri skilvirkasta leidin til ad berjast gegn slikri 6gn. Taldi hann ad mikill d&rangur
hefdi nadst 4 vettvangi ESB med hinni sameiginlegu stefnu i oryggis- og varnarmalum i
haettuastandsstjornun og barattu gegn hrydjuverkum en ad enn meira veeri krafist af sam-
bandinu i pessu veru. Oryggis- og varnarmalastefnunni veri ekki stefnt gegn Atlantshafs-
bandalaginu en @tti ad verda til pess a0 meiri drangur n&dist en ella. b4 sagdist Leon-Gross
harma pad ad efasemdaraddir hefdu heyrst um getu og vilja nyrrar rikisstjoérnar Spanar til ad
berjast gegn hrydjuverkum. Annad hefdi komid 1 1j6s 4 sidustu manudum enda veeri barattan
gegn hrydjuverkum efst 4 forgangslista rikisstjornar jafnadarmanna likt og verid hefdi med
frafarandi stjorn. b4 fagnadi hann 1 r&du sinni stjornarskrardrogum ESB og sérstaklega pvi
ad nu innihéldu drégin malsgreinar um Petersberg-verkefnin svonefndu. Sagdi hann ad
adildarrikin hefou nu komist fyrir pann agreining sem rikti um sameiginlegar varnir og virtu
nu sérteka Oryggis- og varnarstefnu rikjanna an pess ad grafa undan samstédunni innan
sambandsins. Oll adildarrikin sem hefdu vilja og getu til samstarfs gatu nt fallist 4 skipulegt
samstarf (e. structured cooperation). Adspurdur sagdi Leon-Gross ad radherrarad VES hefoi
ekki bo0did nyju ESB-rikjunum i Mid- og Austur-Evropu fulla adild ad VES 1 ljési hinnar
umfangsmiklu endurskipulagningar sem ESB stendur nd frammi fyrir 4 vettvangi 6ryggis-
og varnarmala. Vék hann einnig ad peim fridargesluverkefnum sem ESB staedi ad og sagdi
a0 aukins framlags af halfu ESB veri porf & ymsum svaedum. Sagdi hann medal annars ad
spaenska stjornin hefdi synt fridargeslunni i Kosovo-héradi mikinn dhuga og komist ad peirri
nidurstddu ad pau Grraedi sem hingad til hefdi verid beitt hefou ekki leitt til neins drangurs.

[ umreedum um skyrslu Russell-Johnstons lavardar um upplysingagjof til almennings
komu fram mikil vonbrigdi med hversu illa vaeri stadid ad midlun upplysinga um oryggis-
og varnarmalastefnu ESB til evropsks almennings. Framkvemdarvaldid var ekki adeins
gagnrynt fyrir sinnuleysi sitt heldur voru pj6dpingin einnig gagnrynd fyrir ad midla ekki
mikilvegum upplysingum um pingmannasamstarf & pessu svidi til umbjédenda sinna. b4
kom fram ad svo virtist sem 61l umrada um stefnu ESB 4 svidi 6ryggis- og varnarmala veeri
aoeins 4 feeri orfarra sérfreedinga og ad mikilvagar akvardanir i pessum malaflokki kamist
seint og illa inn & bord pjédpinganna. Téldu fundarmenn ad petta steedi almennri umreedu um
Oryggi alfunnar fyrir prifum og krofdust pess ad ordredan yrdi aukin og ferd ut til al-
mennings. P4 var til umraedu skyrsla franska pingmannsins Jean-Marie Le Guen um hrydju-
verkaarasir med kjarna, efna- eda lifefnavopnum. I tilmeelum skyrslunnar var pvi beint til
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radherraradsins ad urskurda um hvort slikar arasir mundu skilgreinast sem vopnud aras i anda
5. gr. endurskodada Brussel-sattmalans og pannig kalla 4 sameiginleg varnarvidbrogd.
tilmeelunum var enn fremur farid fram 4 ad ESB kvedi fastar ad ordi um varnir gegn
hrydjuverkadrasum af pessu tagi i stjornarskra sinni.

VES-pingid fjalladi lika um malefni fraks 4 fundi sinum i Paris undir dagskrarlidnum bryn
utandagskrarumrada. { alyktun pingsins sem sampykkt var samhljéda voru rikisstjornir
hvattar til ad stydja almennar pingkosningar i landinu med pad fyrir augum ad valdaafsal til
innlendra stjérnvalda geti farid fram sem fyrst. b4 alyktadi pingid i pa veru ad rik naudsyn
veeri 4 ad tryggja aframhaldandi veru alpjodlega fridargaslulidsins i frak. Enn fremur var
alyktad ad Sameinudu pjodirnar yrou ad gegna lykilhlutverki vid hid politiska umbreyt-
ingarferli sem nu etti sér stad i landinu.

b. Sidari hluti 50. fundar VES-pingsins.

Dagana 29. n6vember—1. desember for seinni hluti 50. fundar VES-pingsins fram i Paris.
Fundinn séttu af halfu Islandsdeildar Bjarni Benediktsson, Gudjon Hjorleifsson og Helgi
Hjorvar, i forfollum Bryndisar Hl60versdottur adalmanns og Pérunnar Sveinbjarnardéttur
varamanns, auk Andra Lutherssonar ritara. Helstu skyrslur sem fyrir pinginu lagu ad pessu
sinni fjolludu um evrépsk oryggis- og varnarmal 50 arum eftir undirritun endurskodada
Brussel-sattmalans, samskipti Bandarikjanna og Evropu 4 svidi Oryggis- og varnarmala,
samvinnu Bandarikjanna og Evropu 4 svidi hergagnaframleidslu, og stodu mala i Ukrainu.
Belgiski pingmadurinn Stef Goris var kjorinn nyr forseti VES-pingsins, en Luxemborgarinn
Marcel Glesener hafdi gegnt embeettinu eftir ad Belginn Armand de Decker 1ét af ping-
mennsku 1 sumar og gerdist radherra i rikisstjorn Belgiu.

{ upphafi pingfundar hélt frafarandi starfandi forseti redu um starfsemi pingsins og helstu
malefni sem fyrir pvi leegju. I redunni reeddi Glesener um nidurstodur Evrépupings-
kosninganna i mai sl. og nefndi ad ni um stundir veeru tiu ny riki fullir patttakendur {
Evropusamstarfi, p.m.t. 6ryggis- og varnarsamstarfi Evropusambandsins og stjérnmala- og
oryggismalanefnd sambandsins, par sem undirbuningur sameiginlegrar stefnu i 6ryggis- og
varnarmalum feeri fram. A pad bzeri p6 ad minna ad pad vaeru enn pjodping adildarrikjanna
sem sinntu lydradislegu eftirliti med peim akvordunum sem stjornvéld tekju. Akvordunum
sem ad mestu leyti vaeru hadar samstodu allra ESB-rikjanna. 1 pvi 1jési veeri naudsyn 4 ad
arétta pad ad afar mikilveegt veeri ad fulltrium pjodpinganna sem 4 VES-pinginu setu yroi
gert audveldara ad fjalla um malefni Evropustefnunnar i 6ryggis- og varnarmalum. bess
vegna hefdi verid akvedid ad veita nyju adildarrikjunum atkvadisrétt 4 VES-pinginu jafnvel
pott radherrardd VES hef0i tekid pa akvordun ad ekki vaeru astaedur fyrir pau ad gerast fullir
adilar ad VES. b4 hefdi stjornarnefndin einnig tekid pa dkvordun ad auka réttindi dheyrnar-
adila ad pinginu i sama augnamidi. bvi nast vék forsetinn mali sinu ad stjornarskra ESB og
pvi stadfestingarferli sem veri hafid. Sagdi hann ad par greinar sem lytu ad oryggis- og
varnarmalum 1 stjornarskranni veeru byggdar a lagasafni Vestur-Evréopusambandsins en
mikilvaegt vaeri ad itreka ad stjoérnarskrain byggdist ekki 4 nokkrum mikilvegum greinum
endurskodada Brussel-sattmalans sem vaeri pvi, edli malsins samkvaemt, enn i gildi. Af pvi
leiddi ad adildarriki ESB hefou tekid pa skynsamlegu akvordun ad taka ekki afstodu, ad
sinni, til hugsanlegrar uppsagnar Brussel-sattmalans. Sagdi forsetinn enn fremur ad um leid
og leidtogar ESB-rikjanna undirritudu stjérnarskrana hefou menn alyktad sem svo ad engin
porf veeri lengur 4 ad rada frekar stofnanalega hlid dryggis- og varnarmalastefnu ESB eda
pa spurninguna um hvar pinglegt eftirlit mundi fara fram. Annad hefdi p6 komid a daginn.
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A nylidnum fundi fastafulltria Vestur-Evropusambandsins hefdi komid fram hja nokkrum
peirra skyr vilji til ad rada frekar hlutverk pjodpinganna og pa sérstaklega hlutverk VES-
pingsins hvad petta vardadi.

Nykjorinn forseti pingsins, Stef Goris, reeddi um somu mal i innsetningaravarpi sinu.
Sagdi hann ad fulltriar VES-pingsins @ttu ad vera i ronni yfir ad meiri stodugleiki rikti na
um tilvist pingsins i kjolfar undirritunar stjornarskrarinnar. Nu ettu menn ad einbeita sér ad
pvi ad upplysa radamenn 1 Evropu um pad merka starf sem fram faeri undir merkjum
VES-pingsins og ad tilvist pess sé einkar mikilvaeg fyrir lydredislega umredu um Oryggis-
og varnarmal { alfunni. [ raun attu menn ad berjast gegn tilraunum til pess ad lama starfsemi
pingsins. P4 sagdi Goris ad menn vaeru almennt 4 pvi mali ad alvarleg mistok hefdu verid
gerd pegar stjornvold 1 adildarrikjunum faerdu verkefni VES til ESB og ad peer akvardanir
hefdu pegar haft mjog alvarlegar pdlitiskar afleidingar. Med sampykkt Nissa-sattmélans
hefdu hin stofnanalegu tengsl VES og ESB, sem akvedin hofou verid med Maastricht-
sattmalanum sem kvad einnig 4 um hlutverk VES-pingsins, verid rofin og fordast ad utklja
mal er varda pinglegt eftirlit med malaflokknum. Vandamal 4 bord vid lydredishallann sem
fylgdi 1 kjolfarid vaeru pvi enn dleyst og fyrir laegi ad stjornarskrain teki ekki 4 peim. Sagdi
hann ad nu veri brynt ad VES-pingid nytti sér petta millibilsastand og legdi aherslu 4 prju
mal. [ fyrsta lagi veeri mikilvaegt ad radherrardd VES nytti sér moguleika sina til upp-
lysingagjafar, &4 grundvelli 9. gr. endurskodada Brussel-sattmdlans, og veitti pinginu allar
videigandi upplysingar um préun mala innan ESB og Atlantshafsbandalagsins, likt og pad
hefdi gert til skamms tima. [ 63ru lagi vaeri brynt ad formadur radherraradsins nytti teekifzeri
til ad upplysa fulltria VES-pingsins munnlega pannig ad nyjustu upplysingar leegju tid til
grundvallar umraedum 4 pinginu. Og 1 pridja lagi lagdi forsetinn til ad 6formleg samskipti
radherraradsins og pingsins yrou efld. Goris vék einnig ad malefnum nyju ESB-rikjanna og
yfirlystum vilja peirra til ad axla sameiginlegar varnarskuldbindingar & grundvelli 5. gr.
endurskodada Brussel-sattmalans. Sagdist hann ekki skilja hvada astedur legju til grund-
vallar peirri akvordun ad synja atta nyjum ESB-rikjum undirskriftar ad sattmalanum og hatna
aukaadildarumsékn Bulgara og Rumena, pegar Tékkar, Ungverjar og Pélverjar hefou fengid
slika adild 1 kjolfar stekkunar NATO arid 1999. b4 vék Goris ad malefnum Atlantshafs-
strengsins og sagdi ad pratt fyrir ad VES-pingid veri evropsk pingmannasamkunda pa veeri
stadreyndin su ad i henni teekju patt pau NATO-riki sem ekki vaeru i ESB og pau ESB-riki
sem ekki veeru 1 NATO og pvi veeri pingid 1 afar dkjosanlegri stodu til pess ad efla tengslin
yfir hafid. VES-pingid veeri eina pingmannasamkundan sem hefdi adgang ad badi stjorn-
mala- og oryggismalanefnd ESB og Nordur-Atlantshafsradinu og pvi etti ad nyta krafta
hennar til ad efla samstarf og traust 4 milli ESB og NATO.

Einn peirra sérlegu gesta VES-pingsins sem hélt redu var Luc Frieden, varnarmala-
radherra Lixemborgar, sem tok vid formennsku i radherraradi VES i upphafi ars 2005. {
ahugaverOri reedu radherrans kom fram ad hann teldi ad préun 6ryggis- og varnarmalapatta
stjornarskrarinnar, sem rekti upphaf sitt til Maastricht-sattmalans fra 1991, @tti & endanum
a0 verda til pess a0 ESB verdi heildraen politisk stofnun. Svo pad markmid ndist verour ESB
ad hafa yfir ad rada traverdugri getu til ad framkvama hernadaradgerdir. Stadfesting
stjornarskrarinnar pydi pvi i raun sampykkt a4 sameiginlegri 6ryggis- og varnarmalastefnu
sambandsins. Lagdi Frieden dherslu 4 ad pessi stadreynd verdi ad liggja til grundvallar
umredum peim sem nu feeru fram 4 pjoopingum adildarrikja ESB. P4 reeddi radherrann um
per var sem stedu fyrir dyrum og minnti pingmenn 4 ad dgnir i dryggismalum veru nd
hnattrenar i edli sinu og pad veri mikilvaeg forsenda pess ad ESB hefdi afradid ad efla



9

politiska, efnahagslega og ekki sist hernadarlega getu sina svo sambandid megi verda traustur
og skilvirkur bandamadur Atlantshafsbandalagsins. { reedunni kom fram ad margt hefdi
dunnist 4 tiltdlulega stuttum tima en ad sama skapi veri brynt ad ESB-rikin settu 6ryggis-
og varnarmalin i aukinn forgang, ekki bara i ordi heldur einnig & bordi. Nefndi hann pau
fridargaesluverkefni sem ESB hefoi tekid ad sér & undanférnum arum og missirum &
Balkanskaga, Afrikurikinu Kongé og nt sidast i Kakasusrikinu Georgiu. I pessum adgerdum
hefdi styrkur ESB komid berlega 1 1j6s en jafnframt hefdu peer synt fram 4 ad sambandid yroi
ad auka getu sina & pessu svidi. Vék rddherrann sérstaklega ad petti peirra Evropurikja sem
ekki vaeru adilar ad ESB og sagdist vera anegour med ad sampykktir ESB fra Nissa skyldu
ekki vera tilkadar prongt og ad pridju rikjum veeri gefio feeri 4 ad taka patt { adgerdum sam-
bandsins. Pakkadi hann sérstaklega framlagi islenskra, norskra, bulgarskra, rimenskra og
tyrkneskra stjérnvalda til peirra verkefna sem enn vari unnid ad. Rifjadi radherrann upp
markmid sambandsins sem lagu til grundvallar akvordunum leidtogafundarins i Helsinki arid
1999 og sagdi ad ni um stundir veeri mikill vilji til ad hrinda peim markmidum i framkvemd.
Arid 2010 yrdi ESB ad hafa lokid vid Helsinki-ferlid eins og pad liti ut og i samremi vid
greinar stjornarskrarinnar. Pad pyddi ad eiginlegir hlutir 4 bord vid strategiska ferslugetu,
beitingu herafla, samreemingarhaefni hergagna og uthaldsgetu hersveita yroi ad hafa verid nad
i samraemi vid pa forskrift sem fyrir laegi. P4 yrdu menn ad hafa i huga ad nyta beeri til
fullnustu pau teekiferi sem felust { Berlin-plus samkomulagi ESB og NATO, baedi er vardadi
teknilega og hernadarlega peaetti. A0 loknu 4varpi radherrans svaradi hann spurningum
pingmanna. I svari hans vid spurningu breska pingmannsins David Atkinsons um hvort rétt
veeri a0 Hollendingar, sem foru meod formennsku i radherraradi VES sidari hluta arsins 2004,
hefdu lagt til a0 VES-pingid yrdi lagt nidur i niverandi mynd svaradi radherrann pvi til ad
hann geeti ekki sagt til um afstodu hollenskra stjérnvalda en afstada sin og rikisstjornar
Luxemborgar veeri su ad full porf veeri & VES-pinginu og ad pad yrdi ekki lagt nidur i
niverandi mynd 4 nastu missirum. Enn veeru of morg mal sem ztti eftir ad leysa og medan
endurskodadi Brussel-sattmalinn veeri 1 gildi veeri naudsyn & VES-pinginu. Sagdi hann, i
pessu samhengi, ad efla yrdi umredu um hvert skyldi stefna med pinglega vidd 6ryggis- og
varnarstefnu ESB. Fullljost veeri ad dkvardanir um beitingu herafla leegju hja pjédpingum og
mundu gera pad afram og ad 4 medan svo veri veri rik asteda fyrir tilvist evropskrar
pingmannasamkundu 4 bord vid VES-pingid. Engin naudsyn veri a pvi ad leggja af hluti sem
gengju vel og hefou skilad arangri. En 4 hinn béginn meetti ekki skella skollaeyrum vid pvi
a0 pad vaeru tio astedur til ad endurskoda starfsemi og bacta vinnuferli. Lagoi hann til ad
menn nyttu vel timann uns stjornarskrain yroi stadfest.

Af peim skyrslum og dlyktunum sem raeddar voru 4 desemberpinginu ma nefna skyrslu
griska pingmannsins Elsu Papadimitriou um nyjar 6gnir i 6ryggiskerfi Altantshafsrikja en
par kom fram ad afar brynt veeri ad Evropurikin og Bandarikin ettu opinskaar vidradur a
vidfedmum vettvangi um stridid i frak, malefni Midausturlanda, stédu adgerda i Afganistan,
gereydingarvopn 1 Iran og fleira. [ umreedum komu fram pungar ahyggjur af samskiptum
Evrépu og Bandarikjanna og sagt ad arbdta veeri porf. H6fou menn miklar dhyggjur af
vaxandi andud Evropubtia i gard Bandarikjanna og hversu mjog almenningsalitio hefoi snuist
gegn Bandarikjamdnnum & peim afar stutta tima sem lidinn veeri fra hrydjuverkaarasunum
mannskedu arid 2001. Rik porf veeri pvi & ad beeta samskiptin vid nyju Bush-stjornina i
Washington og 16gd 4 pad dhersla ad VES-pingid legoi sitt af morkum til ad svo meetti vera.
b4 ma einnig nefna skyrslu breska lavardarins Russel-Johnston um stjoérnarskra Evropu-
sambandsins, framlag pingmanna og almenningsalitid i Evropu. bar voru pjodping adildar-
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rikjanna hvott til ad leggja rikari dherslu 4 ad uppfrada almenning i I6ndunum um pau brynu
verkefni { 6ryggis- og varnarmalum alfunnar sem nu stadu fyrir dyrum, pann arangur sem
nadst hefdi og sidast en ekki sist hvad pyrfti til svo ad markmid ESB mettu verda ad
veruleika. P4 var bent 4 ad innanlandsstjornmal meettu ekki hafa ahrif & umraedur um stad-
festingu stjornarskrarinnar i pjodpingunum. Einnig ma nefna skyrslu Portigalans Antonio
Nazaré Pereira um evropska oryggismalastefnu fimmtiu arum eftir undirritun endurskodada
Brussel-sattmalans par sem hnykkt var 4 peim atridum er fram komu i mali forseta VES-
bingsins og getid var um hér ad framan.

Auk Luc Friedens, varnarmala-, fjirmala- og domsmalaradherra Lixemborgar, avorpudu
eftirfarandi tignargestir desemberfund VES-pingsins: Elmar Mammadyarov, utanrikisrad-
herra Aserbaidsjan, Alessandro Minuto Rizzo, adstodarframkvemdastjori Atlantshafsbanda-
lagsins, George lacovou, utanrikisradherra Kypur, og Olivier Kamitatu, forseti pjodpings
lydveldisins Kongo.

Alpingi, 15. febr. 2005.

Bjarni Benediktsson, Gudjon Hjorleifsson, Bryndis Hlodversdottir.
form. varaform.

Fylgiskjal.

Alyktanir, alit, tilmzeli og fyrirmzli VES-pingsins arid 2004.

Fyrri hluti 50. pingfundar, 2.—4. juni:

1. tilmeeli nr. 742, um hradlid evropskra landgdngusveita — svar vid arsskyrslu radherra-

raodsins,

2. tilmeli nr. 743, um Evropusamvinnu um upplysingagjof til almennings um oryggis- og
varnarmal alfunnar,
tilmeeli nr. 744, um fridargaesluverkefni Evropusambandsins 1 sudausturhluta Evropu,
tilmeeli nr. 745, um Oryggis- og varnarmal i Eistlandi, Lettlandi og Lithéen,
alyktun nr. 119, um pinglegt eftirlit med sameiginlegri stefnu ESB i oryggis- og
varnarmalum — umradur og svor vid fyrirspurnum pingmanna,

W

6. tilmeli nr. 746, um hrydjuverkadrasir med kjarna, efna- eda lifefnavopnum,
7. tilmeli nr. 747, um evropska varnarmalastofnun — svor vid arsskyrslu rddherraradsins,
8. alyktun nr. 120, um loftferdasamstarf Evropu og Kina,
9. alyktun nr. 121, um valdaskipti i frak,
10. tilmeeli nr. 748, um sameiginlega stefnu ESB i oryggis- og varnarmalum i kjolfar

stekkunar ESB — svor vid arsskyrslu radherraradsins,

11. alyktun nr. 122, um sameiginlega stefnu ESB i Oryggis- og varnarmalum i kjolfar
stekkunar ESB, og

12. &kvordun nr. 27, um sameiginlega stefnu ESB 1 6ryggis- og varnarmalum i kjolfar
stekkunar ESB.
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Sidari hluti 50. pingfundar, 29. november—1. desember:

1.

2.

3.

tilmeeli nr. 749, um evropska oryggismalastefnu fimmtiu arum eftir undirritun endur-
skodada Brussel-sattmalans — svor vid arsskyrslu radherraradsins,

alyktun nr. 123, um stjornarskrd Evropusambandsins: framlag pingmanna og almenn-
ingsalit,

tilskipun nr. 120, um evropska oryggismalastefnu fimmtiu arum eftir undirritun endur-
skodada Brussel-sattmalans — svor vid arsskyrslu radherraradsins,

tilmeli nr. 751, um stodugleika og oryggi i Sudur-Kakasus,

tilmeeli nr. 752, um samstarf i innkaupum 4 varnarkerfum { Evrépu — svor vid arsskyrslu
radherraradsins,

tilmeli nr. 753, um samstarf ESB og Bandarikjanna i teeknilegum pattum hergagna-
idnadar,

. tilmeeli nr. 754, um 6moénnud arasarloftfér framtidarinnar,

. tilmeeli nr. 755, um geimvarnir og 0ryggis- og varnarmalastefnu ESB,
. tilmeeli nr. 756, um fridargesluverkefni ESB i Afriku,

10.
11.
12.
13.

alyktun nr. 124, um pingmannasamstarf vid riki Midjardarhafsins,
alyktun nr. 125, um st6du mala i Ukrainu,

tilmeeli nr. 757, um nyjar 6gnir i 6ryggiskerfi Atlantshafsrikja, og
tilmeeli nr. 758, um evrdpskar hersveitir 4 Balkanskaga.



