Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 61 26. mai 1997,
um Nyskopunarsjoo atvinnulifsins,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

1. gr.
2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:
Rikissjodur ber ekki abyrgd a skuldbindingum sjédsins.

2. gr.
3. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna fellur brott.

3. gr.
II. kafli laganna fellur brott.

4. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda sem ordast svo:
AkveediIl. kafla laganna skulu gilda afram um tryggingar og abyrgdir sem tryggingardeild
utflutningsldna hefur veitt & grundvelli akvaeda kaflans fyrir gildistoku laga pessara.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um Nyskopunarsjod atvinnulifsins pess
efnis ad Nyskopunarsjoodi verdi ekki lengur skylt ad starfrekja tryggingardeild utflutnings-
lana og ad rikissjodur skuli ekki bera abyrgd 4 skuldbindingum sj6dsins, en skv. 12. gr.
laganna abyrgist rikissjodur skuldbindingar tryggingardeildar tutflutningslana. P6 munu
akveedi frumvarpsins, ef pad verour ad 16gum, ekki eiga vid um tryggingar eda abyrgdir sem
veittar hafa verid af tryggingardeild utflutningslana { samreemi vid 11. kafla nugildandi laga.

Breytingarnar eru lagdar til i [jési pess ad rekstur tryggingardeildarinnar hefur ekki gengid
sem skyldi og afkoma deildarinnar hefur verid slaem. ba hafa miklar abyrgdir fallio a
tryggingardeild utflutningslana 4 undanfornum missirum sem rikissjédur hefur purft ad
greida. bvi er ekki talid réttletanlegt ad vidhalda rekstri tryggingardeildarinnar.



II. Um tryggingardeild utflutningsliana.

Tryggingardeild utflutningslana var komid & fét med l6gum nr. 60/1970, um trygg-
ingardeild utflutningslana vid Rikisabyrgdasjod. Hlutverk tryggingardeildar utflutningslana
skyldi annars vegar vera ad tryggja lan er lanastofnanir veittu utflytjendum véru eda pjoénustu
til pess ad peir gaetu fjarmagnad utflutningslan til handa erlendum kaupendum og hins vegar
a0 tryggja krofu utflytjenda 4 hendur erlendum kaupendum.

Ymsar astedur urdu pess valdandi ad umrzatt fyrirkomulag reyndist ekki sem skyldi.
Vegna pess ad porfin fyrir tryggingarpjonustu vid utflutning var brynust 4 svidi idnadar var
talid edlilegt ad Ionlanasjodur starfraekti tryggingardeild utflutningslana par sem talid var ad
sjodurinn hefdi fulla burdi til pess. Med 16gum nr. 52/1986, um breyting 4 16gum nr.
68/1967, um I0nlanasj60, var pvi tryggingardeild utflutningslana komid 4 fot i svipadri mynd
og hun er 1 dag. Log nr. 68/1967, um I0nldnasjod, voru sidan gefin Ut ad nyju sem 16g nr.
76/1987, um Idnlanasjod. { 2. mgr. 14. gr. peirra laga var kvedid 4 um hlutverk tryggingar-
deildarinnar med eftirfarandi haetti:

1. A0 taka ad sér ad tryggja lan er bankar eda adrar lanastofnanir veita innlendum
framleidendum voru eda pjonustu til fjarmodgnunar 4 utflutningslanum, sem veitt eru eda
utvegud erlendum kaupendum.

2. AJ tryggja krofur islenskra utflytjenda a4 hendur erlendum kaupendum, enda hafi peer
ordid til vegna utflutnings 4 islenskum vérum eda pjonustu.

3. Adtryggja, pegar sérstaklega stendur 4, samkeppnislan til innlendra adila er kaupa vélar,
teeki og adrar fjarfestingarvorur sem framleiddar eru innan lands.

4. AdJ selja abyrgdartryggingar fyrir pjonustu sem islenskir adilar veita erlendis.

Hlutverk tryggingardeildarinnar samkvamt pessu dkvedi var sams konar og mealt var
fyrirum 1 2. gr. laga nr. 60/1970, p6 pannig ad utflutningur a pjénustu var gerdur jafnrétthar
og utflutningur 4 voru.

Med 16gum nr. 60/1997, um stofnun Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., var Ionlana-
sjodur lagdur nidur asamt Fiskveidasjodi Islands, Utflutningslanasj6di og [dnpréunarsjodi,
sbr. 19. gr. laganna. Skv. 3. gr. laganna runnu allar eignir, skuldir og skuldbindingar framan-
greindra sj6da inn i bankann sem stofnfé hans, ad fratldum peim fjarmunum sem radstafad
var til Nyskopunarsjods atvinnulifsins, sbr. 7. gr. laga nr. 61/1997, um Nysk&punarsjod
atvinnulifsins. Var sjodnum etlad pad hlutverk ad studla ad ardbarri uppbyggingu og vexti
islensks atvinnulifs med pvi ad stydja vid préunar- og kynningarverkefni. Ad auki tok
Nyskopunarsjoéour atvinnulifsins vid starfsemi tryggingardeildar utflutningslana hja Ion-
lanasjooi og tryggingardeild utflutningslana vid Rikisabyrgdasjoo. Skv. 11. gr. laga nr.
61/1997, um Nyskopunarsjéo, er hlutverk tryggingardeildarinnar eftirfarandi:

1. A0 taka ad sér ad tryggja lan er bankar eda adrar lanastofnanir veita innlendum
framleidendum voru eda pjonustu til fjarmégnunar 4 atflutningslanum sem veitt eru eda
utveguod erlendum kaupendum.

2. AJ tryggja krofur islenskra utflytjenda 4 hendur erlendum kaupendum, enda hafi per
ordid til vegna utflutnings 4 islenskum vérum og pjoénustu.

3. A0 selja abyrgdir fyrir pjonustu sem islenskir adilar veita erlendis. Einnig a0 tryggja
verkabyrgdir innlendra adila vegna framkvamda sem fara ad umfangi yfir pau vid-
midunarmork sem gera opinberar framkvaemdir utbodsskyldar & Evropska efnahags-
svedinu.

4. AdJ tryggja fjarfestingar innlendra fjarfesta erlendis vegna stjornmalalegrar ahattu.



3

5. Adtryggja bunad sem innlendir adilar flytja 4 erlenda grund i tengslum vio verkefni par
vegna stjornmalalegrar dhattu.

I meginatridum er hlutverk tryggingardeildarinnar pad sama og melt var fyrir umi 2. mgr.
14. gr. laga nr. 76/1987, um I0nlanasj60. b6 folu 4. og 5. télul. 1 sér nymeeli fra eldri l6gum,
auk pess sem felldur var brott 3. tolul. peirra laga, vardandi tryggingar samkeppnislana til
innlendra adila.

Tryggingardeildin ték vid eignum og skuldbindingum tryggingardeildar Gtflutningslana
vid I9nldnasjéo og var stofnfé deildarinnar ekki hluti af stofnfé sjodsins. Hun tok hins vegar
ekki vio eignum og skuldum tryggingardeildar uitflutningslana vio Rikisabyrgdasjod pott huin
teeki vio starfsemi hennar. Eignir og skuldbindingar peirrar deildar féllu til Rikisdbyrgdasjods
vid brottfall laga um deildina.

II1. Breytingar 4 logum um Nyskopunarsjoo.

A arinu 2002 kom i 1j6s ad paer lagareglur sem giltu um tryggingardeild Gtflutningslana
voru of prongar. Pad hafdi m.a. leitt til pess ad stjdrnarnefnd tryggingardeildarinnar hafdi séd
sig knuna til ad synja um veitingu trygginga og abyrgoa, jafnvel p6tt 1jost veeri ad slikt hefoi
studlad ad islenskum utflutningi 4 vérum eda pjonustu. ba hafdi komid i 1jés ad samberilegar
tryggingardeildir & Nordurlondum bjuggu vio rymri lagareglur en su islenska.

Vidskiptaradherra skipadiiagust 2002 nefnd til ad vinna tillégur ad frumvarpi til laga um
breytingar 4 II. kafla laga um Nyskdpunarsjod atvinnulifsins, nr. 61/1997, ad pvi er vardadi
hlutverk tryggingardeildar utflutningslana. Nefndin lauk storfum i oktéber 2002 og var
frumvarp til breytinga 4 16gunum lagt fyrir Alpingi i framhaldi af pvi. Frumvarpid midadi
a0 pvi a0 utvikka starfsheimildir tryggingardeildar utflutningsldna til pess ad deildinni yrdi
unnt ad studla frekar ad islenskum utflutningi véru og pjoénustu og treysta pannig sam-
keppnisstodu islensks utflutnings. Frumvarpid var unnid i samremi vid par samnings-
skuldbindingar islenskra stjornvalda sem koma fram i leidbeiningarreglum Eftirlitsstofnunar
EFTA um skammtimautflutningslénatryggingar. Frumvarpid var sampykkt i desember 2002.

IV. Samstarfsverkefni.

A arinu 2000 féll abyrgd 4 tryggingardeild utflutningslana sem vard til pess ad varasjodur
deildarinnar vard ad engu. I kjolfarid ol rikisstjornin stjornarnefnd tryggingardeildar
utflutningslana ad gera uttekt a porf fyrir aframhaldandi starfsemi deildarinnar og gera
tillogur um framtidarhlutverk hennar, fjarmégnun og rekstrarform, ef nidurstadan yroi su ad
deildin mundi starfa afram.

Stjornarnefndin skodadiikjolfarid itarlega hvada kostir veeru i stddunni. Nidurstadan vard
su a0 porf veeri fyrir aframhaldandi starfsemi tryggingardeildar atflutningslana og ad styrkja
pyrfti starfsemi deildarinnar. Fyrri hluta ars 2002 var akvedid a0 stofna til samstarfsverkefnis
vegna tryggingardeildar utflutningslana til priggja ara og var skrifad undir samstarfssamning
um endurskipulagningu tryggingardeildarinnar. Patttakendur i samstarfsverkefninu voru
i0nadar- og vidskiptardduneyti, Nyskopunarsjédur atvinnulifsins, vorupréunar- og mark-
adsdeild Nyskopunarsjods atvinnulifsins og Samtok idnadarins. Samningur um samstarfs-
verkefnid tok gildi hinn 15. april 2002 og rennur 1t i april 2005. [ samstarfsverkefninu folst
ad radist yroi 1 sérstakt kynningarstarf um starfreekslu tryggingardeildar utflutningslana,
gerdir yrdu samningar vio utanadkomandi adila um greiningu & umsoknum til tryggingar-
deildar utflutningslana og radinn yroi starfsmadur til ad sinna malefnum deildarinnar
eingdngu. Medalkostnadur vid samstarfsverkefnid var deetladur 8 millj. kr. 4 ari. bPatttakendur
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sampykktu ad leggja 2 millj. kr. hver a ari til samstarfsverkefnisins og for lokagreidsla
framlaga fram 15. jantar 2005. Gert var rad fyrir ad staersti kostnadarlidurinn yrdi vegna
rddningar starfsmanns. Samstarfsverkefnid midadi ad pvi ad fa Ur pvi skorid 4 premur &rum
hvort mogulegt veeri ad skjota naegilega traustum stodum undir starfsemi tryggingardeildar
utflutningslana.

[ samstarfsverkefninu folst einnig ad komid yrdi 4 fot verkefnastjorn sem skipud yrdi
einum fulltrua fra idnadarraduneytinu, einum fra NyskOpunarsjodi atvinnulifsins og
vorupréunar- og markadsdeild Nyskopunarsjods atvinnulifsins sameiginlega og einum fra
Samtokum idnadarins, auk pess sem starfsmadur tryggingardeildarinnar mundi sitja fundi
verkefnastjornar. Gert var rad fyrir ad verkefnastjornin gerdi tilldgur ad markads- og fjar-
hagsaztlunum til stjérnarnefndar tryggingardeildar utflutningslana, asamt tilldogum ad
kynningarfundum um starfsemi tryggingardeildarinnar. Tillogur verkefnisstjérnar voru hddar
sampykki stjornarnefndar tryggingardeildar utflutningslana.

V. Endurmat 4 samstarfssamningi.

begar samstarfssamningurinn vegna tryggingardeildar utflutningslana var undirritadur 4
vordogum 2002 var gert rad fyrir ad 14tid yrdi 4 pad reyna til prautar i prja ar hvort haegt veeri
ad starfreekja tryggingardeild 4 fslandi med peim hatti sem lyst hefur verid hér ad framan.
Nu er sa timi senn lidinn.

bratt fyrir ad haldnir hafi verid margir kynningarfundir um tryggingardeildina, hin kynnt
i einstokum fyrirteekjum og athygli vakin 4 starfsemi hennar i fjolmidlum hefur ekki verio
mikill dhugi medal utflutningsfyrirteekja 4 pvi ad nyta sér pjonustu deildarinnar. bannig
barust tryggingardeildinni sex formlegar umsoknir 4 arinu 2002, par af var ein dregin til baka
og fimm sampykktar. A drinu 2003 barust tryggingardeild utflutningslana niu umsoknir, tvaer
peirra voru dregnar til baka, fjorum var hafnad og prjar sampykktar. A arinu 2004 barust
tryggingardeildinni fjorar umsoknir og voru prjar peirra sampykktar. A arinu 2002 var ein
abyrgd gefin ut, sex abyrgdir voru gefnar Ut 4 arinu 2003 og prjar 4 arinu 2004. Vard
allnokkurt tap af fjarfestingarverkefnum deildarinnar 4 arunum 2000, 2001 og 2002 en
smavagilegur hagnadur a arinu 2003. Tekjur tryggingardeildarinnar af pessum verkefnum
hafa pvi verid litlar sem engar og ekki stadid undir starfsemi deildarinnar.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ekki talid réttletanlegt ad vidhalda rekstri
tryggingardeildar utflutningslana og er pvi frumvarp petta lagt fram.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. nugildandi laga um Nyskdpunarsjod ber rikissjédur ekki abyrgd
a skuldbindingum umfram pad sem melt er fyrir um i II. kafla laganna. II. kafli laganna
fjallar um tryggingardeild utflutningslana og maelir m.a. fyrir um abyrgo rikissjods gagnvart
skuldbindingum tryggingardeildarinnar. { pessari grein frumvarpsins er lagt til ad abyrgd
rikissjods & skuldbindingum tryggingardeildarinnar verid felld Ur gildi og par med ad
rikissjodur beri framvegis enga abyrgd a skuldbindingum Nyskdpunarsjods. Breytingin er
i samraemi vid pa breytingu sem 16gd er til i 3. gr. frumvarpsins pess efnis ad Il. kafli laganna
um tryggingardeild utflutningsldna verdi felldur brott Ur 16gunum, en par med fellur brott
skylda Nyskopunarsjods til ad starfraekja slika deild.
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Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad 3. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna falli brott. Breytingin er 16gd til
til samraemis vid pa breytingu sem 16g0 er til i 3. gr. frumvarpsins, pess efnis ad II. kafli
laganna um tryggingardeild utflutningslana og skylda Nyskopunarsjods til ad starfraekja slika
deild falli brott.

Um 3. gr.

Samkvemt ndgildandi 16gum ber Nyskdpunarsjédi ad starfrekja deild er nefnist
tryggingardeild Gtflutningslana. I greininni er lagt til ad II. kafli laganna um tryggingardeild
utflutningslana falli brott og par med falli brott skylda Nyskopunarsjoos til ad starfreekja
sérstaka tryggingardeild utflutningslana.

Um 4. gr.

Hér er lagt til ad beett verdi vid 16gin akveedi til bradabirgda par sem kvedid verdi 4 um
a0 gildissvid dkvaeda frumvarps pessa nai ekki yfir tryggingar eda abyrgdir sem veittar hafa
verid vid gildistoku frumvarpsins, efpad verdur ad 16gum, af tryggingardeild utflutningslana,
i samremi vid akveedi II. kafla nugildandi laga um Nyskopunarsjod. Med akvedinu er
etlunin ad tryggja ad peer tryggingar og abyrgdir sem veittar hafa verid af tryggingardeild
gjaldfalli ekki vid peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu. Pannig verdur breytingin
a logunum ekki afturvirk og tryggingar og abyrgdir sem veittar hafa verid a4dur en rikissjodur
haettir ad abyrgjast vidkomandi skuldbindingar munu halda gildi sinu.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fijarlagaskrifstofa:

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Nyskopunarsjod
atvinnulifsins, nr. 61/1997, med sidari breytingum.

Markmidid med frumvarpinu er ad Nyskdpunarsjoodi atvinnulifsins verdi ekki lengur skylt
a0 starfrekja tryggingardeild utflutningslana. Frumvarpid hefur pé ekki ahrif 4 nuverandi
abyrgd rikissjods 4 skuldbindingum sj6dsins vegna tryggingardeildar wtflutningslana. Uti-
standandi krofur hjé Rikisdbyrgdasjodi vegna tryggingardeildar utflutningsldna eru nu um
45 m.kr. bar ad auki eru samtals tapadar krofur vegna tryggingardeildar utflutningslana
undanfarin ar um 338 m.kr. Starfsemi deildarinnar hefur verid rekin med tapi og pvi gengid
a eigid fé. Starfsemi deildarinnar hefur verid fjarmognud af rikissjédi dsamt samstarfs-
samningi sem veitti 8 m.kr. arlega til deildarinnar en rennur ur gildi { april 2005.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma etla ad Nyskdpunarsjédur standi undir kostnadi
vid lokauppgjor a starfsemi deildarinnar og pvi muni frumvarpid ekki hafa i for med sér
aukinn kostnad fyrir rikissjo6d.



