Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 73/2001, um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga 4 landi, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

1. gr.
[ stad ordanna ,,voruflutninga og efnisflutninga® i 1. malsl. 1. gr. og 1. malsl. 2. gr.
laganna kemur: farmflutninga.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,voruflutninga og/eda efnisflutninga i a-1id kemur: og farmflutninga.

b. I-lidur ordast svo: Farmflutningar i atvinnuskyni: Flutningur 4 hvers kyns farmi gegn
endurgjaldi pegar flutningspjonusta er seld sérstaklega og flytjandi starfar vid flutn-
ingspjonustu. Sem demi ma nefna farmflutningafyrirteeki og vorubifreidastjora sem
starfa sem verktakar vid flutning 4 farmi.

c. J-lidur ordast svo: Farmflutningar i eigin pagu. Flutningur farms pegar ekki er innheimt
sérstakt gjald fyrir flutninginn. Sem demi mé nefna flutning idnfyrirtekis &4 eigin
hraefni og/eda adfongum med merktum bifreidum, svo sem flutning 4 gosdrykkjum og
flutning med mjoélkurbifreidum. Einnig flutningur verktaka sem starfa vid annars konar
verktdku en flutningspjénustu poétt flutningurinn sé hluti af verki, svo sem verktaka vid

byggingar.

3. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Hver s sem stundar félksflutninga og/eda farmflutninga i atvinnuskyni samkvamt [6gum
pessum skal hafa til pess almennt rekstrarleyfi.

Leyfi ma veita einstaklingum eda l6gadilum, hvort sem eru fyrirtaeki, félog eda stofnanir.
Leyfishafi skal uppfylla skilyrdi 1. télul. 1. mgr. 5. gr.

Efleyfishafinn er einstaklingur skal hann jafnframt uppfylla skilyrdi 2. og 3. télul. 1. mgr.
5. gr.

Efleyfishafi er 16gadili skal starfa hja honum forsvarsmadur sem ber abyrgd a rekstrinum.
Forsvarsmadur skal uppfylla skilyrdi 2. og 3. télul. 1. mgr. 5. gr.

Leyfisbréf skal gefio ut af Vegagerdinni og skal leyfishafi hafa pad synilegt i bifreid sinni.
Leyfi skal gilda i fimm ar og vera 6framseljanlegt.

Ekkert leyfi parf til flutnings 1 eigin pagu.
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Oheimilt er ad stunda leyfisskyldan folks- eda farmflutning an tilskilins leyfis og er slikt
brot gegn akvaedum laganna og refsivert, sbr. 16. gr.

4. gr.
5. gr. laganna ordast svo:
Til ad 60last leyfi skv. 4. gr. parf ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

1. Hafa fullnegjandi fjarhagsstodu eins og ndnar er kvedid 4 um i reglugerd.

2. Fullnzgja skilyrdum um starfshaefni eins og nanar er kvedid 4 um i reglugerd.

3. Hafa ekki verid deemdir til refsivistar eda framid alvarleg eda itrekud brot 4 16gum og
reglugerdum sem um starfsgreinina gilda, svo sem stundad leyfisskyldan akstur an
tilskilins leyfis. Hafi brot verid smavagilegt eda langt er um 1idid fra pvi ad brot var
framid getur umsakjandi p6 6dlast leyfi samkvaemt [6gunum.

Skilyrdum skv. 1. mgr. verdur leyfishafi einnig ad fullnaegja a leyfistimanum.
Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um umsoéknir um leyfi, skilyrdi fyrir
leyfum og framkvaemd leyfisveitinga.

5. gr.
9. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,,voru- og efnisflutninga® i 1. mélsl. kemur: og farmflutninga.
b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Folks- og farmflutningar innan Evrépska efnahags-
sveedisins og milli adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,voru- og efnisflutninga® i 1. tolul. 2. mgr. kemur: og farmflutninga.
b. Istad ordanna ,eftirliti og leyfisveitingum® i 4. mgr. kemur: framkvaemd leyfisveitinga.
c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Leyfisgjold.

8. gr.
14. gr. laganna ordast svo asamt fyrirsdgn:
Brottfall leyfis.

Leyfi skv. 4. gr. fellur nidur ef leyfishafi eda forsvarsmadur leyfishafa verdur gjaldprota
eda er sviptur fjarredi.

Hafi Vegagerdinni borist tilkynning um ad leyfishafi eda forsvarsmadur leyfishafa upp-
fylli ekki lengur skilyrdi 5. gr. getur hun fellt leyfi skv. 4. gr. ur gildi. Um tilkynningar gilda
akvaedi 1. mgr. 15. gr. eftir pvi sem vid 4. Adur en leyfi er fellt ur gildi skal Vegagerdin
senda vidvorun um fyrirhugada nidurfellingu leyfis par sem koma skal fram tilefni nidur-
fellingar og leyfishafa gefinn kostur 4 ad baeta tir annmorkum. Vegagerdin leggur mat 4 hvort
skilyrdi 5. gr. eru uppfylit.

Komi til brottfalls leyfis skv. 2. mgr. skal Vegagerdin senda leyfishafa skriflega til-
kynningu pess efnis og fra hvada tima leyfi telst nidur fallid.
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9. gr.
Vid 16gin beetist ny grein er verdur 15. gr. laganna og ordast svo asamt fyrirségn:
Tilkynningar um brot og eftirfarandi eftirlit.

Tilkynna ma til Vegagerdarinnar ef leyfisskyld starfsemi samkvemt 16gum pessum er
stundud an tilskilins leyfis. Tilkynningar geta verid hvort sem er munnlegar eda skriflegar
og skulu innihalda, eftir pvi sem vid 4, greinargddar lysingar og skyringar 4 meintu broti,
upplysingar um pa starfsemi sem stundud er, Skutaeki sem notud eru vid starfsemina og adila
sem hana stunda. Berist Vegagerdinni slik tilkynning skal hin pegar senda skriflega fyrir-
spurn um starfsemi og gefa vidkomandi feeri til skyringa. Vegagerdin leggur mat 4 hvort
starfsemi er leyfisskyld og skal veita vidkomandi heefilegan frest til Grbota.

Hafi Vegagerdinni borist tilkynning um leyfisskylda starfsemi sem stundud er an tilskilins
leyfis og 1jost pykir af skyringum fra vidkomandi ad starfsemin er leyfisskyld, en ekki er
ordid vid askorunum um ad sekja um leyfi skv. 4. gr., er sérstokum eftirlitsménnum Vega-
gerdarinnar heimilt ad stodva dkuteki hans og kyrrsetja pad uns sétt hefur verid um leyfi.
Ef ekki er ordid vid itrekudum askorunum Vegagerdarinnar um skyringar 4 starfsemi er
eftirlitsmonnum Vegagerdarinnar heimilt ad stddva dkutaeki vidkomandi til ad kanna um
hvernig flutning er ad reeda og hvort starfsemi er leyfisskyld. Vegagerdin getur leitad ao-
stodar logreglu vid ad stodva okutaeki i pessum tilvikum.

Okumanni er skylt ad stodva dkuteki pegar 16greglan eda eftirlitsmadur Vegagerdarinnar
gefur stédvunarmerki og verda vid fyrirmazlum um ad haetta akstri. Okumadur ber abyrgd 4
farmi sem hann flytur pegar 6kutaeki er stodvad samkveaemt pessari grein og ber abyrgd 4 ad
utvega aframhaldandi flutning farmsins til vidtakanda.

10. gr.
15. gr. laganna, er verdur 16. gr., ordast svo asamt fyrirségn:
Refsingar.

Brot gegn dkvedum 4., 6., 7., 10. og 12. gr. laga pessara vardar sektum nema pyngri
refsing liggi vid samkvemt 60rum 16gum og skal fara med slik mal ad hetti opinberra méla.

Sektir allt ad 100.000 kr. fyrir brot gegn [6gum pessum og reglum settum samkvamt peim
skulu akvednar i reglugerd sem domsmalaradherra setur a0 fengnum tillogum rikissak-
soknara.

11. gr.
A undan 16. gr. laganna kemur ny grein er verdur 17. gr. laganna og ordast svo dsamt
fyrirsogn:
Malskot.
Stjornsysludkvorounum Vegagerdarinnar samkvamt 16gum pessum ma skjota til radu-
neytisins. Um malsmedferd fer samkvemt stjornsyslulogum, nr. 37/1993.

12. gr.
f stad ordanna ,,voruflutningum og efnisflutningum® i 2. mgr. 16. gr. laganna, er verdur
18. gr., kemur: og farmflutningum.

13. gr.
Heiti laganna verour: Log um folksflutninga og farmflutninga a landi.
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14. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. september 2005.

Akvaedi til bradabirgda.

Leyfishafar sem hafa gild leyfi til voruflutninga og efnisflutninga i atvinnuskyni vid
gildistoku laga pessara skulu skila inn leyfum og sxkja ad nyju um leyfi til Vegagerdarinnar
innan sex manada fra gildistoku laga pessara.

Oll leyfi til véruflutninga og efnisflutninga i atvinnuskyni sem gefin hafa verid ut fyrir
gildistoku laga pessara falla Ur gildi sex manudum eftir gildistoku laga pessara.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Astzzda endurskodunar.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum nr. 73/2001, um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga 4 landi.

Tilefni endurskodunar 4 l6gunum og peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi
pessu eru ymsar athugasemdir og dgreiningur sem komid hefur upp vio framkvemd laganna
fra setningu peirra sem og athugasemdir radgjafanefndar um opinbert eftirlit vid efni lag-
anna. Hefur pad einungis beinst ad dkvaeedum laganna um voru- og efnisflutninga og varda
breytingartillogur pann hluta laganna.

[ nugildandi 16gum er greint 4 milli voruflutninga og efnisflutninga. Einnig milli flutninga
i atvinnuskyni og flutninga i eigin pagu. Efnisflutningar eru skilgreindir i 16gunum sem
flutningar 4 jardefni, svo sem mél eda sandi. | reglugerd er hugtakid vikkad ut og 1atid taka
til ymiss konar flutnings, svo sem 4 hrdefhni til idnadar og vokvum 1 tonkum. Med pessu eru
nanast allir efnisflutningar gerdir leyfisskyldir.

[ ntigildandi 16gum er flutningur i eigin pagu undanskilinn leyfisskyldunni, hvort sem er
flutningur 4 vorum eda efni. Su takmorkun er pé gerd ef um fyrirtaeki er ad raeda ad flutn-
ingur i eigin pagu er adeins leyfislaus ad flutningurinn sé litill hluti af starfsemi vidkomandi
fyrirteekis og 6kumadur starfsmadur pess. Login hafa hins vegar engin nanari dkvaedi um pad
hvernig petta mat 4 a0 fara fram eda hvada gognum skuli framvisa pessu til stadfestingar og
hefur agreiningur er petta vardar komid til kasta domstola.

Ymis vandamél hafa komid upp vid tulkun 4 pessu akvadi og pa adallega hvort
efnisflutningur er i eigin pagu eda ekki pegar um flutning ymiss konar idnfyrirtekja er ad
reeda med hraefni eda vorur fyrirtaekisins sem og jardefnaflutningar.

Agreiningur hefur einnig ordid um tilkun 4 pvi hvad fellur undir efnisflutninga og hefur
verid bent 4 ad skilgreining reglugerdarinnar hafi ekki lagastod. betta hefur verid stadfest
med démi héradsdéms par sem ekki var talid koma fram med naegilega skyrum heetti ad
refsiakvaedi laga nr. 73/2001 taki til peirrar tegundar flutninga sem akaert var fyrir.

I1. Endurskodun.

[ 1j6si alls framangreinds var akvedid ad radast i endurskodun 4 16gunum med pad fyrir
augum ad leysa Ur peim vandamalum sem upp hafa komid vardandi tulkun peirra og fram-
kvemd. Vido undirbuning ad peirri endurskodun og med hlidsjon af athugasemdum rad-
gjafanefndar um opinberar eftirlitsreglur og framangreindum héradsdémum var sérstaklega
skodad og metin porfin 4 ad vidhalda atvinnuleyfum fyrir starfsgreinina og pvi eftirliti med
henni sem komid var 4 med 16gum nr. 73/2001.
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{ pvi skyni var leitad til ymissa hagsmunaadila um alit 4 leyfisskyldunni og eftirlitinu. i
1j6s kom ad skodanir eru mjog skiptar innan akstursgreinanna 4 pvi hvernig til hefur tekist
og hver porfin er.

Almennt ma segja ad hagsmunaadilar séu anaegdir med leyfisskylduna og pau namskeid
sem umsakjendum er skylt ad sxkja. Telja peir fagmennsku akstursgreinanna i heild hafa
aukist me0 pessu og ad leyfin feli i sér akvedinn gaedastimpil 4 starfseminni. Pad hafi baett
starfsumhverfi stéttarinnar 1 heild, ekki sist ut & vid gagnvart neytendum.

Hins vegar hefur einnig komid fram gagnryni tiltekinna hagsmunaadila 4 ad med 16gum
nr. 73/2001 hafi starfsgreinar verid settar undir leyfisskyldu sem adur hafi ekki lotid sliku
og med pvi hafi verid sett ipyngjandi skilyrdi sem takmarki adgang a0 stéttinni. Gagnryni
hefur einnig komid fram 4 ad 16gin séu ekki negilega skyr um hvada starfsemi er leyfisskyld
og hvad er akstur i eigin pagu.

Einnig ma segja ad stor hluti hagsmunaadila sé sattur vid eftirlitid og samstarf vid
Vegagerdina um pad. Strax hafi matt sja arangur af eftirlitinu og voru mal stéttarinnar ad
komast i mjog gddan farveg pegar framangreindir ddmar féllu um skilgreiningu 4 eigin akstri
og efnisflutningum. Eftir pad hafi eftirlit minnkad og er pess pegar farid ad gaeta innan
stéttarinnar med pvi ad fagmennska hefur minnkad sem og virdingin fyrir lagaumhverfi pvi
sem 16g nr. 73/2001 komu 4.

Sumir hafa jafnvel gagnrynt ad eftirlitid veeri ekki nog og ekki sé brugdist negilega vid
tilkynningum um ad leyfisskyld starfsemi sé stundud &n leyfis. Adilar komist pvi upp med
pad arum saman ad aka an leyfis. Veita purfi Vegagerdinni meiri heimildir til vidbragda, t.d.
til ad stodva okuteki og kyrrsetja, par til sott er um leyfi.

Adrir hagsmunaadilar hafa hins vegar bent 4 ad eins og med leyfisskylduna hafi l6g nr.
73/2001 sett starfsgreinar undir eftirlit sem 40ur purftu ekki ad hlita sliku. Eftirlitid sé auk
pess allt of strangt og ipyngjandi.

Sjoénarmid adila innan stéttarinnar eru pannig mjog 6lik hvad vardar leyfisskylduna og
ekki sist pad eftirlit sem Vegagerdinni er falid ad hafa med starfseminni enda er um 6lika
flutningastarfsemi ad reda.

II1. Helstu breytingar og nymeeli.
1. Leyfisskyldan.

Med visan til pess sem ad framan er rakid pykir ekki astaeda til ad afnema leyfisskylduna
sem komid var & med 16gum nr. 73/2001 eda pau skilyrdi sem sett eru fyrir leyfi. Ekki er
talid 6edlilegt a0 atvinnustarfsemi sem pessi sé had leyfum og er pad i takt vio adra
atvinnustarfsemi { landinu. Leyfi leidi auk pess til pess ad dkvedin formfesta skapist um
stéttina og hafi pad almennt 1 for med sér dkvedin gaedi fyrir stéttina sjalfa og ekki sidur pa
aoila sem nyta sér pjonustu hennar.

Nyjar skilgreiningar a pvi hvad er flutningur i atvinnuskyni og hvad i eigin pagu eiga ad
gera pad einfaldara og skyrari hverjir purfa leyfi og koma til mots vid sjonarmid olikra
hagsmunaadila innan stéttarinnar a pvi hverjir stundi leyfisskylda starfsemi.

2. Farmflutningar.

Heett verdur ad greina & milli voruflutninga og efnisflutninga en i stadinn tekid upp heitid
farmflutningar. Byggist pad & pvi ad allur flutningur er i raun farmflutningur, hugtakio
farmur taki yfir hvers kyns vorur og efni. Leyfisskylda farmflutninga mun radast af pvi hvort
flytjandi stundar flutninginn i atvinnuskyni, 6had pvi hvad er flutt.
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Med l6gunum er ekki verid ad undanpiggja vorubilstjora almennt leyfisskyldu. Gildir pad
sama um pa og aorar flytjendur ad peir verda afram ad hafa almennt rekstrarleyfi til ad
stunda sina flutninga, nema vinna peirra falli undir flutning i eigin padgu midad vid pa
skilgreiningu sem pad hugtak hefur { ldgunum og lyst er hér 4 eftir.

Almennt ma gera rad fyrir ad allflestir vorubilstjorar purfi afram ad hafa leyfi eins og peir
purfa nt, par sem vinna peirra felst ad mestu leyti i ad stunda flutninga fyrir adra, pott peir
e.t.v. eigi stundum pann farm sem peir flytja. beir eru verktakar i flutningabransanum og gera
ut sinar bifreidar. Vinna peirra felst i ad stunda flutninga, hvort sem er fyrir einstaka adila
eda steerri verk.

Vinna flytjenda getur eflaust skipst & milli pess ad vera leyfisskyld starfsemi og i eigin
pagu. 1 pvi tilviki purfa peir ad mega stunda pa flutninga sem eru leyfisskyldir. Ekki er um
pad ad reda ad flytjendur purfi ymist ad hafa leyfi eda skila pvi inn, eftir mismunandi
storfum, heldur er gert rad fyrir ad peir sem ad einhverju leyti stunda leyfisskyldan flutning
purfi ad hafa og viohalda leyfi. bad 4 ad vera eftirsoknarvert fyrir flytjendur og styrkja stodu
peirra 4 samkeppnismarkadi ad hafa leyfi og geta framvisad pvi vid vidsemjendur.

3. Flutningur i eigin pagu.

Allir flutningar i eigin pagu verda afram leyfislausir hvort sem er hja fyrirtekjum eda
einstaklingum. Nymeli er { 16gunum ad engu skiptir hversu stor hluti af starfsemi fyrirteekja
flutningurinn er, ef flutningurinn er sannanlega i eigin pagu er hann leyfislaus.

bannig verdur flutningur fyrirteekja 4 eigin hraefni, vérum og 60ru er tilheyrir starfseminni
leyfislaus ef flutt er med bilum fyrirtakisins en pa er gengid ut fra pvi ad ekki komi sérstakt
gjald fyrir flutninginn. Hér er midad vid ad bifreidar séu i eigu fyrirteekjanna sem eiga
farminn. Edlilegt pykir ad petta gildi lika um bifreidar sem notadur eru i flutningum en eru
i eigu bilstjoranna sjalfra en pa er gert ad skilyrdi ad bilstjorinn sé launpegi hja fyrirteekinu
og hafi petta ad adalstarfi en taki ekki sérstakt gjald fyrir flutninginn. Ef hins vegar bilstjori
notar bifreid sina einnig til ad aka fyrir adra, gegn gjaldi, pa er sa akstur leyfisskyldur. A
sama hatt er sa leyfisskyldur sem tekur ad sér flutning fyrir tiltekinn adila sem verktaki, p.e.
ekki er launpegasamband, eins og pad er skilgreint eftir almennum reglum, milli adila.

Samkvamt pessu verda flutningar med bifreidum sem eru sérutbunar til medhondlunar
4 pvi sem flutt er eda hafa sérbiinad par sem vinna med bunadinn er meginverkefni 6ku-
teekisins ekki leyfisskyldir. Sem deemi um adila sem undir slikt falla mé4 nefna:

— Bifreidar til dreifingar a asfalti og til vegmerkinga.

— Bifreidar til s6fnunar 4 mjolk fra 16gbylum med til pess gerdum tankbifreidoum.

— Delubifreidar til hreinsunar fraraesa og rotproa.

— Flutningur 4 steypu med par til gerdum steypubifreidum.

— Notkun bjérgunarbifreida.

— Sorpsofnun fra hisum par sem notadar eru til pess gerdar sorpbifreidar (6skubilar).

A petta vid svo framarlega sem vidkomandi flytjandi hefur pad ekki ad atvinnu ad eiga
og gera ut slikt 6kutaeki og starfar sjalfsteett vio slika flutninga i atvinnuskyni, 1 pvi tilviki
veeri flutningurinn leyfisskyldur.

4. Flutningur i atvinnuskyni.

Allir farmflutningar i atvinnuskyni, gegn endurgjaldi, verda leyfisskyldir. Aherslan er a
pvi hvort tekid er gjald fyrir flutninginn, p.e. hvort um sélu a flutningspjénustunni sem slikri
er ad raeda og su sala 6hao annarri starfsemi viokomandi.
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Af pessu leidir ad ef starfsemi vidkomandi er ekki flutningspjonusta pa parf ekki leyfi
jafnvel pott einhver akstur sé hluti pess verks sem innt er af hendi svo framarlega sem
sérstakt gjald kemur ekki fyrir flutninginn. S& sem starfar hins vegar vid flutninga parf alltaf
leyfi. Starfsemi hans felst pa 1 verktoku vid flutninga og feer hann greitt fyrir pad.

Til nanari skyringar ma taka sem daemi verktaka sem tekur ad sér byggingu huss. { verkinu
felst eflaust einhver akstur med efni og annad vegna byggingarinnar en sa akstur mundi ekki
teljast leyfisskyldur fyrir verktakann, par sem flutningurinn er ekki su starfsemi sem hann
hefur med hondum, heldur byggingarvinnan og verktakinn feer ekki greitt sérstaklega fyrir
flutninginn heldur verkid i heild. Flutningurinn tengist peirri starfsemi vidkomandi sem hann
sinnir og ma segja ad um flutning i eigin pagu sé ad reda sem er ekki leyfisskyldur.

5. Eignarhald a farmi.

Eignarhald pess sem flutt er skiptir &fram mali en er po6 ekki akvardandi pattur vardandi
pad hvort flutningar eru leyfisskyldir. Flutningur 4 eigin farmi er alls ekki alltaf flutningur
i eigin pagu samkvemt 16gunum heldur parf ad skoda forsendurnar fyrir flutningnum hverju
sinni.

Ef flytjandi er a0 flytja farm sem er i hans eigu og er hluti af 6dru verki sem hann sjalfur
er ad vinna ad parf hann ekki leyfi. Ma hér nefna sem deemi verktakafyrirtaeki 1 byggingar-
framkvaeemdum, sbr. deemid hér ad framan.

Ef hins vegar flytjandi er ad flytja farm sem er i hans eigu en flutningurinn er fyrir
einhvern annan adila, par sem gjald kemur fyrir flutninginn, pott pad gjald sé hluti af verdinu
fyrir farminn, pa parf leyfi. M4 sem deemi nefna flutning 4 mol til vegagerdar. Flytjandinn
4 molina en er ad flytja til akvedins adila sem hefur tekid ad sér vegagerd. boétt flytjandinn
eigi farminn er hann ekki ad flytja farminn i eigin pagu heldur 1 pagu pess sem &tlar ad nota
farminn, flutningurinn er pvi i atvinnuskyni. Hér ma einnig benda 4 ad hafi vidskiptavinurinn
keypt farminn af flytjandanum og um er ad reeda flutning farmsins til hans er ekki lengur um
ad reda ad flytjandinn eigi farminn og pvi um hreina og klara flutningspjonustu flytjandans
ad raeda sem er leyfisskyld.

IV. Eftirlit.

Eitt helsta nymeli frumvarpsins er ad formlegu eftirliti Vegagerdarinnar med pvi ad flutn-
ingsadilar hafi leyfi og ad han gripi til adgerda 1 kjolfarid er haett. Gert er rad fyrir ad stéttin
sjalf hafi eftirlit me0 sér og tilkynni um adila sem stunda leyfisskylda starfsemi an tilskilins
leyfis en slikt verour afram 16gbrot sem er refsivert. Vegagerdin mun i stadinn taka vio
tilkynningum um meint brot og gera videigandi rddstafanir, en i frumvarpinu eru dkvaedi um
vidbrogd vid slikum tilkynningum og pau urredi sem stofnunin getur gripid til 1 kjolfarid.
Jafnframt mun Vegagerdin taka vid og bregdast vid tilkynningum um ad leyfishafi uppfylli
ekki lengur skilyroi fyrir leyfi.

V. Tilkynningar.

[ nugildandi 16gum eru engin akvadi um tilkynningar og adgerdir, einungis ad Vegagerdin
geti falid 1ogreglu ad stodva starfsemi og vidkomandi 6kutaeki. Pvi hefur verid nokkud a reiki
hvernig Vegagerdin eigi ad fara med tilkynningar um meint brot og hvada adgerdir eigi ad
fylgja i kjolfarid. Akveaedi pessi eiga ad taka af allan vafa um pad hvert er hlutverk Vega-
gerdarinnar og skyldur i pessu sambandi.
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Med frumvarpinu er Vegagerdinni falin heimild til ad stodva bifreidar ef i 1jos kemur ad
um brot er a0 reeda, en si heimild er einungis i kjolfar tilkynningar og itarlegrar rannsdéknar
Vegagerdarinnar a starfsemi viokomandi og vanraekslu hans 4 pvi ad bregdast vid askorunum
um skyringar og/eda umsokn um leyfi.

Samhlida pessu er kvedid 4 um skyldu 6kumanns til ad stodva okutaeki en an pess veeri
akvaedid um stodvunarheimild ekki virkt. Jafnframt er kvedid 4 um ad farmur sé avallt &
abyrgd flytjanda og hann verdur ad gera radstafanir til ad koma honum a afangastad pratt
fyrir ad hafa verio stodvadur og meinad ad halda afram vegna leyfisleysis.

VI. Brottfall leyfis.

Sérstok akvaedi er varda brottfall leyfis eru nymeeli en ekki er um slikt ad reeda i gildandi
l6gum. Annars vegar er um ad reda sjalfkrafa nidurfellingu leyfis og hins vegar heimild til
a0 fella leyfi nidur. Vid nidurfellingu eru hofd til hlidsjonar pau skilyrdi sem parfa ad
uppfylla og vidhalda til ad hafa leyfi. bykir skyrara og gagnserra ad settar séu akvednar
reglur hverjar séu afleidingar pess ef leyfishafi uppfyllir ekki lengur skilyrdin.

VII. Refsingar.
Refsiakveedi laganna er gert skyrara og tekid fram hvada dkveedi peirra geta falid i sér
refsiverd brot.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Breyting st sem 10gd er til er i samraemi vid breytt heiti laganna, sbr. 13. gr. frumvarpsins.
Ekki pykir asteda til ad greina 4 milli efnisflutninga og voruflutninga par sem allur flutn-
ingur sé i raun flutningur 4 hvers kyns farmi. Skyrara og einfaldara sé ad nota hugtakid
farmflutningur i pessu sambandi.

Um 2. gr.

Breyting 4 i- og j-1i0 felur i sér nyja og skyrari skilgreiningu 4 pvi hvad er farmflutningur
i atvinnuskyni og hvad er farmflutningur i eigin pagu.

[i-1id er skilgreint hvad er farmflutningur i atvinnuskyni og par med leyfisskyld starfsemi
samkvaemt 16gunum. Adaldherslan er 4 pvi hvort um s6lu 4 hinni eiginlegu flutningspjoénustu
er ad reeda, 6hao pvi hvao flutt er. Ef starfsemi viokomandi er flutningur, p.e. tekid er gjald
fyrir flutninginn, pa er flutningurinn i atvinnuskyni. Skiptir ekki mali hvort vidkomandi
stundar petta sem adalstarf eda ekki, dherslan er 4 ad flutningspjonustan sjalf sé seld, gegn
gjaldi. Sem deemi md nefna 6kumann sem sinnir flutningi sem sjalfstedur flytjandi, samhlida
annarri launavinnu. ba parf hann leyfi fyrir peim flutningi jafnvel po6tt einungis sé um litinn
hluta af atvinnu hans ad reda.

[ j-1id er skilgreint hvad er flutningur i eigin pagu. Allur flutningur i eigin pagu er
leyfislaus, hvort sem er hja fyrirtekjum eda einstaklingum. Aherslan er 4 ad ekki sé tekid
gjald fyrir flutninginn, p.e. ekki adkeypt flutningspjonusta. Hér munu helst falla undir
fyrirteeki sem flytja eigin hraefni, adfong og afurdir, oft med sérmerktum bifreidum, hvort
sem eru i eigu fyrirtekjanna sjalfra eda bilstjoranna sem pa eru launpegar hja vidkomandi
fyrirteeki. Eignarhald 4 pvi sem flutt er skiptir afram mali en p6 er pad ekki afgerandi um pad
hvort flutningur er i eigin pagu.
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Samkvemt pessum nyju skilgreiningum & flutningi i atvinnuskyni og flutningi i eigin
pagu raeost leyfisskylda farmflutninga af pvi hvort flytjandinn stundar flutningana i at-
vinnuskyni gegn gjaldi, 6h40 pvi hvers konar efni er flutt og er litid er til pess i hverju verkid
felst hverju sinni. Sami adili getur pannig beedi stundad leyfisskyldan flutning og flutning
i eigin pagu en pad leidir ad sjalfsdgdu til pess ad hann parf ad hafa leyfi.

begar efni er i eigu annars en pess sem flytur parf ad lita til forsendu flutningsins og hvort
flytjandinn hefur ad atvinnu ad stunda flutninga eda hvort atvinna hans er 4 6dru svidi pott
einhver flutningur felist { pvi. Flutningur sem er hluti af sterri verki, 4 allt 60ru svidi, s.s.
byggingaframkvaemdir og framkvemdur er af peim sem hefur tekid ad sér bygginguna,
mundi ekki teljast flutningur i atvinnuskyni enda pa gengio 1t fra pvi ad byggingaradilinn
purfi ekki ad greida sérstakt gjald fyrir flutninginn heldur sé flutningurinn hluti af verkinu
sem hann fengi sjalfur greitt fyrir. Fai vidkomandi hins vegar adra til ad taka ad sér flutn-
inginn purfa peir adila ad sjalfsogou rekstrarleyfi enda pa ad taka ad sér flutning i at-
vinnuskyni.

Um 3. gr.

f greininni eru sameinud ad akvaedi nugildandi 4. og 9. gr. og kvedid 4 um skyldu til ad
hafa almennt rekstrarleyfi til ad stunda folks- eda farmflutninga i atvinnuskyni. Ekki er um
breytingar ad reda frd nigildandi 16gum nema i samreemi vid 1. gr. ad i stad efnis- og
voruflutninga er notad heitid farmflutningar. Afram er gert rad fyrir ad leyfishafi geti verid
hvort sem er einstaklingur eda 16gadili og ad pegar hann er 16gadili verdi ad vera til stadar
forsvarsmadur sem uppfyllir skilyrdi laganna er varda einstaklinga.

Leyfin eru afram gefin ut af Vegagerdinni og hafa timabundinn gildistima i 5 4r. Pau eru
afram o6framseljanleg en nymeli er ad leyfishafi skuli hafa leyfi synilegt i bifreid sinni. Er
pad gert til ad peir sem flutt er fyrir geti audveldlega sannreynt ad tilskilid leyfi sé fyrir
hendi.

bar sem med frumvarpi pessu er horfid fra pvi ad greina 4 milli mismunandi leyfa fyrir
mismunandi flutning pykir ekki dsteeda til ad hafa dkvaedi um heimild til tgafu mismunandi
leyfi eins og nd er 1 4. gr. og er pad fellt ut. Samkvaemt frumvarpinu er einungis gefin ut ein
tegund leyfis til farmflutninga, almennt rekstrarleyfi, sama hvada farmur fluttur er og med
hvernig flutningabifreid.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad til flutnings i eigin pagu purfi ekki leyfi og er pad eins og i
nugildandi 16gum.

[ 5. mgr. er pad nymeli ad hafa til skyringar verknadarlysing brots gegn akveadinu.

Um 4. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pau skilyrdi sem umsakjandi um rekstrarleyfi parf ad uppfylla
til a0 fa leyfi og jafnframt ad pau skuli hann uppfylla 4 leyfistima. Ekki er um breytingar ad
reda 4 skilyrdum fra nugildandi 16gum.

Tekid er fram ad ef 16gadili er umsakjandi verdi forsvarsmadur umsakjanda ad uppfylla
tiltekin skilyrdi til ad leyfi faist og er pad i samrami vid 9. gr. nugildandi laga en skyrar
pykir ad pad komi fram i pessari grein.

Afram er gert rad fyrir ad nanari reglur verdi settar um skilyrdin og umséknir um leyfi i
reglugerd.
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Um 5. gr.
Visad er til athugasemda vid 3. gr. en ad 60ru leyti parfnast grein pessi ekki skyringa.

Um 6. og 7. gr.
Greinarnar parfnast ekki nanari skyringa.

Um 8. gr.

Akvadid er nymali. Engin dkvadi um brottfall rekstrarleyfa eru i nigildandi 16gum.
Settar eru reglur um hvenzer leyfi fellur nidur, hvener heimilt er ad fella leyfi nidur og pa
framkvamd sem slikt kallar 4. Naudsynlegt pykir ad hafa reglur um petta skyrar og einfaldar
par sem um ipyngjandi adgerdir er ad raeeda gagnvart leyfishafanum.

Greint er a milli pess pegar leyfid fellur nidur 4n adgerda og pegar heimilt er ad fella
leyfid ur gildi. I 1. mgr. er fjallad um sjalfkrafa nidurfellingu leyfis sem ekki kallar 4 neinar
adgerdir, hvorki af halfu leyfishafa né Vegagerdarinnar og er allur akstur viokomandi fra
peim tima brot gegn dkvaedum laganna. Timamark brottfalls midast vid trskurd um téku bus
til gjaldprotaskipta eda urskurd um sviptingu fjarraedis. bPykir pessi regla edlileg m.a. 1 1j6si
skilyrdis um fullneegjandi fjarhagsstdou.

f 2. mgr. er fjallad um hvenzr Vegagerdinni er heimilt ad fella leyfi nidur. Ekki pykir
asteda til ad leyfi falli sjalfkrafa ar gildi pott leyfishafi eda forsvarsmadur uppfylli ekki
lengur 611 skilyrdi 5. gr. laganna enda getur verid um atridi ad raeda sem audvelt er ad bata
ur. Er pvi lagt til ad 40ur en til leyfissviptingar kemur skuli Vegagerdin gefa vidkomandi feeri
4 ad baeta ur pvi sem geeti verid astada brottfallsins. { pvi felst ad Vegagerdin verdur ad til-
greina hvada skilyrdi pad er sem ekki er lengur uppfyllt og geeta andmeelaréttar vidkomandi.
Mat 4 pvi hvort skilyrdi 5. gr. laganna fyrir leyfi eru uppfyllt er hja Vegagerdinni og er si
akvordun stjornsysluakvordun sem er kaeranleg til samgonguraduneytisins.

Haldi starfsemi afram eftir nidurfellingu leyfis gilda akveedi 15. gr. um urraedi vegna
aksturs 4n leyfis. I pvi tilviki yrdi ad koma til ny tilkynning um hina meintu 6l6gmatu
starfsemi, ef Vegagerdin 4 ad geta beitt irreedum greinarinnar um stéovun okutekja.

I 3. mgr. er sidan kvedid 4 um ad Vegagerdin skuli tilkynna skriflega um brottfall leyfis
og timamork sem brottfall midast vid. Verour ad telja pad edlilega malsmedferd pvi pad
markar upphafstima pess hvener 616gmat starfsemi hefst, ef starfsemi heldur afram. Mat &
pvi vid hvada timamark skuli mida er hja Vegagerdinni pvi pad fer eftir adstedum hverju
sinni og hvada skilyrdi pad er sem ekki er lengur uppfylit.

Um9. gr.

bessi grein er nymeli og fjallar um tilkynningar til Vegagerdarinnar um starfsemi sem
fellur undir 16gin en er stundud an leyfis og hvernig bregdast skuli vid slikum tilkynningum.
Einnig er kvedid 4 um pau trraedi sem Vegagerdin getur gripid til i kjolfar tilkynninga.

Akvadi pessa efnis eru ekki i nugildandi 16gum og hefur pad valdid erfidleikum vid
hvernig bregdast skuli vid tilkynningum. Rétt er ad taka fram ad einungis er um ad reda
a0geroir af halfu Vegagerdarinnar i kjolfar tilkynninga um 6l6gmaeta starfsemi sem undir
16gin fellur, ekkert eftirlit fer fram a0 frumkvaedi Vegagerdarinnar.

Naudsynlegt er ad reglur um petta séu skyrar og einfaldar svo ad ekki leiki vafi & um
hlutverk Vegagerdarinnar og par heimildir sem stofnuninni hefur til adgerda.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad Vegagerdin taki vid tilkynningum og ad stofnuninni sé skylt
a0 kynna peim sem tilkynntur er pegar um pad og geeta andmeelaréttar hans i hvivetna sem
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og ad gefa honum feri 4 ad sekja um tilskilid leyfi. Mat & pvi hvort starfsemin er leyfisskyld
er hja Vegagerdinni og er su akvordun stjornsysluadkvordun sem er kaeranleg til samgoéngu-
raduneytisins. Asteda pykir ad taka fram ad tilkynningar skuli innihalda akvednar upp-
lysingar, annars yrdi pad erfidleikum bundid ad bregdast vid peim. Naudsynlegt er ad til-
kynningar tilgreini nimer peirra 6kutaekja sem notud eru vid hina meintu 6l6gmeetu starfsemi
til a0 unnt sé ad leita ad peim og stodva. Einnig er naudsynlegt ad syna fram 4 tengsl milli
okutekjanna og pess sem notar pau vid farmflutningana.

2. mgr. er um heimild Vegagerdarinnar til ad bregdast vid pegar synt pykir ad starfsemin
er leyfisskyld en ekki er ordid vid dskorunum um ad afla leyfis. I peim tilvikum pykir
naudsynlegt ad Vegagerdin hafi einhver Grraedi til ad bregdast vid sliku annars veeri litid gagn
i tilkynningum eda skyldu til ad hafa rekstrarleyfi til ad stunda starfsemi sem fellur undir
16gin. Pvi er kvedid 4 um ad eftirlitsmenn Vegagerdarinnar geti stodvad bifreid pess adila
sem var tilkynntur og kannad hvort hann er ad stunda flutninga i atvinnuskyni sem undir
16gin heyra.

Heimild pessi til stodvunar gildir einungis um akvedna bifreid, eina eda fleiri sem til-
kynning beinist ad og leidir af pvi ad tilkynningar verda ad varda tilgreinda bifreid, eina eda
fleiri, tiltekins adila sem hefur atvinnu af pvi a0 flytja med peim farm gegn gjaldi. Rétt pykir
a0 stodvunarheimildin nai einnig til peirra sem ekki sinna dskorunum Vegagerdarinnar um
skyringar 4 starfsemi enda um fa dnnur Urraedi ad reda til ad kanna starfsemina. Pad sama
4 vid hér, ad stodvunarheimildin beinist einungis ad tilteknu 6kutaeki, eins eda fleiri, pess
sem tilkynning beinist ad.

f akvaedinu er Vegagerdinni veitt heimild ad leita adstodar 16greglu vid ad stodva Skutaeki.
Astaeda pess er st ad pad getur verid hagkvaemt og leitt til fljotari afgreidslu par sem 16gregla
er almennt vid umferdareftirlit um allt land og pvi audveldara ad fylgjast med feroum til-
tekinna okuteekja.

Rétt pykir ad itreka til ad taka af allan vafa ad akveedi petta um stoovunarheimild Vega-
gerdarinnar er ekki almenn heimild stofnunarinnar til ad stodva okuteki sem eru 1 farm-
flutningum, einungis er um ad raeda heimild til ad stodva nédnar tilgreind dkutaeki pess sem
tilkynning vardar. Tilkynningar verdi pvi ad innihalda upplysingar um skraningarnimer
okutekja og tengsl vid pann sem tilkynntur er.

3. mgr. kvedur 4 um skyldu 6kumanns til ad stédva okutaeki og heimila kénnun & peim
flutningi sem fram fer en 4n pess er stodvunarheimildin 6virk. Til ad taka af allan vafa er
tekio fram ad farmurinn sé alfario 4 abyrgd pess sem flytur og er pad hans ad utvega annan
flutningsadila til ad uppfylla samningsskyldur sinar gagnvart eiganda farmsins.

Um 10. gr.

Grein pessi er ad mestu samhljoda 1. mgr. 15. gr. nugildandi laga nema ad hér er visad til
peirra akveeda laganna sem geta falid 1 sér refsivert brot. Meginbrotid felst ad sjalfsogou i
broti gegn 4. gr., pvi ad stunda leyfisskylda starfsemi an tilskilins leyfis en einnig ad stunda
reglubundna félksflutninga 4 sérleyfisleid, an sérleyfis (6. gr.), flytja tiltekna farpega um
einkaleyfissveaedi (7. gr.), nota sératbunar bifreidar i 60ru skyni en pjonustu vid ferdamenn
(10. gr.) og uppfylla ekki gaeda- og teeknikrofur (12. gr.).

Afram er gert rad fyrir ad sektir séu akvednar i reglugerd, settri af domsmalaradherra
samkvaemt tillogum rikissaksdknara en felld er at heimild til ad vikja fra akvedoum reglu-
gerdarinnar ef veigamikil rok mala med pvi.
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Einnig er felld ut heimild Vegagerdarinnar til leyfissviptingar vid alvarleg eda itrekud brot
gegn logunum enda eru alvarlegustu og algengustu brotin pad ad stunda leyfisskylda starf-
semi an leyfis og pvi ekki um ad rzda nein leyfi sem unnt er ad svipta vidkomandi. Akvaedi
petta pykir pvi oparft.

Um 11. gr.

Nymeli er ad kvedid er 4 um malskotsrétt og malsmedferd.
Um 12. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.
Um 13. gr.

Hér er kvedid 4 um nytt heiti 4 16gunum pannig ad ordid ,,farmflutningar” kemur i stad
ordanna ,,voruflutninga og efnisflutninga®.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgda.

Med pessu akvadi er 6llum sem hafa utgefid leyfi samkvemt nugildandi 16gum, a4 svidi
voruflutninga og efnisflutninga, gert ad skila inn leyfum og seekja um ad nyju fyrir akvedinn
tima. Er pad gert til ad hagt sé ad ganga ur skugga um ad allir leyfishafar uppfylli 61l pau
skilyrdi sem parf fyrir leyfi. bykir pad naudsynlegt til ad tryggja jafnraedi allra leyfishafa,
ekki sist vegna samkeppnissjénarmida og neytendaverndar sem og til ad styrkja stéttina i
heild.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 73/2001, um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga a landi, med sidari breytingum.
Tilgangurinn med breytingu laganna er ad einfalda talkun peirra og framkvemd. Heett
verdur ad greina a milli voruflutninga og efnisflutninga en i stadinn tekid upp heitio farm-
flutningar. Einnig er fjallad um leyfisskyldu og eftirlit.
Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad hafi aukinn kostnad i for med
sér fyrir rikissj60.



