131. loggjafarping 2004-2005.
bskj. 1348 — 441. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir 4rid 2003.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til lokafjarlaga fyrir 4rid 2003 er hid sjotta 1 r6dinni sidan ny 16g um fjarreidur
rikisins, nr. 88/1997, toku gildi en pau komu til framkvemda arid 1998. betta frumvarp er
jafnframt hugsa0d sem stadfesting 4 rikisreikningi fyrir ario 2003.

45. gr. fjarreidulaganna er fjallad um frumvarp til lokafjarlaga og segir par ordrétt: ,,Med
rikisreikningi sem lagdur er fram & Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til lokafjarlaga
honum til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors a4 skuldum eda 6notudum fjar-
veitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra asamt skyr-
ingum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram tr fjarheimildum arsins.
Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu nesta ars. Einnig skal gerd grein
fyrir 6nyttum lantokuheimildum lidins ars.*

Ljost er ad pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar uppfyllir ekki 61l skilyrdi pessarar
greinar. { fyrsta lagi fylgdi frumvarpid ekki rikisreikningi pegar hann var lagdur fram &
sinum tima. { 68ru lagi eru ekki gefnar skyringar 4 geymdum fjarheimildum né heldur um
pa adila sem farid hafa fram ur fjarheimildum arsins. b4 er i pridja lagi ekki gerd grein fyrir
onyttum lantdkuheimildum lidins ars.

Frumvarpid er fjorar greinar. Su fyrsta fjallar um breytingar 4 fjarheimildum vegna
fravika rikistekna fra aeetlun fjarlaga. Samkvamt greinargerd med frumvarpinu er i pessu
sambandi byggt 4 eftirfarandi vinnureglum:

1. Almennter midad vid ad mismunur 4 4l6goum tekjum stofnana samkvaemt rikisreikningi
og axtludum tekjum fjar- og fjaraukalaga leidi til jafnmikillar breytingar 4 fjarheimild-
um 4arsins.

2. [ nokkrum tilvikum, par sem 16g akvarda utgjold 6had tekjum, er breyting fjarheimildar
p6 midud vid skil teknanna fra rikissjodi til stofnana, enda hefur pa verio lagt mat a fjar-
porfina innan arsins vid skil rikissjods & moérkudum tekjum. Pessi regla 4 m.a. vid um
uitgjold vegna atvinnuleysisbota, utgjold Faedingarorlofssjods og utgold Abyrgdarsjods
launa.

3. [ akvednum tilvikum eru ekki lagdar til breytingar a fjarheimildum fra pvi sem akvedid
var & Alpingi i fjar- og fjaraukaldgum pott markadar tekjur hafi reynst vera meiri eda
minni en dtlad var. Hér er yfirleitt um ad raeda tilvik par sem ekki er beint samband &
milli utgjaldaparfar stofnunar og fjarmognunar a pann hatt ad sveiflur i tekjum hafi bein-
linis ahrif a kostnad. Hér ma helst nefna framldg til vegagerdar og pau tilvik pegar tekju-
stofnar hafa verid skertir med 16gum eda fjarlog ekki heimilad ad tekjum veeri ad fullu
radstafad til gjaldahlidar.

Hvergi er a0 finna i 16gum um fjarreiour rikisins akveedi sem heimilar ad fjarheimildum
stofnana sé breytt med pessum heetti. Lita verour svo 4 a0 i fjarlogum sé veitt tiltekin ut-
gjaldaheimild og sidan synd aetlud fjarmognun pessara utgjalda. Stofnanir hafa pvi ekki
heimild til ad fara ut fyrir pann utgjaldaramma sem settur er i fjarlogum pott rikistekjur
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aukist. bad veeri adeins réttletanlegt ef kostnadarauki stofnunar staedi i réttu hlutfalli vio
tekjuaukann. Fram kemur { umsogn Rikisendurskodunar um frumvarpid ad alitamal sé hvort
pessi medferd standist 16g. [ pvi sambandi er bent 4 minnisblad fra 16gfraedingi i fjarmala-
raduneytinu en par kemur fram sa skodun ad ,,i 1j6si fjarstjornarvalds Alpingis og med visan
til 41. og 42. gr. stjornarskrarinnar, sbr. einnig 21. gr. fjarreidulaga, er ekki unnt ad vikja fra
peim meginmarkmidum sem par koma fram um ad leita skuli heimilda til greidslna ur rikis-
$j001 sbr. 3. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna, sem stafa af pvi ad markadar tekjur og rekstrar-
tekjur reynast heerri en aztlad var i fjarlogum®. Pa skal bent 4 ad 1 1. gr. er verid ad afla
heimilda til utgjalda sem ekki hafa att sér stad. Slikt er andstaett edli lokafjarlaga og 4 pessi
grein pvi ekki heima hér. Um slikar heimildir 4 ad fjalla um i fjarlogum. Ad mati minni hluta
nefndarinnar parf ad 16gfesta pessa framkvaemd og setja um hana skyrar reglur.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad stodur fjarheimilda i arslok verdi felldar nidur og flytjist
pvi ekki yfir 4 nasta ar. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad studst er vid pa
meginreglu ad i peim tilvikum pegar ttgjold radast med beinum heetti af 6drum 16gum en
fjarldgum, svo sem utgjold almannatrygginga, er stadan ekki flutt yfir til naesta ars heldur
felld nidur. Sama gildir um st6du fjarlagalida par sem utgjold rddast af hagrenum breyting-
um, svo sem vaxtagjold og lifeyrisskuldbindingar, eda ef utgjold fjarlagalidar eru ekki pattur
i rekstri tiltekins abyrgdaradila, svo sem utgjold a4 sameiginlegum launa- og verdlagslio fjar-
laga. Eins er lagt til ad heimildir verkefna sem er lokid verdi felldar nidur. Téluvert skortir
4 a0 skyringar séu fullnegjandi 4 peim lidum sem lagt er til ad fjarheimild falli nidur 4. Gera
verdur pa krofu ad einstakir 1idir séu skyrdir og flokkadir, m.a. i pa flokkun sem lyst er hér
a0 framan. b4 ma benda 4 ad aukning lifeyrisskuldbindinga umfram aatlun reedst fyrst og
fremst af peim samningum sem rikisvaldid gerir og stafa pvi alls ekki ad 6llu leyti af hagraen-
um adstedum. Naudsynlegt er pvi ad slik fravik fai efnislega umraedu 4 Alpingi, t.d. vid af-
greidslu fjarlaga.

I 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar sem flokka ma i prennt.  fyrsta lagi
vegna endurmats 4 peningalegum eignum og skuldum, i 60ru lagi vegna flutnings tveggja
stofnana 1 A-hluta og i pridja lagi vegna annarrar samramingar 4 milli lokafjarlaga og rikis-
reiknings. Hér er vaeentanlega um einskiptisadgerdir ad raeda. bessi grein segir po adeins halfa
sOguna. bessi samraming er ekki adeins i eina att heldur liggur fyrir ad gera parfumtalsvero-
ar breytingar 4 hofudstdl ymissa fjarlagalida i rikisreikningi arsins 2003 til ad hann sé i sam-
reemi vid petta frumvarp til lokafjarlaga. Engar upplysingar liggja fyrir um bpetta atridi og
oskar minni hlutinn eftir ad slikur listi verdi lagour fram fyrir 3. umradu.

Nokkur umraeda hefur ordid um hvort sampykkja eigi lokafjarlog hvers ars a undan utgafu
rikisreiknings eda eftir ad hann hefur verid gefinn at. Af45. gr. fjarreidulaganna mé rada ad
petta skuli gerast samtimis og ad fullt samreemi eigi ad vera 4 milli lokafjarlaga og rikisreikn-
ings. Um betta parf skyrar reglur og verklag sem tryggir betri vinnubrdgd i framtidinni vid
gerd lokafjarlaga. Minni hlutinn telur ad fjarlaganefnd eigi ad hafa frumkveedi vardandi petta
ferli og leggja vinnu 1 ad samrema 6lik sjénarmid.

4. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad 16gin taki pegar gildi og yrdi rikisreikningur fyrir 4rid
2003 par med stadfestur. bar sem ekki er fullt samrami 4 milli rikisreiknings 2003 og pessa
frumvarps parf ad breyta pessari grein til samreemis vid samberilega grein i lokafjarlogum
aranna 2000 og 2001.
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Gudjon Arnar Kristjansson sat fundi nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og er sampykkur
aliti pessu.

Alpingi, 4. maf 2005.

Einar Mér Sigurdarson, Anna Kristin Gunnarsdottir. Jén Gunnarsson.
frsm.
Helgi Hjorvar. Jon Bjarnason.
Fylgiskjal I.

Ur umsogn Rikisendurskodunar um frumvorp til lokafjarlaga
fyrir arid 2002 og 2003.
(30. mars 2005.)

[ minnisbladi Rikisendurskodunar til fjarlaganefndar um frumvarp til lokafjarlaga 2003
segir m.a. eftirfarandi:

Fra pvi ad 16g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, voru sampykkt hafa fern lokafjarlog
verid sampykkt af Alpingi. Lokafjarlog fyrir arin 1998 og 1999 voru sampykkt 4n athuga-
semda 29. april 2002. Vid sampykkt lokafjarlaga (26. mai 2004) fyrir arin 2000 og 2001 var
gerd breyting 4 3. gr. frumvarpsins vegna fyrirvara um samremi 4 milli lokafjarlaga og rikis-
reiknings. Eftir breytinguna hlj6dadi greinin svo:

Log pessi 6dlast pegar gildi og er rikisreikningur fyrir arido 2000 (1) jafnframt stadfestur
dasamt athugasemdum rikisendurskodanda [ aritun hans d reikninginn, sbr. 45. gr. laga nr.
88/1997, um fiarreidur rikisins.

{ skyrslu sinni um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2000 bendir rikisendurskodandi
m.a. & ad per fjarheimildir sem tilgreindar eru i reikningnum séu ekki i samremi vid paer
heimildir til utgjalda sem Alpingi hefur sampykkt eda sem eru heimilar skv. 2. mgr. 37. gr.
laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Samberileg athugasemd var i aritun a rikisreikning
fyrir arid 1999.

Akvadi fjarreidulaga.

Um lokafjarlog er fjallad i 45. gr. fjarreidulaganna en einnig er peirra getid i 44. grein:

Med rikisreikningi sem lagour er fram d Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til loka-
fiarlaga honum til stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjoérs a skuldum eda onotuo-
um fjarveitingum sem ekki eru fluttar a milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra
asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa fario fram ur fjarheim-
ildum arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fiarveitingu ncesta ars. Einnig
skal gerd grein fyrir onyttum lantokuheimildum lidins ars.

[ 44. gr. er kvedid 4 um ad valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad
gripa purfi til sérstakra fjarradstafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum skuli leita heim-
ildaifjaraukaldgum. Ef gripa parf'til slikra radstafana eftir sampykkt fjdraukalaga skal heim-
ilda leitad 1 lokafjarlogum, sbr. 45. gr.
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A0 undanskildu dkvaedi 44. gr. er lokafjarlogum atlad ad lysa tiltekinni stodu rikisfjar-
mala og gera tillogur um hvernig fara skuli med pau fravik sem ordid hafa 4 rekstri annars
vegar og sampykktum fjarheimildum hins vegar. Vandamal geti hins vegar komid upp ef
Alpingi breytir frumvarpi til lokafjarlaga. P4 myndast 6samraemi 4 milli peirra og rikisreikn-
ings, sem vaentanlega pyrfti ad taka upp. bvi synist pad mjog mikilveegt ad frumvarp til loka-
fjarlaga sé lagt fram i nanu samradi og samvinnu vio fjarlaganefnd.

Breytingar fjarheimilda.

Eins og fram hefur komid hefur ekki nadst pad markmid a0 leggja fram lokafjarlog a sama
tima og rikisreikning. Fyrir pvi eru ymsar astedur. Meginastadan er su ad ekki hefur verio
samraemi 4 milli fjarheimilda samkvemt fjarlagakerfi fjarmalaraduneytisins og fjarheimilda
samkvemt bokhaldskerfi fjarsyslunnar. P4 hafa verid gerdar ymsar milliferslur & milli fjar-
lagalida sem erfitt hefur verid ad stemma af & milli pessara kerfa.

Fra arinu 1998 hafa verid gerdar ymsar breytingar a fjarheimildum ymissa fjarlagalioa an
pess ad leitad hafi verid eftir heimildum Alpingis. Fyrst og fremst er um svokalladar beinar
breytingar ad reeda en i peim felst ad fjarheimild er breytt i samreemi vid nidurstodu vidkom-
andi fjarlagalidar. Petta 4 adallega vid um fjarlagalidi sem flokkast ekki sem stofnanir, svo
sem lifeyrisskuldbindingar, afskriftir og 16gbundin framldg til adila utan rikissjods. Rokin
fyrir pessu eru pau ad par sem lokafjarlog hafa ekki verid tilbiin myndi rikisreikningur syna
6edlilegan mun & milli fjarheimilda og rauntalna.

A0 lokum ma nefna ad fra og med arinu 2001 var framsetningu rikisreiknings breytt a
pann veg ad i stad pess ad reikningur einstakra fjarlagalida syndi eingdngu gjold ad fradregn-
um sértekjum synir hann nu allar tekjur vidkomandi fjarlagalids. Med 6llum tekjum er att vid
markadar skatttekjur, rekstrartekjur og sértekjur. Reikningurinn synir nd hagnad eda tap af
rekstri. bessi framsetning hefur ahrif 4 hofudstol fjarlagalidarins og endurspeglar samsvar-
andi breytingu 4 fjarheimild.

Fjarlogum hefur hins vegar ekki verid breytt i samrami vid pessa framsetningu rikisreikn-
ings. Fjarlogin syna eingdéngu pann utgjaldaramma sem vidkomandi stofnun er xtlad ad
starfa innan og sidan er synd detlun um fjarmégnun pessara utgjalda sem skiptist i innheimtu
rikistekna og greidslna ur rikissjooi.

Frumvorp til lokafjarlaga fyrir arin 2002 og 2003.

EkKki er asteeda til a0 fjalla sérstaklega um hvort frumvarpio fyrir sig par sem sidara frum-
varpid er med pa lokastodu sem lagt er til ad verdi sampykkt. baer télur sem birtast hér 4 eftir
eiga pvi adeins vid um frumvarp til lokafjarlaga fyrir 4rid 2003.

Frumvarp til lokafjarlaga 2003 skiptist i fjorar greinar. I 1. gr. eru breytingar vegna fra-
vika rikistekna og er par gert rad fyrir a0 fjarheimildir breytist (aukist) um 1,8 milljarda kr.
2. gr. er yfirlit yfir nidurfellda stodu fjarveitinga i A-hluta. Samkvamt frumvarpinu er stad-
an neikvaed sem pydir ad fjarheimildir aukast um 5,7 milljarda kr. { 3. gr. er fjarheimildum
i A-hluta breytt vegna endurmatsreikninga o.fl. og aukast fjarheimildir um teepan 1 milljard
kr. 4. gr. fjallar sidan um sampykkt laganna og stadfestingu rikisreiknings.

Fjarveitingar i A-hluta vegna fravika rikistekna (1. gr.).

Hér eru lagdar til breytingar 4 fjarheimildum stofnana og verkefna vegna frévika 4 rikis-
tekjum peirra fra aatlun fjarlaga og fjaraukalaga. I greinargerd med frumvarpinu eru til-
greindar prjar vinnureglur i pessu sambandi:
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* Almennt er midad vid ad mismunur a alogoum tekjum stofnana samkveemt rikisreikningi
og dcetludum tekjum fjar- og fjaraukalaga leidi til jafnmikillar breytingar d fiarheimild-
um drsins.

« [ nokkrum tilvikum, par sem 16g dkvarda iitgjold 6had tekjum, er breyting fiarheimildar
p6 midud vio skil teknanna fra rikissjodi til stofnana, enda hefur pa verio lagt mat da

fiarporfina innan drsins vid skil rikissjods a morkudum tekjum. St vegla a t.d. vid um
litgjold vegna atvinnuleysisbéta, 1itgjold Feedingarorlofssjods og iitgjold Abyrgdasjéds
launa.

o [ dkvednum tilvikum eru ekki lagdar til breytingar d fjarheimildum fid pvi sem dkvedio
var af Alpingi i fjar- og fjaraukalogum pott markadar tekjur hafi reynst vera meiri eda
minni en deetlad var. Hér er yfirleitt um ad reeda tilvik par sem ekki er beint samband
d milli utgjaldaparfar stofnunar og fjarmognunar a pann hatt ad sveiflur i tekjum hafi
beinlinis ahrif a kostnad. bar ma helst nefna framlog til vegagerdar og pau tilvik pegar
tekjustofnar hafa verid skertir med logum eda fjarlog ekki heimilad ad tekjunum veeri
ad fullu radstafad til gjaldahlioar, sbr. vidskiptahreyfingar d tekjulioum i séryfirlitum
3og4ifjarlogum.

Vi0 nanari skodun kemur i 1j6s ad pessar vinnureglur standast ekki og ekki er innbyrdis
samraemi i tilkun & peim. Halda ma pvi fram a0 pridja vinnureglan komist neast pvi ad vera
edlileg tulkun 4 vilja Alpingis. Hér er verid ad leggja til m.a. ad fjarheimildir stofnana verdi
auknar er markadar tekjur peirra aukast. I festum tilfellum er beint samband milli aukningar
tekna og ttgjalda. Utgjaldarammi pessara stofnana er dkvardadur i fjarlogum og ef breyta a
honum gerist pad ekki nema med sampykki Alpingis.

[ minnisbladi Ragnheidar Snorradéttur, 16gfreedings hja fjarmalaraduneytinu, er fjallad
um alitamal sem snerta pessa grein frumvarps til lokafjarlaga. Par er til umfjéllunar hvort
haegt sé ad breyta pannig framsetningu fjarlaga ad markadar tekjur og rekstrartekjur yrou
dregnar fra gjoldum eins og gert er med sértekjur og par med pyrfti ekki ad leita eftir
sérstakri heimild i lokafjarlogum. Par segir ordrétt:

[ Ijési fiarstiérnarvalds Alpingis og med visan til 41. og 42. gr. stiérnarskrdrinnar, sbr.
einnig 21. gr. fjarreioulaga, er ekki unnt ad vikja fra peim meginmarkmioum sem par koma
fram um ad leita skuli heimilda til greidslna ur rikissjodi, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 21. gr.
laganna, sem stafa af bvi a0 markadar tekjur og rekstrartekjur reynast heerri en dceetlad var
[ fiarlogum.

Rikisendurskodun telur ad niverandi verklag vid a0 leita eftir heimildum vegna fravika
4 morkudum- og rekstrartekjum sé ekki rétt. Pad getur t.d. ekki verio raunheft a0 leitad sé
eftir heimild Alpingis um ad veita stofnun heimild til radstdfunar 4 umframtekjum 16ngu eftir
ad fjarhagsarinu er lokid og ef um er ad reeda minni tekjur ad draga saman utgjold. bar sem
fravik tekna kemur fram i afkomu arsins og htin flyst milli ara eigi Alpingi a0 taka afstodu
til med hvada hetti radstafa eigi afkomunni i framtidinni annadhvort i fjaraukalogum eda i
fjarlogum.

Niourfelld stada fjarveitinga i A-hluta (2. gr.).

[ pessari grein er lagt til ad stodur fjarheimilda i arslok verid felldar nidur og flytjist pvi
ekki yfir 4 naesta ar. Studst er vid pa meginreglu ad 1 peim tilvikum pegar utgjold radast med
beinum hatti af 60rum 16gum en fjarlogum, svo sem utgjold almannatrygginga, er stadan
ekki flutt yfir til neesta ars heldur felld nidur. Sama gildir um st6du fjarlagalida par sem ut-
gjold radast af hagrenum breytingum, svo sem vaxtagjold og lifeyrisskuldbindingar, eda ef
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utgjold fjarlagalioar eru ekki pattur i rekstri tiltekins abyrgdaradila, svo sem utgjold & sam-
eiginlegum launa- og verdlagslid fjarlaga. P4 ma nefna afskriftir en nidurfelld stada peirra
nemur 5,4 milljordum kr. Rikisendurskodun telur ad su sjalfvirka nidurfelling st6du framan-
greindra fjarlagalioa eigi ekki ad gerast heldur eigi sama regla um afgreidslu og tilflutning
milli ara ad gilda um pessa 1idi eins og adra fjarlagalidi og ad peir luti sama adhaldi og adrir.
(Sjam.a. umfjollun i frumvarpi, bls. 131, um petta efni.) I lokin er lagt til ad stédur verkefna
sem er lokid verdi felldar nidur.

Breyttar fjarheimildir i A-hluta vegna endurmatsreikninga o.fl. (3. gr.).

Héreru lagdar til einskiptisadgerdir til ad samhatfa uppgjor lokafjarlaga og rikisreiknings.
[ fyrsta lagi er fjarheimildum stofnana breytt i samrami vid faerslur af endurmatsreikningi.
[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 hofudstolsstodu Pjodleikhiss og Hafnabotasjods vegna flutn-
ings i A-hluta og i pridja lagi eru lagdar til sérstakar breytingar fra vinnuhopi sem for yfir
rikisreikning og lokafjarlog med pad ad markmidi ad samraema stdédur fjarheimilda og héfuo-
stols 1 arslok 2003.

Flutningur fjarheimilda 4 milli ara.

A undanférnum arum hafa margar stofnanir flutt med sér skuldahala yfir morg dramét og
einnig hafa adrar stofnanir ,,safhad* fjdrheimildum. Hvort tveggja er éedlilegt nema komi til
sérstakar timabundnar skyringar. Segir m.a. i greinargerd med frumvarpinu ad hafi stofnun
t.d. radstafad meiru fé til rekstrar en akvedid var med fjarldgum losnar hin ekki undan peirri
fjarhagsstodu vid aramoét, heldur verdur hiin ad vinna hana upp 4 komandi drum. Utfarslan
a4 pessari reglu undanfarin ar hefur ordid til pess ad skapa veruleg fjarhagsvandraedi hja fjol-
mérgum stofnunum auk pess sem margar peirra hafa purft ad skerda 16gbodna pjénustu. 1
feestum tilfellum hefur vandamalid verid leyst med hagradingu i rekstri eda ad skipt hafi
verid um stjornendur. Skuldin hefur haldid afram ad vaxa an pess ad gerd sé raunhaef uttekt
avandanum, p.e. 4 pvi hvort rekstrargrunnur s¢ vanmetinn eda vidkomandi stofnun illa rekin.

[ frumvarpinu er gerd grein fyrir tillogum fjarméalaraduneytisins um radstofun fjarheimilda
iarslok. bar byggja 4 vinnureglum sem vinnuhopur 4 vegum fjarmalaraduneytisins og Rikis-
endurskodunar fjalladi um og sampykkti. bar kemur fram ad umframutgjold lida dragist ad
jafnadi fra fjarveitingum naesta ars nema til komi fjogur atridi sem talin eru upp en eiga
almennt ekki vid rekstur rikisstofnana. bratt fyrir ad fjarmalaraduneytid hafi sett reglur um
framkvaemd fjarlaga sem kveda 4 um tilteknar adgerdir ef stofnun fer 4% fram ur fjarlogum
virdast peer ekki duga til.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad flytja alls 22,8 milljarda kr. afgangsheimildir
og 13,0 milljarda kr. umframgjold einstakra vidfangsefna yfir 4 4rid 2004. 1 heild flyst pvi
9,9 milljarda kr. jakveed heimildarstada i arslok 2003 yfir 4 arid 2004. betta eru gridarlegar
fjarhaedir sem benda til veikleika, baedi i dsetlanagero fjarlaga og rekstri opinberra stofnana.



Fylgiskjal I1.
Fjarmalaraduneytio:

Minnisblad um umsogn Rikisendurskodunar um frumvorp til lokafjarlaga
fyrir arin 2002 og 2003, dags. 30. mars 2005.
(12. april 2005.)

[ minnisbladi pessu verdur farid yfir par efnislegu athugasemdir sem Rikisendurskodun
gerir vi0 frumvorpin og vinnslu peirra. Eru athugasemdirnar i sému r6d og undir sému kafla-
heitum og i umsdgn Rikisendurskodunar.

1. Akvaedi fjarreidulaga.

Rikisendurskodun telur ad vandamal geti komid upp ef Alpingi breytir frumvarpi til loka-
fjarlaga pvi ad pa myndist 6samraemi 4 milli peirra og rikisreiknings, sem ventanlega pyrfti
a0 taka upp. Mikilvagt er a0 gera sér grein fyrir ad efni lokafjarlaga fjallar annars vegar um
stodu fjarheimilda og hvernig skuli radstafa peim og hins vegar um stadfestingu 4 rikisreikn-
ingi. Alpingi getur tekid akvordun um ad breyta stodu heimilda fra frumvarpi til lokafjarlaga
enda er frumvarpid lagt fram sem tillaga fyrir Alpingi til umfj6llunar og afgreidslu. Kjosi
Alpingi a0 fella nidur stddu fjarheimildar eda draga til baka nidurfellda st6du 1 frumvarpinu
breytir pad ekki rikisreikningi heldur hefur pad ahrif 4 upphafsstodu reiknings neesta ars i
samraemi vid 16gin eins og Alpingi afgreiddi pau.

2. Breyting fjarheimilda.

Fjarmalaraduneytio og Fjarsysla rikisins hafa ni samremt heimildastodu fjarlagakerfis
og bokhalds pannig ad upphafsstada i rikisreikningi fyrir arid 2004 verdi i samreemi viod
nidurstddur lokafjarlaga 2003. Hafinn er undirbuningur pess ad vinna frumvarp til lokafjar-
laga fyrir 4rid 2004 pvi sem neest samhlida rikisreikningi. Med pvi er stefnt ad pvi ad frum-
varp til lokafjarlaga verdi tilbuid sem neest framlagningu rikisreiknings og verdi til afgreidslu
a Alpingi a haustpingi.

3. Talnalegt yfirlit.

Rikisendurskodun segir i umsdgn sinni ad samkvamt fylgiskjali 2 sem synir arslokast6ou
viofangsefna verdi 4,1 milljardur kr. nettd fluttur 4 naesta ar. Pad er misskilningur. Eins og
skyrt kemur fram 1 greinargerd frumvarpsins og fyrirsdgnum yfirlita synir fylgiskjal 2 ein-
ungis stodu 1 lok arsins 2003 en segir ekki til um flutning eda nidurfellingu 4 stodu til naesta
ars, upphafstéouna 2004 eftir nidurfellingar, pad kemur fram i fylgiskjali 1 og sundurlidun 2.

Rikisendurskodun bendir 4 a0 samkvamt fylgiskjali 2 sé nidurstada rikisreiknings s6go
vera 280.939 millj. kr. en samkvaemt rikisreikningi nemi utgjoldin 280.712 millj. kr. Mis-
munurinn, 319 millj. kr., skyrist alfarid af mismunandi skilgreiningum 4 hvad teljast vera
rikistekjur annars vegar og sértekjur hins vegar. Mismunandi framsetning i vinnslugrunni
reikningstalna ad pessu leyti hefur p6 engin ahrif a4 stoou fjarheimilda i arslok, mismun fjar-
heimildar og nettéutgjalda, og hefur pvi enga pydingu fyrir lagagreinar frumvarps til loka-
fjarlaga. Fjarmalaraduneytid og Fjarsysla rikisins hafa farid yfir i hverju mismunandi skil-
greiningar felast og munu samraema pzer og er pad 6had frumvarpi til lokafjarlaga. I rikis-
reikningi eru 611 skolagjold framhaldsskoéla talin til rikistekna en i fjarlogum eru eingdngu
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talin skraningargjold og ekki medtalin patttaka nemenda i kostnadi vid nam i 61dungadeild-
um. I 60rum tilvikum par sem er um ad rada fravik eru leigutekjur af [6dum og 16ndum
taldar til sértekna 1 fjarlogum en til rikistekna i reikningi.

4. Fjarveitingar i A-hluta vegna fravika rikistekna (1. gr.).

Abendingar Rikisendurskodunar um medferd fravika i rikistekjum eru ekki alveg skyrar.
Rikisendurskodun telur ad nuverandi verklag vid ad leita heimilda vegna fravika & mork-
udum- og rekstrartekjum ekki rétt. Segir stofnunin pad vinnulag ad breyta ekki fjarheimildum
til samraemis vid breytingar 4 tekjum komist naest pvi ad endurspegla vilja Alpingis en leggur
aftur 4 moti til ad par sem fravik tekna komi fram i afkomu stofnana eigi ad taka afstoou til
hennar (p.e. atkomunnar). Annars vegar virdist Rikisendurskodun gagnryna ad fjarheimildum
sé breytt vegna fravika i rikistekjum og hins vegar virdist stofnunin leggja til ad fjarheimildir
breytist sjalfkrafa vegna fravikanna, 4n atbeina Alpingis. Lokafjarlog byggja a pvi sjdnarmidi
a0 fjarheimild Alpingis purfi til allra utgjalda rikissjods i samraemi vid akvaedi stjornarskrar.
Eina undantekningin fr4 pessu er radstofun sértekna og er par studst vid aratugalanga hefo.
[ fjarlogum fyrir 4rid 2003 voru markadar tekjur aatladar 45,5 milljardar kr. og adrar
rekstrartekjur stofnana 5,7 milljardar kr. I frumvarpi til lokafjarlaga eru lagdar til breytingar
a fjarheimildum er nemur 1,8 milljardi kr. vegna breytinga rikistekna, eda sem nemur 3,5%
af rikistekjum og 0,7% af nidurstddu fjarlaga 2003.

Fullyrdingar um ad vinnureglur um uppgjor rikistekna standist ekki og ad ekki sé inn-
byrdis samraemi i tilkun peirra eru settar fram an skyringa eda rokstudnings og telur fjar-
malaraduneytid pvi ekki astaedu til ad fjalla um pad en visar til skyringa i greinargerd frum-
varps til lokafjarlaga.

5. Nidurfelld stada fjarveitinga i A-hluta (2. gr.).

Fjarmalaraduneytid er sammala abendingum Rikisendurskodunar um ad prengja ma pa
skilgreiningu sem notud er vid akvoérdun um hvada stodur skuli falla nidur i arslok. Er i pvi
sambandi visad til greinargerdar med frumvarpi til lokafjarlaga fyrir arid 2003, bls. 101.
Eolilegt er p6 ad gera afram tillogur um ad fella nidur stodu heimilda 4 daetlanalidum svo sem
lifeyrisskuldbindingum og vaxtagjéldum. Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpanna
er megintilgangurinn med pvi ad flytja afgangsheimildir og umframgjold & milli 4ra ad beeta
radstofun opinbers fjar og hvetja raduneyti og stofnanir til adhalds og styrkari fjarmala-
stjornar til lengri tima litid. S€ um fjarlagalidi ad reda sem eru reiknadir, hafa ekki akvedinn
abyrgdaradila eda radast af 60rum I6gum en fjarlogum er ekki til ad dreifa peim rokum ad
yfirfersla fjarheimildar baeti fjarmalastjorn.

6. Flutningur fjarheimilda 4 milli ara.

Fjarmalaraduneytio er sammala Rikisendurskodun um ad edlilegt sé¢ vid fjarlagagerd ar
hvert ad skoda stodu fjarheimilda stofnana og verkefna og hvort fjarheimildastada er 6edli-
lega hé og tekin sé afstada til langvarandi rekstrarvanda verkefna. Vid fjarlagagero ar hvert
vekur fjarmalaraduneytio athygli raduneyta a4 peim verkefnum sem hafa farid umfram fjar-
veitingar og safna0 skuldum og lagt til ad tekiod verdi 4 peim vid fjarlagagerd annadhvort med
breyttri forgangsrodun fjarveitinga eda breytingum 4 vidkomandi verkefnum. { fjarlagafrum-
varpi fyrir ar hvert liggur fyrir tillaga rikisstjérnarinnar um hvernig skuli tekid 4 malum vid-
komandi verkefna og vid sampykkt fjarlaga liggur afstada 16ggjafans fyrir. Séu ekki lagdar
til breytingar 4 fjarheimildum felst i pvi akvordun um ad breytingar verdi gerdar a verkefn-
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um. bad er 4 abyrgdasvidi hvers raduneytis ad fylgja peim akvordunum eftir og er vel ad
Alpingi og Rikisendurskodun framfylgja eftirlitshlutverki sinu gagnvart raiduneytum af festu.

[ umsogn Rikisendurskodunar er vakin athygli 4 ad i frumvarpinu er lagt til ad fluttar af-
gangsheimildir verdi 22,4 milljardar kr. og umframgjold 13,4 milljardar kr. og pvi feerist 9,9
milljardar kr., nett6, 4 milli dranna 2004. [ umségninni eru pad taldar vera gridarlegar fjar-
haedir og til marks um veikleika i daetlanagerd fjarlaga og i rekstri stofnana. [ pessu sambandi
parf p6 a0 hafa i huga a0 stada afgangsheimilda og umframgjalda raedst ad hluta til af pvi
hvada bokhaldslega sundurgreining er notud. Framangreindar t6lur frumvarpsins midast vid
stoduna 4 einstoku vidfangsefnum fjarlaga en i mérgum tilvikum er jakved eda neikvad
stada 4 einu vidfangsefni vegin upp med stodu 4 60ru vidfangsefni innan sama fjarlagalidar
eda stofnunar. Almennt er raunar fremur litid til pess ad stada fjarlagalida sé 1 jafnveegi frem-
ur stada einstakra vidfangsefna peirra. Petta kemur glogglega fram 1 yfirliti med umsdgn
Rikisendurskodunar par sem afgangsheimildir eru syndar mun laegri edaum 15 milljardar kr.
ogumframgjold 5,1 milljardur kr. pvi ad par er midad vid stddu einstakra fjarlagalida fremur
en vidfangsefna. Jafnvel p6tt fjarheimildirnar séu gerdar upp midad vid einstok vidfangsefni
parfeins og vikid er ad 4 bls. 102 1 greinargerd frumvarpsins ad taka med i reikninginn pekkt
vandamal. bag felst i pvi a0 hja moérgum stofnunum gera fjarlog rad fyrir pvi ad fjarheimildir
skiptist 4 fleiri en eitt verkefni en bokhaldi hefur sidan ekki verid hagad med peim heetti
pannig ad fravik verda mikil 4 vidfangsefnum poétt nettdstadan sé leegri. Demi um petta eru
fravik a vidfangsefnum fyrir kennslu annars vegar og rannsoknir hins vegar hja Haskéla {s-
lands i fylgiskjali 1 4 bls. 110 i frumvarpinu. Ef leiorétt er lauslega fyrir slikum tilvikum par
semutgjold er gjaldfaerd annars stadar en fjarlog gera rad fyrir pa lakka afgangsheimildir og
umframgjold midad vid stodu vidfangsefna um 5 milljarda kr. Vio fjarlagagerd fyrir arid
2006 verdur stefnt ad pvi ad fakka vidfangsefnum par sem i reikningshaldi hefur ekki verid
notast sundurlidun fjarlaga.

Ef1itid er til pess hvada fjarheimildir er um ad raeda pa kemur fram ad af 15 milljarda kr.
fluttum afgangi fjarlagalida er helmingurinn eda 7,6 milljardar kr. vegna framkvamda, par
af er 1,1 milljardur kr. vegna menningarhusa og 4,6 milljardar kr. vegna samgdéngufram-
kvaeemda. { badum tilvikum hafa verkefni feerst 4 milli ra. P4 ma nefna ad 5,1 milljarda kr.
umframgjold svara til 1,8% af fjarheimildum arsins 2003. Telji Rikisendurskodun 60edlilega
mikinn halla eda afgang 4 einstokum lidum veeri til bota ad fa athugasemdir um pa 1idi. Peim
athugasemdum yrdi pa komid & framfeaeri vid viokomandi abyrgdaradila.

ba segir i pessum kafla umsagnar Rikisendurskodunar ad samkvamt fylgiskjali 1 med
frumvarpinu um arslokastéour 2003 sem flytjast til arsins 2004 purfi ad breyta fluttri st6du
rikisreiknings um 4,8 milljarda kr., sbr. talnayfirlit med umsogninni. Petta er 4 misskilningi
byggt. barna er flutt stada til arsins 2004 i frumvarpinu, p.e. eftir nidurfellingar i arslok 2003,
borin saman vi0 heildararslokast6ou 2003 i reikningi. Hefur pvi 14dst ad gera rad fyrir st60-
um sem eru felldar nidur i lok arsins 2003 i reikningnum. begar tekio hefur verid tillit til pess
er um ad raeda 1,7 milljarda kr. sem koma til breytingar a upphafsstodu reikningsins 2004
vegna samre&mingar vid lokafjarldgin. Er pad ekki dedlilegt ad mati fjarmalaraduneytisins.

7. Um nidurstoou Rikisendurskodunar.

Fjarmalaraduneytid gerir athugasemdir vid nidurstodur Rikisendurskodunar par sem peer
virdast ekki 1 samraemi vid efni umsagnarinnar og virdast settar fram an frekari rokstudnings.
bad hefur legid fyrir og verid ratt a Alpingi ad pad var talio litt dseettanlegt hve frumvarp til
lokafjarlaga kom seint fram eftir framlagningu rikisreiknings. Eins og fram kemur { umségn
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Rikisendurskodunar hefur verid beett ar pvi. Fjarmalaraduneytid hafnar pvi ad framkvemd
fjarlaga og gerd fjaraukalaga ,,s¢ med 6llu dasattanleg™ eins og komist er ad ordi i umsogn
Rikisendurskodunar og telur rokstudning skorta fyrir peirri dlyktun. Fjarmalaraduneytid tekur
undir ad auka purfi aga i kerfinu og hefur unnid ad pvi 4 undanférnum arum. Fjarmalaradu-
neytid tekur ekki undir pad sjénarmid ad rikisreikningur sé ekki samanburdarhafur vid fjar-
16g vegna umfangs millifersina. Ohjakvamilegt er ad milliferslur verdi nokkrar ar hvert og
er mest umfang peirra vegna launa- og verdlagsmala pegar flytja parf heimildir til stofnana
vegna samninga og urskurda kjaranefndar og Kjaradoms eftir afgreidslu fjarlaga. I fjarlaga-
frumvarpi fyrir 4rid 2005 var i greinargerd hvers raduneytis tilgreint hvada lidir eru safnlidir
sem heimilt er a0 millifeera af eda 4 innan arsins og hafa ekki komid athugasemdir vid pa lidi
edaumfang peirra. P4 hefur fjirmalaraduneytiod sett reglur um milliferslur fjarheimilda innan
arsins til ad tryggja ad peer verdi i samreemi vid edli og tilgang vidkomandi safnlidar. bvi fer
fjarri a0 uthlutun af lidunum fari eftir ,,gedpotta“ enda eru flestir peirra i akvednum tilgangi,
svo sem launa- og verdlagslidur, lidir vegna fjolda nemenda i framhaldsskolum, nytingu
ryma i hjukrunarheimilum, safnlidir vegna namsleyfa og veikinda o.s.frv. Gagnlegra hefoi
verid ad Rikisendurskodun rokstyddi dlyktanir sinar med demum telji stofnunin ad dedlilega
hafi verid stadio ad milliferslum. Fjarmalaraduneytid tekur undir pa dbendingu Rikisendur-
skodunar ad 6edlilegt sé ad uthluta af safnlioum eftir a0 reikningsari er lokid og a0 gera eigi
ba krofu ad fjarheimildir stofnana liggi fyrir eins fljétt og audid er.
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