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Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.
Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Frumvarp petta var einnig lagt fram 4 sidasta pingi og pa sent ut til umsagnar en fékk ekki
afgreidslu fra nefndinni.

Umbodsmadur barna lysti yfir studningi vid frumvarpid { umsdgn sinni og Barnaverndar-
stofa styOur pad eindregid. P4 fagnadi barnaverndarnefnd Reykjavikur frumvarpinu og telur
naudsynlegt ad afnema fyrningarfrest vegna kynferdisafbrota gegn bérnum. Stjérn Barna-
heilla fagnadi somuleidis frumvarpinu i sinni umségn. Samtok um kvennaathvarf hvéttu til
pess ad pad yrdi sampykkt og Feministafélag {slands er somu skodunar. Mannréttindaskrif-
stofa [slands segist i umsogn sinni telja ad sterkar roksemdir séu fyrir sampykkt pessa frum-
varps.

Vidtzekur studningur fagadila og almennings.

Atakshopurinn Blatt afram vinnur i samvinnu vid Ungmennafélag {slands ad verkefni sem
felst i ad efla forvarnir gegn kynferdislegu ofbeldi gagnvart bornum 4 {slandi. A heimasidu
hépsins, www.blattafram.is, var almenningur hvattur til ad senda askorun til pingmanna pess
efnis ad peir sampykktu frumvarpid. Skemmst er fra pvi ad segja ad um 15.000 manns skrif-
udu undir slika dskorun og voru undirskriftirnar afhentar nefndinni. Unglidahreyfingar allra
stiornmalaflokka alyktudu einnig til studnings frumvarpinu. Ping unga folksins alyktadi
somuleidis um ad fara beeri pessa leid. Pad er pvi 1jost ad umrett frumvarp nytur viotaeks
studnings, jafnt 4 medal fagadila og stjornmalahreyfinga sem almennings.

Minni hlutinn tekur undir pau grundvallarsjonarmid sem liggja ad baki frumvarpinu, p.e.
a0 taka beri tillit til sérstodu kynferdisafbrota gegn bornum. Edli malsins samkvaemt koma
pessi brot oft mjog seint fram i dagsljosid. Tolfradi fra Stigamotum synir ad allt ad helm-
ingur peirra polenda sem pangad leita vegna kynferdisafbrota er eldri en 30 ara. Lagabreyting
sem var gerd arid 1998 par sem fyrningarfrestur var latinn byrja ad lida vid 14 ara aldur pol-
andans metir pvi ekki pessum hépi. Oll kynferdisafbrot gegn bérnum eru fyrnd vid 29 ara
aldur samkvemt nigildandi 16gum. Domar syna einnig ad einstaklingar sem hafa verid
fundnir sekir um kynferdisafbrot gegn bérnum, jafnvel eftir jatningu, sleppa itrekad vio refs-
ingu vegna fyrningar.

Tillit til barna vida i loggjofinni.

Vidailoggjofinni er tekid tillit til sérstddu barna og telur minni hlutinn ad svo beri einnig
a0 gera i pessu tilviki. Alls stadar & Nordurlondum, nema i Finnlandi, hafa verid teknar upp
sérreglur er varda fyrningu kynferdisafbrota gegn bornum. bvi yroi jafnveegi eda meginregl-
um almennra hegningarlaga ekki raskad med nokkru moti med sampykkt pessa frumvarps.
Minni hlutinn telur hins vegar ad taka verdi aukid tillit til barna sem polenda kynferdisbrota
svo ad unnt sé ad tryggja bornum tilhlydilega refsivernd ad pessu leyti.



N1 pegar til 6fyrnanleg brot.

Minni hlutinn bendir einnig 4 ad ni pegar ma finna 6fyrnanleg brot i islenskri 16ggjof. Ma
par nefna landrad, sbr. 86. og 87. gr. almennra hegningarlaga, brot gegn stjornskipan rikisins
og a0stu stjornvéldum pess, sbr. 98. og 100. gr., hrydjuverk, sbr. 100. gr. a, manndrap, sbr.
211. gr., mannran, sbr. 226. gr., og itrekud ran, sbr. 255. gr. bvi er ekki verid ad brjota
meginreglu eda lagalega grundvallarreglu um ad 61l afbrot skuli fyrnast. Loggjafinn hefur
nu pegar talid ad tiltekin afbrot skuli 6fyrnanleg. Hér er pvi um ad reda refsipolitiskt hags-
munamat. Minni hlutinn telur ad kynferdisafbrot gegn bornum séu pess edlis ad flokka eigi
pau med 60rum 6fyrnanlegum afbrotum. Hagsmunir barna liggja par ekki sist til grundvallar,
en nuverandi fyrningarreglur eru polendum mjog i 6hag. Gerandi i slikum malum a ekki ad
hagnast 4 peim adstddumun sem er 4 honum og polanda en pad gerir hann 6neitanlega nu.
Minni hlutinn telur ad med hlidsjon af peim hagsmunum sem hér vegast 4 eigi hagsmunir
barna oOtviratt ad vega pyngra ad pessu leyti en almennar roksemdir fyrir fyrningu.

Taki til kynferdisafbrota par sem barn er snert i kynferodislegum tilgangi.

Minni hlutinn telur rétt ad afnema fyrningu i 6llum kynferdisbrotum gegn bérnum, sakir
pess ad hér er um sérlegan vidkveman hop brotapola ad raeda. Ekki er talid rétt ad gera
greinarmun 4 kynferdisafbrotum gegn bornum eftir verknadaradferd pegar kemur ad fyrn-
ingarreglum. Kynferdisbrot gegn bérnum eru i 6llum tilvikum alvarleg og fela i sér groft brot
4 peim verndarhagsmunum sem um radir.

Somuleidis hefur domaframkvamd leitt i 1jos ad grof kynferdisatbrot gegn barni geta att
vid pau akveedi almennra hegningarlaga sem 16g0 er vagari refsing vid og ma par nefna 2.
mgr. 200. gr. og 2. mgr. 201. gr. almennra hegningarlaga um kynferdislega areitni.

Nyleg akvaedi um breytingu 4 200.—202. gr. laganna fra arinu 1991 fjalla um kynferdislega
areitni sem ekki telst slik misnotkun 4 likama ad hun komi i stad hefobundins samredis eda
hafi gildi sem slikt, p.e. ,,0nnur kynferdismok*. Hugtakid énnur kynferdismok ber ad skyra
fremur pannig ad att sé vid kynferdislega misnotkun 4 likama annarrar manneskju, er kemur
i stad hefdbundins samredis eda hefur gildi sem slikt. Par er att vid athafnir sem veita eda
eru almennt til pess fallnar ad veita hinum brotlega kynferdislega fullnagingu. Med kyn-
ferdislegri areitni er hins vegar att vio ymiss konar kaf, pukl og annars konar likamlega
snertingu og ljosmyndun af kynferdislegum toga. I greinargerd med frumvarpinu fra arinu
1991 segir a0 rétt pyki ad veita slikri hattsemi meiri athygli en 4adur med pessu sérakvaedi og
taka haroar a brotum. Vilji 16ggjafans st6d pvi til pess ad minnka pann greinarmun sem var
gerdur 4 samraedi og annars konar kynferdislegri areitni gegn barni.

Ef kynferdisathafnir falla ekki undir neina af framangreindum verknadarlysingum, p.e.
samradi, onnur kynferdismok eda adra kynferdislega areitni, kann 209. gr. ad eiga vid um
peer (brot gegn blygdunarsemi). Frumvarpio tekur ekki til 209. gr. almennra hegningarlaga.
Af greinargerd ma gera rad fyrir a0 undir akveedi 209. gr. falli hattsemi 6nnur en kaf og pukl
alikama, t.d. gegjur 4 glugga, berhattun og dnnur stripihneigd, og klurt ordbragd i sima. Vid
sampykkt frumvarpsins mundu slik brot pvi eftir sem 40ur fyrnast. Minni hlutinn telur rétt
a0 kynferoisbrot par sem gerandi snertir barn med kynferdislegum heetti eda ljésmyndar pad
i kynferdislegum tilgangi, sbr. 200.—202. gr., skuli eftir sem adur adgreinast fra peirri hatt-
semi sem fellur undir dkvadi 209. gr. hegningarlaga med tilliti til fyrningar.
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Somu verndarhagsmunir ad baki kynferdislegri areitni og kynferdismokum.

Af démum ma rada ad morkin milli annarra kynferdismaka og kynferdislegrar areitni eru
oft 6ljos og verdur engan veginn &tlad ad 4 pessum brotum s¢ slikur grundvallarmunur ad
réttletanlegt sé ad gera par greinarmun med tilliti til fyrningar. Pannig hafa mismunandi
domar fallid i malum par sem gerandi hefur gerst sekur um ad sleikja kynferi stilkubarna.
St hattsemi ad sleikja kynfeeri stulkubarns utanverd hefur verid talin til kynferdislegrar
areitni en s hattsemi ad sleikja innanverd kynferi stulku hins vegar talin til annarra kyn-
ferdismaka. Telja verdur pennan greinarmun éedlilegan og afar 6edlilegt ad adskilja pessi
brot med tilliti til fyrningar.

Ljost er pvi ad afar erfitt er ad setja skyr mork milli svokalladra vaegra kynferdisbrota
annars vegar og grofra hins vegar. Reyndin er si ad kynferdisbrot gegn bérnum brjota gegn
somu verndarhagsmunum og eru likleg til ad hafa alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir
polanda, hvort sem um samradi, 6nnur kynferdismok eda kynferdislega areitni er ad rada.
[ 6llum tilvikum snertir hinn brotlegi barn 4 kynferdislegan hatt.

Breytingartillogur meiri hlutans.

Minni hlutinn telur breytingartilldgur meiri hlutans ekki fullnaegjandi og harmar ad meiri
hlutinn sé ekki reidubdinn ad vidurkenna sérstodu kynferdisafbrota gegn bornum med pvi
ad gera pau ofyrnanleg.

Arsskyrsla Stigamoéta synir ad polendur kynferdisbrota leita sér hjalpar mjog seint a
lifsleidinni. Um 40% peirra sem leitudu til Stigamota 4 sidasta ari voru eldri en 30 4ra og um
fimmtungur eldri en 40 ara.

Breytingartilldgur meiri hlutans lata ad pvi ad lata fyrningarfrestinn hefjast vio 18 ara
aldur 1 stad 14 ara aldurs. Pad lengir fyrningarfrest kynferdisbrota pvi adeins um 4 ar. Veroi
breytingartillogur meiri hlutans sampykktar munu pvi 611 kynferdisafbrot gegn bornum vera
fyrnd vio 33 ara aldur og morg peirra mun fyrr. Pannig munu mérg alvarleg kynferdisbrot
gegn bornum verda fyrnd pegar polandinn hefur nad 23 4ra aldri, en af upplysingum tr ars-
skyrslu Stigamdta ma rada ad fjolmargir polendur leita sér hjalpar eftir pann aldur.

bad er ljost ad breytingartillogur meiri hlutans munu ekki meeta poérfum stors hops pol-
enda. Enn munu margir polendur ekki geta fengio dom gegn gerendum sakir pess ad brotin
verda fyrnd pegar peir leita réttar sins. Eftir sem adur munu domstolar pvi sykna gerendur
i kynferdisbrotamalum gegn bérnum, jafnvel pott sekt peirra sé talin sonnud. Af pessum
sOkum telur minni hlutinn ad ekki sé unnt ad stydja breytingartilldgur meiri hlutans, enda
naest markmio frumvarpsins ekki med tilldgum hans. Breytingartilldgur meiri hlutans vinna
ekki gegn peim adstodumun sem er 4 polanda og geranda kynferdisbrota. Tillogurnar na ekki
fram markmidi frumvarpsins, sem er ad auka refsivernd barna sem verda fyrir kynferdis-
brotum.

Minni hlutinn leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt obreytt.

Kolbrun Halldorsdéttir, aheyrnarfulltrai, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 6. mai 2005.

Agust Olafur Agustsson, Bryndis Hl6dversdottir. Gudrtiin Ogmundsdéttir.
frsm.



