131. loggjafarping 2004-2005.
Pbskj. 1391 — 235. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og
byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Fra minni hluta umhverfisnefndar.

Tilgreind asteda breytinganna sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er st ad i akvedi
111 til bradabirgda i ntgildandi 16gum sé kvedid 4 um endurskodun peirra. I pvi akveedi segir
ordrétt: ,,Log pessi skulu endurskodud fyrir 1. jantar 2003. Vid endurskodunina skal sér-
staklega kanna hvort asteeda sé til ad sameina og samreema mat, sbr. 11.—13. gr., vi0 leyfis-
veitingar fyrir einstokum framkvaemdum, i hvada meali skipulagsaaetlanir geti komio { stad
mats 4 umhverfisahrifum framkvamdar og hvort faera beri dbyrgd 4 mati til framkvemdar-
adila 1 rikari meeli en gert er { 16gum pessum.* Nefnd st sem undirbjoé frumvarpid hafoi
raunar lika frelsi til ad gera tillogur um endurskodun annarra dkveeda laganna i [jési peirrar
reynslu sem fengist hefur af framkvaemd peirra. En pegar grannt er skodad felur hid nyja
frumvarp ekki { sér neinar hugmyndir um sampattingu leyfisveitingaferlisins og matsferlisins
eda 1 hvada meli skipulagsdetlanir geti komid 1 stad mats a4 einstokum framkvemdum,
heldur eru grundvallarbreytingarnar folgnar i pvi ad taka Grskurdarvaldid af Skipulagsstofn-
un, feera alagid af keeruferli frd umhverfisradherra og Skipulagsstofnun yfir 4 leyfisveitendur,
prengja malskotsrétt almennings og slita samhengid milli nidurstédu Skipulagsstofnunar og
leyfisveitandans. Par med liggur ljést fyrir ad pessi endurskodun 4 litid skylt vid akvaedi til
bradabirgda III i nugildandi 16gum.

F16kio mal — 6nég umfjollun.

bad er mat minni hlutans ad malid hafi ekki fengid nagilega umfjéllun i nefndinni par
sem ekki gafst tom til skodanaskipta um vidamiklar umsagnir. Ekki var farid ofan i saumana
a einstokum efnisatridum veigamikilla umsagna. M4 par nefna umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga, Nattaruverndarsamtaka fslands og Umhverfisstofnunar. ba er pad mat minni
hlutans a0 ekki hafi legid 4 ad afgreida malio 1 1josi pess ad endurskodun stendur nu yfir 4
skipulags- og byggingarldgum sem gert er rad fyrir ad afgreida i haust. Einnig er komid fram
a Alpingi frumvarp fra umhverfisradherra um upplysingarétt i umhverfismalum (pskj. 1205,
791. mal) sem snertir 6neitanlega pa peatti laga um mat 4 umhverfismalum er varda upp-
lysingarétt og adkomu almennings og hagsmunasamtaka ad matsferlinu, patti sem einmitt
hafa verid harkalega gagnryndir i pvi frumvarpi sem hér um raedir. Byggist pad frumvarp a
skyldu islenskra stjérnvalda til ad 16gfesta Arosasamninginn fra 1998, en tilskipun pess efnis
2003/4/EB hefoi att ad vera innleidd 1 landslog eigi sidar en 14. februar 2005. Ekki gafst
radrum til ad skoda petta nyja mal i tengslum vid frumvarpid og er pad midur ad mati minni
hlutans, sem far ekki betur séd en gengid sé of skammt til méts vid akvedi Ardsasamn-
ingsins i frumvarpinu. I pessu sambandi ma rifja upp ummeli Halldérs Asgrimssonar { r&edu
4 Alpingi 5. november 2003 par sem hann sagdi pad skodun starfshdps, sem skodadi mogu-
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leg ahrif Arésasamningsins 4 islenska 16ggjof, ad gera pyrfti breytingar 4 16gum um mat 4
umhverfisahrifum i tengslum vid 16gleidingu Arésasamningsins. bad tlar ekki ad ganga
eftir.

bad er mat minni hlutans ad betur hefdi matt standa ad afgreidslu malsins med pvi ad taka
fyrr til vid ad vinna pad, en pad var ekki fyrr en 4 nefndardogum i lok aprilmanadar sem
eiginleg umfjdllun hofst i nefndinni og meginpunginn var 4 nokkrum aukafundum rétt fyrir
pinglok. Malid hafdi pa legid 6hreyft & bordum nefndarmanna sidan i november (1. umraeda
for fram 5. november 2004).

Verndarsjonarmio og nytingarsjonarmio takast a.

Einn af 4gollunum 1 islenskri 16ggjof, sem ordid hefur apreifanlegur vid framkvaemd
laganna um mat 4 umhverfisahrifum, er s ad verndarsjonarmid ymissa laga virdast einatt
luta i leegra haldi pegar umdeildar framkvemdir eiga i hlut. bad er a.m.k. augljost ad 16gin
um mat & umhverfisahrifum eru pess ekki megnug ad koma i veg fyrir framkvemdir sem
valda fyrirsjdanlega 6afturkreefum spjollum 4 nattaru landsins. P4 segja m.a. framkvamdar-
adilar og ymsir logspekingar ad mati 4 umhverfisahrifum sé ekki etlad ad koma 1 veg fyrir
framkvaemdir, hlutverk pess sé einungis ad leida i 1jos 611 pau ahrif sem tilteknar fram-
kvemdir muni fyrirsjaanlega valda, adur en tekin er akvordun um framkvemdirnar. Med
00rum ordum, 16gin eigi eingdngu ad vera forskrift um malsmedferd sem tryggi upplysta
akvordun pess stjornvalds sem beri abyrgd a leyfisveitingum fyrir tilteknum framkvemdum,
enda séu ekki i peim nein efnisviomid og eigi ekki ad vera. betta sjdnarmid telur minni
hlutinn umdeilanlegt ad ymsu leyti og gerir i pvi sambandi grein fyrir eftirfarandi atridum:

{ fyrsta lagi gerir b-lidur markmidsgreinar frumvarpsins rad fyrir pvi ad 16gunum sé tlad
ad draga svo sem kostur er ur neikvedum umhverfisdhrifum framkvemdar og i skyringum
vid lidinn segir i greinargerd: ,,Rétt pykir ad petta komi efnislega fram i markmidsgrein lag-
anna, sbr. forsendur tilskipunar 97/11/EB. I pessu sambandi er visad til pess sem segir
nefndaraliti umhverfisnefndar um frumvarp pad sem vard ad nugildandi 16gum: ,,Nefndin vill
minna 4 ad i tilskipun Evropusambandsins 97/11/EB er byggt 4 peim meginreglum sem
motast hafa 4 sidustu a&rum og aratugum jafnt 4 alpjodavettvangi og i framkvaemd rikja, p.e.
varudarreglunni, mengunarboétareglunni, reglunni um verndarsjonarmid og reglunni um ad
mengun sé€ uppraett vid upptok. Pessar meginreglur koma ekki fram i sjalfu frumvarpinu par
sem efni reglnanna og ordalag peirra er um margt 61j6st og enn i métun. Nefndin leggur hins
vegar aherslu 4 ad fjallad er um meginreglurnar i 73. gr. EES- samningsins og ber pvi ad hafa
per 1 huga vid framkvemd laganna.“ Pad er afar mikilveegt ad hafa pessa sampykkt um-
hverfisnefndar Alpingis i huga pegar malid er gaumgeeft frekar. Til frekari gloggvunar er birt
hér 73. gr. EES-samningsins:

»1. Adgerdir samningsadila 4 svidi umhverfismala skulu byggjast 4 eftirtdldum mark-
midum:
a) ad vardveita, vernda og bata umhverfio;
b) ad studla ad pvi ad vernda heilsu manna;
¢) ad tryggja a0 natturuaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi.

2. Adgerdir samningsadila a svioi umhverfismala skulu grundvalladar a peim meginreglum
a0 girt skuli fyrir umhverfisspjoll, dhersla sé 16g0 4 urbeetur par sem tjon a upphaf sitt
og botaskylda sé 16gd 4 pann sem mengun veldur. Kréfur um umhverfisvernd skulu vera
pattur i stefnu samningsadila & 60rum svidum.*

I pessu sambandi ma rifja upp ad komid hefur til alita ad innleida fyrrnefndar meginreglur
umhverfisréttar { islensk 16g, en frumvorp pess efnis hafa verid flutt 4 Alpingi 4 tveimur 16g-
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gjafarpingum, pvi 117. (pskj. 1182, 621. mal) og 122 (pskj. 1339, 704. mal). { greinargerd
med pvi sidara segir: ,,Me0 reglum umhverfisréttarins skal stefnt ad pvi ad vernda umhverfid
til lengri tima en ekki lata skammtimahagsmuni einstaklinga af pvi ad nyta sér gedi nattur-
unnar rada ferdinni.*

[ 60ru lagi eru 16gin um mat 4 umhverfisahrifum natengd skipulagslogum. bad er jafnvel
svo i sumum nagrannalanda okkar (t.d. Danmorku) ad malsmeodferdarreglur vardandi mat &
umhverfisahrifum eru hluti af skipulagslégunum. [ okkar skipulags- og byggingarlégum, nr.
73/1997, er kvedid 4 um markmid laganna med peim hatti ad peim er &tlad ad standa vord
um verndarsjonarmid med pvi ad tryggja vardveislu nattiru og menningarverdmeta og koma
i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjaltbara proun ad leidarljosi.

{ pridja lagi takmarkast dkvardanir um framkvemdir af almennum og sérteekum 16gum
um nattiruvernd. { 16gum um nattaruvernd, nr. 44/1999, er kvedid svo 4 ad 16gin tryggi eftir
fongum verndun pess sem sérstatt er og sdgulegt i natturu landsins, auk pess sem peim er
atlad ad studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfberrar prounar.

{ fjorda lagi er i frumvarpinu og nigildandi 16gum kvedid 4 um moétvagisadgerdir sem
®tlad er ad lagmarka neikveed umhverfisdhrif vegna framkvemda og ber ad geta um peer i
urskurdi/aliti (skv. frumvarpinu) Skipulagsstofnunar. bad stridir i sjalfu sér gegn peirri hug-
mynd ad 16gin séu einungis forskrift um malsmedferd og inniberi engin efnisleg viomid.
begar pessi upptalning er skodud kemur i 1jés hversu veigamikil 16k eru fyrir pvi ad mats-
ferlid sé til pess gert ad koma megi i veg fyrir framkvemdir sem valda fyrirsjdanlega éaftur-
kraefum spj6llum & nattaru landsins. En pad skal jafnframt vidurkennt ad 16gin um matsferlid
megna ekkert slikt ein og sér, peim er &tlad petta hlutverk i samspili vio 6nnur 16g, sem hafa
verid nefnd hér ad framan. I pessu sambandi er rétt ad lita til pess hvernig Skipulagsstofnun
hefur farid med pad vald sitt samkvemt nugildandi 16gum ad geta lagst gegn framkvaemdum
vegna umtalsverdra umhverfisdhrifa. bad verdur ekki sagt annad en hin hafi farid afar spar-
lega med pa heimild sina, pvi eftir pvi sem neest verdur komist pa er einungis ad finna tvo
demi um pad ad stofnunin hafi i drskurdum sinum lagst gegn framkvemdum, p.e. Kara-
hnjikavirkjun og borun rannséknarholu i Graendal, Olfusi. I 61lum 6drum Grskurdum hefur
stofnunin leitast vid ad leggja til motveegisadgerdir, sem lagmarkad geetu ahrif framkvemd-
anna. Ad 6llu pessu skodudu telur minni hlutinn naudsynlegt ad stjornvold endurskodi fram-
kvemd laganna og skerpi 4 peim grundvallarpatti ad peim sé€, 1 samspili vid onnur 16g
(skipulags- og byggingarldg og nattiruverndarlog), etlad ad koma i veg fyrir framkvamdir
sem valdid geta dafturkreefum spjollum 4 nattaru landsins. I 1j0si pessa telur minni hlutinn
storkostlega ahattu folgna i pvi ad breyta urskurdi Skipulagsstofnunar i alit og fellir sig ekki
vid pad nema stjornvold lysi pvi pa yfir ad markmid skipulags- og byggingarlaga og nattaru-
verndarlaga verdi virk ad pvi leyti ad pau naegi til ad stodva leyfisveitendur af pegar fram-
kvamdir strida gegn efnisakvedum peirra. Einnig ma lita svo a 1 1j6si reynslunnar a0 full
porf sé a ad skerpa a 6llum efnisvidmioum nattaruverndarlaga, svo ad verndarsjonarmio og
hugmyndafradi sjalfbaerrar préunar fai einhverju radid um pad hvar er framkvemt og hvar
ekki. Sérstaklega ber pa ad lita til akveeda er varda fridlyst svaedi. Nanar verdur vikid ad pvi
sidar i nefndaraliti pessu.

Umsagnir endurspegla agreining.

St togstreita sem hér hefur verid lyst milli verndarsjonarmida annars vegar og nytingar-
sjonarmida hins vegar kemur gloggt fram i umsdgnum sem umhverfisnefnd Alpingis barust
vegna frumvarpsins, sem voru fjolmargar og flestar efnismiklar. Umsagnir framkvaemdar-
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adila 4 bord vid orkufyrirtaekin, sem flest lystu studningi vid umsdgn Samorku pé ad pau
sendu inn sjalfsteedar umsagnir ad auki, endurspegla pad sjonarmid fyrirteekjanna ad mats-
ferlid verdi jafnvel enn punglamalegra og kostnadarsamara vid per breytingar sem lagdar
eru til 1 frumvarpinu, malsmedferdarreglurnar verdi med peim haetti ad likja megi peim vid
myllustein um hals framkvemdaradila sem muni hamla framkvemdum i landinu. Orku-
fyrirtaekin vilja prengja keeruadild enn frekar og gera Skipulagsstofnun samabyrga fyrir frum-
matsskyrslum fyrirteekjanna, auk pess sem pau telja pad ekki i verkahring Skipulagsstofnunar
a0 leggja til motveegisadgerdir til ad draga Ur umhverfisahrifum.

Umsagnir nattiruverndarsamtaka eru hins vegar a pa lund ad ekki megi skerda adkomu
almennings og hagsmunaadila ad matsferlinu, malsmedferdarreglurnar verdi ad tryggja ad
meginreglur umhverfisréttar séu lagdar til grundvallar lokanidurstodu um framkvemdir
pannig ad heetta megi vid framkvaemdir sem hafa { for med sér 6afturkraef nattarusp;joll, auk
pess sem pau motmeela pvi ad leyfisveitendur verdi ekki lengur bundnir af nidurstddu Skipu-
lagsstofnunar. Fleira meatti telja sem skilur ad pessa tvo pdla og til gloggvunar birtast
nokkrar valdar umsagnir sem fylgiskjol med nefndaraliti pessu.

Alvarlegar afleidingar fyrir sveitarfélogin.

Samband islenskra sveitarfélaga leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt i obreyttri
mynd, enda er med pvi aukid mjog vid skyldur og dbyrgd sveitarfélaganna, sem i flestum til-
fellum eru leyfisveitendur framkveemda sem sazta mati 4 umhverfisahrifum. { 1josi peirra
ataka sem ordid hafa um einstakar framkvamdir er 1jost ad alagio af slikum deilum og mogu-
legum malaferlum mun faerast fra Skipulagsstofnun og umhverfisradherra f.h. rikisins yfir
a sveitarfélogin. Slikt getur mégulega gengid pegar fjolmenn og burdug sveitarfélog eiga i
hlut, en edli mals samkvaemt eru deilumalin sem risa vegna framkvemda ekki sidur 1 fa-
mennari sveitarfélogunum. Minni hlutinn tekur undir sjénarmio sveitarfélaganna og litur pad
mjog alvarlegum augum hversu hratt malid var unnid i nefndinni. Ekki var veitt svigrum til
ad fjalla sérstaklega um umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga og ekki var kalladur til
stjornsyslusérfraedingur til ad gefa alit 4 umsogn sambandsins. [ meginatridum felst gagnryni
sambandsins 1 pvi ad med breytingunum falli umtalsverdur hluti kostnadar af endanlegri
afgreidslu mala 4 sveitarfélogin. Po6 hafi ekki verid lagt mat 4 pann kostnadarauka i vinnslu
malsins og stridi pad gegn samkomulagi félagsmalardduneytis, menntamalaraduneytis, um-
hverfisraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga um kostnadarmat lagafrumvarpa og
annarra stjornvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum, dags. 30. jani 2004.

Ad 60ru leyti visar sambandio til akveeda 12. og 13. gr. frumvarpsins og 21. og 22. gr. bar
eru gerdar athugasemdir vid valdheimildir og hlutverk drskurdarnefndarinnar gagnvart
Skipulagsstofnun og 6ljésa stodu hins svokallada ,,alits* stofnunarinnar. bvi er haldid fram
i umsdgn sambandsins ad jafnvel pott tekin verdi af 61l tvimeeli um abyrgd i pessum efnum
liggi samt sem adur fyrir ad su skylda sveitarfélaganna ad draga alit um mat & umhverfis-
ahrifum inn { dkvardanatdku sina um veitingu leyfis til framkvemda muni hafa veruleg ahrif
4 kostnadinn sem fylgi slikum leyfisveitingum. Minni hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og
visar til reynslunnar af umdeildum framkvamdum, par sem ekki sist er tekist 4 um forsendur
i nidurstooum Skipulagsstofnunar. Loks gerir sambandid alvarlega athugasemd vid pad ad
hvergi i lagafrumvarpinu skuli vera tekid fram ad sveitarfélagi sé heimilt ad neita um leyfi
til framkvemdar, sem 1 sjalfu sér samremist skipulagsdetlunum vegna deskilegra um-
hverfisahrifa hennar. R6kstudningurinn byggist a aliti Pals Hreinssonar, sérfraedings i stjorn-
syslurétti, en eins og adur er getid taldi formadur nefndarinnar ekki staedu til ad kalla stjorn-
syslufreding fyrir nefndina af pessu tilefni.



Malskotsréttur prengdur.

bad er mat minni hlutans ad frumvarpid feli i sér mikla afturfér vardandi adkomu almenn-
ings og natturuverndarsamtaka ad matsferlinu. bPrengt er ad malskotsrétti og hann takmarkad-
ur. Med pvi ad takmarka heimild til malskots skv. 12. gr. eingdngu vid pé er eiga ,,16gvarda“
hagsmuni og vid umhverfisverndarsamtok sem hafa 30 medlimi, og med pvi ad takmarka
keeru skv. 8. gr. vid framkvamdaradila, er verid ad ganga pvert a yfirlystan vilja 16ggjafans
vid sidustu lagabreytingu arid 2000. ba var pad sett i 16gin ad allir gaetu keert drskurd
Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra og var pad gert til ad taka af 6ll tvimeeli (sbr.
athugasemdir vid frumvarpid, 20. t6lul.). Pann sama vilja ma einnig lesa ut ir umraedum um
frumvarp til laga um hollustuheetti og mengunarvarnir sem vard ad 16gum nr. 7/1998 og gerd
er grein fyrir 1 fyrirliggjandi frumvarpi 4 pingskjali 807 (533. mal). P4 stridir pessi breyting
einnig ad mati minni hlutans gegn markmidum Arésasamningsins sem byggist 4 pvi ad
tryggja 6llum almenningi adgang ad upplysingum, patttoku i dkvérdunum og adgang ad rétt-
latri malsmedferd { umhverfismalum, i pvi skyni ad vernda réttindi hvers einstaklings af nu-
lifandi og komandi kynslé6dum til ad lifa i umhverfi sem er fullnaegjandi fyrir heilsu og vel-
ferd hans. I 1josi pessa telur minni hlutinn prengingu mélskotsréttarins ad 6llum likindum
strida gegn tilskipunum ESB, sem gera rad fyrir 1ogleidingu Arésasamningsins, og litur svo
4 ad ekki hafi komio fullnaegjandi svor fra fulltrium umhverfisraduneytisins 4 fundum nefnd-
arinnar vardandi pau atridi. Ekki verdur heldur séd ad nugildandi dkvaedi 12. gr. laganna hafi
verid til mikilla trafala i malsmedferd hingad til og pvi engin haldber rok fyrir breyttri af-
stodu 16ggjafans. Minni hlutinn tekur undir peer ahyggjur sem Nattaruverndarsamtok fslands
lata 1 1jos 1 sinni umsdgn, en pau telja ad nai pessar breytingar fram ad ganga séu islensk
stjornvold ad kalla yfir sig keerumal hja Evropuddémstélnum. Pad er mat minni hlutans ad
pessar breytingar stridi gegn réttarpréun baedi hér 4 landi og i nagrannaldndum okkar, en hun
er i pa att ad auka rétt almennings badi til upplysinga og malskots i umhverfismalum.

Adkoma frjalsra félagasamtaka ad mati & umhverfisahrifum mun med breytingunum tak-
markast vid samtok sem hafa 30 medlimi eda fleiri, eiga varnarping 4 {slandi, hafa um-
hverfisvernd ad meginmarkmidi, eru opin fyrir almennri adild, gefa t arsskyrslur og hafa
endurskodad bokhald. Ef ekki er etlast til ad skilgreiningin i m-1id 3. gr. frumvarpsins eigi
vid um hagsmunasamtok pau sem nefnd eru i 12. gr. frumvarpsins. Pa vantar skyringar 4 pvi
hvad att er vid med ,.hagsmunasamtok®. Minni hlutinn feer ekki séd ad breytingartillogur
meiri hlutans breyti nokkru um petta atrioi.

Minni hlutinn vill taka undir med peim umhverfisverndarsamtokum sem sent hafa nefnd-
inni athugasemdir og fundid ad peim adstodumun sem er milli peirra og fjarsterkra fram-
kvemdaradila. Pannig ma gera rad fyrir pvi ad sjonarmid framkvaemdaradila nai frekar fram
a0 ganga i krafti fjarhagslegs bolmagns. Pad kom fram i umfj6llun nefndarinnar ad kostnadur
vid umfangsmikla umfjéllun Landverndar um mat 4 umhverfisahrifum Karahnjukavirkjunar
hafi verid metinn 4 2,7 millj. kr., en allir sérfraedingar sem komu ad pvi starfi gafu vinnu
sina, ad 6drum kosti hefdi Landvernd ekki getad stadid undir framtakinu. [ umsdgn Land-
verndar er fjallad um mikilvagi pess ad almenningur og félagasamtok geti leitad adstodar
sérfraedinga pegar verid er ad meta framlogd gégn og stungid upp a pvi ad stofnadur verdi
sjoour sem hafi pann tilgang ad audvelda almenningi og félagasamtokum ad afla sér slikrar
adstodar.



Andmelaréttur stjornsyslulaga.

Frumvarpio gerir ekki rad fyrir pvi ad matsskyrsla framkveemdaradila, sem inniheldur vio-
brogd hans vid athugasemdum peim sem fram komu vid frummatsskyrslu, verdi opinber fyrr
en alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir. Pannig litur Gt fyrir ad matsskyrslan, 4samt peim nyju
gdgnum sem aflad var vid gerd hennar, verdi fyrst adgengileg pegar fjérar vikur eru lidnar
fra eiginlegri utgafu hennar. betta getur varla talist samrymast andmeelarétti 13. gr. stjorn-
syslulaga par sem segir:

,»A01li mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvordun
i pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé aug-
ljoslega oparfi.*

{ stjornsyslulogum er ordid ,,akvordun lykilord. Med pvi ad lata Skipulagsstofnun gefa
ut ,,alit* en ekki trskurd er komist hja pvi ad um ,,akvoroun* sé ad reeda. Hér litur ut fyrir ad
stjornvold stefni ad pvi ad skerda adgengi almennings ad matsferlinu og koma pannig i veg
fyrir ad pau gogn sem liggja til grundvallar mati & umhverfisahrifum fai pa ryni sem askileg
hlytur ad teljast. Petta atridi hefoi sannarlega purft frekari skodunar vid i umhverfisnefnd og
var ein astaeda pess ad minni hlutinn 6skadi alits sérfreedings i stjérnsyslu, sem ekki var ordid
vid.

Almannaréttur og friolyst svaeoi.

begar metin eru umhverfisahrif framkvaemda 1 pjodgoérdum og 4 fridlystum svedum parf
margt ad athuga. bad er alit minni hlutans ad margt megi betur fara i peim efnum. T.d. purfi
a0 endurskoda vidaukana med 16gum pessum svo ad tryggja megi fridlystum svaedum og
svaedum & nattiruminjaskra tilhlydilega vernd. I pvi sambandi skal tekid undir dbendingar
Nattaruverndarsamtaka fslands 1 vidamikilli umségn sem send var nefndinni. Minni hlutinn
telur afar mikilvaegt a0 almenningur verdi talinn eiga 16gvarda hagsmuni 4 peim svaedum sem
njota sérstakrar verndar samkvaemt natturuverndarldgum eda a grundvelli alpjédlegra samn-
inga (demi: Ramsar-samningurinn), einnig 4 svedum sem eru 4 nattiruminjaskra og/eda
nattiruverndarazetlun sem sampykkt hefur verio 4 Alpingi. Slikur réttur er ekki til stadar nu.
[ ums6gn Umhverfisstofnunar er tekid undir pessi sjonarmid og telur minni hlutinn einbodid
a0 stjornvold taki pessi atrioi til sérstakrar skodunar.

Pjéohagsleg ahrif og ardosemi framkvaemda.

Minni hlutinn telur 6hjakvamilegt a0 fjallad veroi sérstaklega um e-1id 3. gr. frumvarpsins
par sem lagt er til a0 nyr malsliour baetist vid k-1i0 3. gr. laganna, svohljodandi: ,,par med eru
p6 ekki talin pjodhagsleg ahrif og ardsemi einstakra framkvamda®. [ pvi sambandi skal visad
til umsagnar Skipulagsstofnunar sem bendir 4 ad tillagan veki spurningar um pad hvernig
meta skuli ,,efnisleg veromaeti“ 1 16gunum og ad pao geti orkad tvimalis hvort alfario sé unnt
a0 undanskilja pessi atridi i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum. Um petta atridi var ekki
fjallad sérstaklega i yfirferd nefndarinnar. bad er mat minni hlutans ad 1 [jési undangenginna
déma, t.d. ddms Heaestaréttar 280/2003, purfi 16ggjafinn ad taka af 611 tvimeeli um ad pjod-
hagsleg ahrif storframkveemda skuli metin. Og ef menn atla ekki ad gera pad i beinum
tengslum vio mat 4 umhverfisahrifum purfi ad taka pad fram sérstaklega med hvada hatti
slikt mat skuli fara fram.

Skipulagsstofnun fjalli um athugasemdir.

Frumvarpio gerir rad fyrir pvi skv. f-1i0 9. gr. ad framkvemdaradili fai umsagnir eda
athugasemdir sendar fra Skipulagsstofnun an pess ad tekid sé fram ad stofnunin hafi adur
fjallad um pessar umsagnir og athugasemdir. I tilefni af umsgn Skipulagsstofnunar um petta
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atridi vill minni hlutinn taka fram ad vid umfj6llun i nefndinni var stadfestur sa skilningur
ad med pessari breytingu veeri ekki verid ad taka pad hlutverk fra Skipulagsstofnun ad hun
fjalli um umsagnir og athugasemdir 4dur en paer eru sendar framkvemdaradila. Breytingunni
4 greininni er pvi 4 engan hatt aetlad ad ryra geedaeftirlit pad sem vidurkennt er ad Skipulags-
stofnun framkvaemi med umfjéllun sinni um innsend erindi.

Leyfisveitingar.

Minni hlutinn leggst gegn peirri breytingu sem fram kemur i 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins
og lytur ad pvi 4 hvern hatt leyfisveitanda beri ad taka tillit til alits Skipulagsstofnunar. bar
er sagt ad leyfisveitanda beri ad ,.kynna sér* matsskyrslu framkvamdaradila og ,,taka rok-
studda afstodu til alits Skipulagsstofnunar®. Petta ordalag kemur i stad ordalagsins ,,taka tillit
til* 1 nagildandi 16gum. Minni hlutinn telur engin gild rok liggja til grundvallar breytingu
pessari og tekur undir med Skipulagsstofnun sem segir i umsdgn sinni um petta tiltekna atridi
a0 pad sé lykilatrioi fyrir tilgang mats & umhverfisahrifum hvernig nidurstada matsferlis hafi
ahrifa akvardanatoku/leyfisveitingu. bPannig telur Skipulagsstofnun ad med pessari breytingu
s€ unnid gegn pvi markmidi laganna ad dregid verdi eins og kostur er ur neikvedum um-
hverfisahrifum framkvamda, par sem samtimis er dregid ur tengslum milli nidurstadna mats-
ins og leyfisveitinganna. Minni hlutinn telur rétt ad fara ad tillogu Skipulagsstofnunar hvad
petta vardar og flytur um pad breytingartillogu i sérstoku pingskjali. Sja einnig umsodgn
Nattaruverndarsamtaka Islands vardandi petta atridi.

Umbhverfismat azetlana.

Engin efnisleg umrada for fram i nefndinni um mat 4 umhverfisdhrifum skipulagsaetlana
og er pad amelisvert par sem 1jost er ad vaegi peirra mun aukast 1 nanustu framtid, jafnvel
svo ad dregid getur Ur vaegi umhverfisahrifa einstakra framkveemda. bad er einnig amaelisvert
a0 1 1j6si pess ad skipulags- og byggingarlog seta ni endurskodun og i peirri vinnu hlytur
mat & umhverfisahrifum skipulagsaetlana ad vera eitt af meginatridunum, ad ekki skuli 16gd
ahersla 4 a0 endurskodun pessara lagabalka fylgist ad.

Raodherra beygour.

bad vekur 6neitanlega athygli pegar nefndaralit meiri hluta umhverfisnefndar er lesid og
breytingartillogur ad 16gd er til breyting 4 frumvarpinu i a.m.k. tveimur atridum sem nattiru-
verndarsinnar fognudu i umségnum sinum og téldu til bota fra nugildandi 16gum. betta er i
fyrsta lagi liftimi alits Skipulagsstofnunar sem fjallad er um i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins.
bar gerir frumvarpid rad fyrir ad arafjoldinn verdi styttur ar tiu i sex sem hefdi ordio til mik-
illa bota a0 mati minni hlutans. En meiri hlutinn bakkar med pessa breytingu, beygir vilja
radherrans, og gerir tillogu um ad liftimi alitsins verdi afram 10 ar.

1 1j6si pess hversu hratt sjénarmid breytast og hversu liklegt er ad hugmyndir um fram-
kvaemdir ureldist eda breytist med timanum er ad mati minni hlutans naudsynlegt ad stytta
pann tima sem alit Skipulagsstofnunar hefur raunverulegt gildi. Raunar hefdi ad désekju matt
halda nidurlagi malsgreinarinnar dbreyttu fra nugildandi 16gum. I heild sinni er malsgreinin
svohljodandi i nugildandi 16gum: ,,Hefjist framkveemdir ekki innan 10 ara fra tirskurdi Skipu-
lagsstofnunar skal stofnunin dkvarda hvort mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadrar fram-
kvemdar skuli fara fram ad nyju samkvemt 16gunum.“ Med frumvarpi radherra var gert rad
fyrir eftirfarandi breytingu: ,,Ef framkvaemdir hefjast ekki innan sex ara fra pvi ad alit Skipu-
lagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum liggur fyrir skal viokomandi leyfisveitandi 6ska
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akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu
framkvaemdaradila adur en leyfi til framkvaemda er veitt. Minni hlutinn leggur til ad nidur-
lag malsgreinarinnar verdi eins og i gildandi 16gum: ,,Hefjist framkvaemdir ekki innan sex
ara fré pvi ad 4lit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum liggur fyrir skal viokom-
andi leyfisveitandi 6ska eftir athugun Skipulagsstofnunar og skal stofnunin akvarda hvort
mat & umhverfisahrifum fyrirhugadrar framkvemdar skuli ad hluta eda i heild fara fram ad
nyju samkvaemt 16gunum.

Annad atridi sem radherra er gerdur afturreka med eru dkveedi i a-lid 19. gr. bar var gert
rad fyrir ad tiltekin nyraekt skdga a4 50 ha svaedi eda sterra yrdi tilkynningarskyld til Skipu-
lagsstofnunar. Meiri hlutinn settir sig ekki vid pessa tillogu radherra og leggur til ad staerdar-
vidmid tilkynningarskyldrar skdgraektar verdi dbreytt fra nigildandi 16gum, 200 ha.

ba gerir meiri hlutinn tillogu um ad radherra verdi rekinn til baka med tillogu sina um lif-
tima framkvamdaleyfis, en skv. 22. gr. frumvarpsins og nugildandi skipulags- og byggingar-
16gum gildir framkvaemdaleyfi einungis i 12 manudi fra titgafu pess. Meiri hlutinn sér asteedu
til ad lengja liftima leyfisins um helming eda 1 tvo r. betta er ad mati minni hlutans algerlega
oasettanlegt, sérstaklega med tilliti til pess ad liftimi byggingaleyfis skv. 45. gr. skipulags-
og byggingarlaga er einmitt 12 manudir. Alltaf hefur verid samraemi milli liftima pessara
tveggja leyfa og minni hlutinn telur enga astaou til ad breyta pvi.

bad er mat minni hlutans ad allar pessar tillogur meiri hlutans stridi gegn markmidum
laganna.

Nidurstada.

bad er mat minni hlutans ad islensk stjornvold séu allt of holl undir vilja og parfir fram-
kvemdaradila og dragi peirra taum 4 kostnad peirra sem vilja vidhafa varudarsjonarmio vid
akvardanir framkvemda. Pad endurspeglast i peim breytingum sem frumvarpid gerir rad
fyrir. Pannig synast tillogurnar i mérgum atridum pess edlis ad per strida beinlinis gegn
megintilgangi laganna og tilskipana sem pau stydjast vid. Minni hlutinn itrekar pad alit sitt
a0 16ggjofin purfi ad tryggja ad leidd verdi i ljés pau ahrif sem verda af fyrirhugudum stor-
framkvemdum i peim tilgangi ad haegt verid ad fordast framkvemdir sem vinna gegn megin-
reglum umhverfisréttar um ad vardveita, vernda og bata umhverfid, studla ad heilbrigdi
manna og tryggja ad audlindir nattdrunnar séu nyttar af varud og skynsemi. bPad verdur erfitt
fyrir sveitarfélogin ad standa gegn framkvaemdum pegar pau sem leyfisveitendur bera alla
abyrgodina sem adur hvildi ad mestu leyti 4 umhverfisradherra og Skipulagsstofnun. Til ad
auka likurnar 4 a0 varadarsjonarmid verdi viohofd vid akvardanir framkvemda leggur minni
hlutinn til nokkrar breytingar 4 vidaukum laganna.

Loks er rétt ad rifja hér upp 1. gr. nattdruverndarlaga, nr. 44/1999, i peim tilgangi ad
minna 4 hlutverk peirra og samspil vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum. Greinin hljédar svo:

,» T1lgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki
spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andrumsloft.

Login eiga ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattiru eftir eigin 16gmalum, en
verndun pess sem par er sérstett eda sogulegt.

Login eiga ad audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af nattiru landsins og menningar-
minjum og studla ad vernd og nytingu audlinda 4 grundvelli sjalfbaerrar préunar.*

Alpingi, 9. mai 2005.
Kolbran Halldorsdottir.



Fylgiskjal I.

Umsodgn fra Landvernd.
(6. desember 2004.)

Visad er { bréf umhverfisnefndar Alpingis dagsett 15. névember sl. par sem lyst er
eftir umsdgn Landverndar um frumvarp til breytinga 4 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum og skipulags- og byggingalogum. Helstu athugasemdir stjérnar
Landverndar eru eftirfarandi:

0 Bata parf vid skilgreiningum 4 hugtokunum ,,hagsmunasamtdk” og
,.hlutadeigandi samtok almennings”.

0 Hugtakid ,,umtalsverd umhverfisdhrif” gegni mikilvegu hlutverki umségn
Skipulagsstofnunar.

a  Skipulagsstofnun féi lengri tfma til ad fjalla um matsskyrslur.

o Tryggja parf opna og adgengilega umfjéllun um endanlega skyrslu um mat 4
umhverfisdhrifum ef breytingar verda a frumskyrslu hvad vardar tiltekna
mikilvega patti mélsins.

0 Kveda verdur skyrt 4 um ad framkvaemdaleyfi beri ad vera { samrami vid alit
Skipulagsstofnunar.

o Styrkja parf malskotsrétt almennings og samtaka.

o Skré parf stérar verslunarmidstodvar og idnadarsvad { vidauka I. S6mu
dkveedi gildi um mdlsskotsrétt hvort um er ad reda framkvaemdaleyfi eda
skipulagsdkvordun.

o Skégrektarsvadi verdi tilgreind sérstaklega { adalskipulagi og adgreind fra
landbéta- eda landgredslusvadum.

Stjérn Landverndar vill benda 4 ad mat 4 umhverfisdhrifum er krefjandi ferli par sem
fagadilar 4 morgum svidum leggja fram fredilegar upplysingar og teknilegar
vidmidanir sem stundum eru litt eda algjorlega Gskiljanlegar fyrir almenning og
félagasamtok. Pvi er mikilvaegt ad tryggja ad almenningur og félagasamtok geti leitad
adstodar sérfreedinga pegar verid er ad meta framlogd gégn. Pad myndi studla ad
meira jafnredi milli malsadila. Longu er ordid timabart ad stofnadur verdi sjédur
sem hafi pann tilgang ad audvelda almenningi og félagasamtokum ad afla sér
naudsynlegrar sérfrediadstodar. Demi eru til um slika sj6di { londum sem [sland er
oft borid saman vid. Stjérnin hvetur Alpingi til ad stofna slikan sj60.

Athugasemdir stjérnar Landverndar eru innfzerdar { texta frumvarps sem er fylgiskjal

vid petta bréf. Vidbatur eru undirstrikadar og feitletradar. Tillogur um ad fella texta
ut eru feitletradar.

Wlst,
A x A

Tryggvi FelixSon framkvaemdastjéri Landverndar
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Fra stjorn Landverndar
Breytingartillogur hafa verio fzerdar inn i textann og og eru feitletradar:

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifom, nr. 106/2000, og skipulags- og
byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.)

I. KAFLI
Breytingar 4 logum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000.
1. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga pessara er:

a.  al tryggja ad 40ur en leyfi er veitt fyrir framkvaemd sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa { for med sér
umtalsverd umhverfisghrif hafi farid fram mat 4 umhverfisahrifum vidkomandi
framkvemdar,

b.  ad draga eins og kostur er ur neikveedum umhverfisdhrifum framkvemdar og
koma i veg fyrir framkvsemdir sem hafa umtalsverd umhverfisahrif,

c.  adstudla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad gata eda l4ta sig
malid varda vegna framkvaemda sem falla undir dkvadi laga pessara,

d.  ad kynna fyrir almenningi umhverfiséhrif framkvamda sem falla undir
akvedi laga bessara og métvagisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi kost 4 ad
koma ad athugasemdum og upplysingum a8ur en dlit Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisdhrifum framkvamdar liggur fyrir.

2. gr.

2. gr. laganna ordast svo:
Log pessi gilda um framkvaemdir sem falla undir 4kveedi peirra 4 landi, {
landhelgi, { lofthelgi og { mengunarlogsdgu Islands.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a.  A-lidur fellur brott.

b. A eftir c-1id kemur nyr lidur sem ordast svo: F rummatsskyrsla: Skyrsla
framkvaemdaradila um mat 4 umhverfisdhrifum sem Skipulagsstofnun auglysir til
kynningar.

c.  D-lidur ordast svo: Leyfi til framkvemda: Framkvemdaleyfi og
byggingarleyfi samkvamt skipulags- og byggingarldgum og énnur leyfi til starfsemi
og framkvemda samkvamt sérlogum sem um vidkomandi framkvaemd gilda.

d. 1. efnismalsl. h-lidar ordast svo: Skyrsla framkvemdaradila um mat 4
umhverfisdhrifum fyrirhugadrar framkvamdar og starfsemi sem henni fylgir 4samt
tillogum um métvagisadgerdir eftir pvi sem vid 4.
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e.  Vid k-1id batist nyr malslidur sem ordast svo: Par med eru p6 ekki talin
pj6dhagsleg ahrif og ardsemi einstakra framkvaemda.
f. A eftir k-1id koma tveir nyir lidir sem ordast svo:

m.  Umhverfisverndarsamtok: Samtok sem hafa umhverfisvernd ad
meginmarkmidi. Pau skulu vera opin fyrir almennri adild, gefa tt arsskyrslur um
starfsemi sina og hafa endurskodad bokhald.

n.  Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir og stjérnvold sem sinna
logbundnum verkefnum er varda matsskyldar framkvaemdir eda umhverfisdhrif peirra.

Tillaga ad vidbét:
Hagsmunasamtok: Samtok adila sem hafa beinna eda ébeinna hagsmuna ad geta
vegna fyrirhugadrar framkvamdar, pb.m.t. félog landeigenda og veidifélog.

Hlutadaeigandi samtok almennings. Samtok almennings sem starfa a0 malum
sem tengjast vidkomandi framkvamd med beinum eda 6beinum hzetti, s.s.

ativistarsamtok og ibiasamtok.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Ef framkvaemdaradili hyggur 4 framkvemd eda starfsemi sem had er mati 4
umhverfisahrifum skal ad lokinni méalsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat 4
umhverfisdhrifum hinnar fyrirhugudu framkvamdar. Skyrslan skal unnin af
framkvaemdaradila eda adila med sérbekkingu 4 svidi umhverfismats sem
framkvaemir matid f.h. framkveemdaradila. Skal gerd og efni matsskyrslu vera {
samremi vid matsdetlun, sbr. 8. gr.

b. 3. malsl. 2. mgr. ordast svo: Lysa skal peim pattum fyrirhugadrar
framkvaemdar sem liklegast er talid ad geti valdid dhrifum 4 umhverfid, par 4 medal
umfangi, hénnun og stadsetningu, samremi vid skipulagsaztlanir, fyrithugudum
métvaegisadgerdum og tilldgum um umhverfisvoktun par sem pad 4 vid.

c.  Vid 2. mgr. batist nyr malslidur sem ordast svo: [ nidurstddu matsskyrslu skal
geta um flokkun og vidmid umhverfisahrifa einstakra patta framkvamdar 4 grundvelli
leidbeininga sem Skipulagsstofnun gefur qt, sbr. 20. gr.

10. gr.

11. gr. laganna ordast svo d4samt fyrirsogn:
Alit Skipulagsstofaunar um mat d umhverfisdhrifum.

Innan [fella vt: fjogurra] dtta vikna frd pvi ad matsskyrsla liggur fyrir skal
Skipulagsstofnun gefa rokstutt dlit sitt 4 pvi hvort hiin uppfylli skilyrdi laga pessara
og reglugerda settra samkvamt beim og ad umhverfisdhrifum s€ lyst 4 fullnegjandi
hitt og hvort stofnunin telji umhverfisshrif umtalsverd. I 4liti Skipulagsstofnunar
skal gera grein fyrir helstu forsendum og nidurst6dum pess. Jafnframt skal { dlitinu
fjalla um afgreidslu framkvaemdaradila 4 peim athugasemdum og umsdgnum sem
bérust vid kynningu & frummatsskyrslu.

Telji Skipulagsstofnun ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkvaemdinni eda gera
purfi adrar eda frekari métvagisadgerdir en fram koma { matsskyrslu skal stofnunin
tilgreina skilyrdin og métvegisadgerdirnar og fzera rok fyrir peim.
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Telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla framkvemdaradila viki [fella @it: verulegal]
frd frummatsskyrslu, hvad vardar tiltekna mikilveega paetti malsins, skal hin
auglyst ad nyju skv. 10. gr.

Pegar 4lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal pad kynnt umhverfisradherra,
framkvaemdaradila, leyfisveitendum og 6drum umsagnaradilum, svo og peim sem gert
hafa athugasemdir vid frummatsskyrslu 4 kynningartima. Almenningur skal eiga
greidan adgang ad aliti Skipulagsstofnunar og skal stofnunin auglysa { dagbladi sem
gefid er Gt 4 landsvisu ad 4litid liggi fyrir.

Malskot til rdadherra.

Akvordun Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. um hvort framkvzemd sem tilgreind er 1 2.
vidauka sé matsskyld og dkvordun skv. 2. mgr. 5. gr. mé keera til vmhverfisradherra;
sOmuleidis dkvordun stofnunarinnar skv. 12. gr. um endurskodun matsskyrsiu_og

akvoroun stofnunarinnar um pad hvort matsskyrsla framkvaemdaradila viki fra
frummatsskyrshu, hvad vardar tiltekna mikilveega baetti malsins.

Karufrestur er einn manudur fra tilkynningu um dkvordun stofnunarinnar.

Peir einir geta skotid mali til rddherra sem eiga 16gvarda hagsmuni tengda
fyrrgreindum dkvordunum Skipulagsstofnunar { peim tilgangi ad fa per felldar dr
gildi eda peim breytt. Umhverfisverndar- ,[og] hagsmuna- [samtSk] og
hlutadaeigandi samték almennings sem varnarping eiga 4 Islandi nj6ta sama rétar,
enda séu félagsmenn samtakanna [sleppa: 50] 30 (Skyring: stadbundin félagasamtok
geta verid fdmenn) eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad gata peirra
hagsmuna sem keran lytor ad.

Enn fremur getur framkvemdaradili keert til rddherra dkvordun Skipulagsstofnunar
skv. 8. gr. um synjun matsaztlunar eda breytingar 4 henni og dkvordun stofnunarinnar
um ad frommatsskyrsla uppfylli ekki paer kréfur sem gerdar eru 1 9. gr. eda sé ekki {
samremi vid matsaztlun skv. 8. gr.

Urskurdur { keramali samkvamt pessari grein skal kvedinn upp innan tveggja
mdnada fra pvi ad keerufrestur rann qt.

Urskurdur radherra er fullnadardrskurdur 4 stjérnsyslustigi.

b. (15. gr.)

Mdlskot til iirskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla.

Akvérdun sveitarstjérnar um Gtgéfu framkvaemda- og byggingarleyfis samkvaemt
skipulags- og byggingarlogum fyrir matsskyldar framkvaemdir er keranleg til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla innan ménadar fra pvi ad dkvordun
sveitarstjérnar um ttgafu framkvaemdaleyfis liggur fyrir.

Um keru samkvemt pessari grein fer ad 60ru leyti eftir skipulags- og
byggingarlégum.

13. gr.

16. gr. laganna verdur 13. gr. peirra og ordast svo:

Oheimilt er ad gefa iit leyfi til framkvemdar skv. 5. eda 6. gr fyrr en 4lit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisghrifum liggur fyrir eda dkvordun um ad
framkvemd skv. 6. gr. s€ ekki matsskyld.

Leyfi skal vera { samraemi vid dlitsgerd Skipulagsstofnunar. Vid dtgifu leyfis til
framkvaemdar skv. 1. mgr. skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrstu
framkvemdaradila um framkvemdina og taka rokstudda afstédu til 4lits
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Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum hennar. Leyfisveitandi skal birta
opinberlega dkvordun sina um Gtgéfu leyfis og nidurstodu &lits Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisahrifum innan viku fr4 vtgéfu leyfis. T dkvordun skal tilgreina
keruheimild og kerufrest pegar pad 4 vid.

19. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 2. vidauka vid 16gin:

a.  D-lidur 1. tolul. ordast svo: Nyrektun skéga 4 50 ha svedi eda sterra par sem
ekki er { gildi skipulagsd®tlun sem markar stefnu um skégrakt og leyfisveitingar
vegna slikra framkvaemda eda nyraektun skéga 4 verndarsvadum, svo og rudningur 4
nattdrulegum skégi.

b.  A-lidur 2. t6lul. ordast svo: Efnistaka 4 landi eda dr hafsbotni par sem datlud
efnistaka raskar 25.000 m” svadi eda sterra eda er 50.000m> eda meiri. Efnistaka par
sem fleiri en einn efnistokustadur vegna somu framkvaemdar og 4 sama svaedi nd
samanlagt yfir 25.000 m’.

c.  Istad ordanna ,,100 KW* { a-1id} 3. tlul. kemur: 200 kW.

d. Ordin ,,ofan jardar* 1 e-1id 3. t6lul. falla brott.

e. Vida-, b-, c-, d-, e, f-, g- 0gi-lid 7. tolul. batist: 4 verndarsvadum.

f.  Vid 10. tolul. baetast prir nyir lidir, a—c-lidir, sem ordast svo:

a.  I0nadarframkvamdir sem taka til sterra svaedis en 15 ha.

b.  Bygging verslunarmidstodva steerri en 10.000 m? og bygging
bilastedahisa fyrir fleiri en 400 stadi.

c.  Bygging jirnbrauta og samgongumidstodva.

g A-lidur 10. t6lul., sem verdur d-lidur, ordast svo: Flugvellir med styttri en
2.100 m langa meginflugbraut.

h. { stad ordanna ,,a verndarsvaedum
kemur: 10 km eda lengri og grafnar nidur.

i. A eftir ordunum ,,4 strandlengjum® i 1. malsl. h-lidar 10. t5lul., sem verdur k-
lidur, kemur: 4 verndarsvedum og svedum 4 nittiruminjaskra.

J- Ordin ,,d verndarsvedum* { i-1id 10. tolul., sem verdur 1-1idur, falla brott.

k. Ordin ,,a verndarsvedum* { j-1id 10. t6lul., sem verdur m-lidur, falla brott.

. A eftir orunum ,,4 verndarsvedum® { ¢-1id 11. tolul. kemur: og svedum 4
nattiruminjaskra.

“f

g-1id 10. tolul., sem verdur j-lidur,

Vidbét:
Eftirfarandi vidbét i 1. vidauka vid login:
Nyr lidur nor. 25:
a. _ldnadarframkvaemdir sem taka til stzerra svadis en 30 ha.
b.  Bygging verslunarmidstodva stzerri en 30.000 m og bygging
bilasteedahiisa fyrir fleiri en 1200 staedi.
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II. KAFLI
Breytingar a skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997,
med sidari breytingum.

21. gr.

8. gr. laganna ordast svo:

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kvedur upp trskurdi {
agreiningsmdlum um skipulags- og byggingarmdl samkvamt 16gum pessum og
reglugerdum settum samkvamt peim. Jafnframt skal drskurdarnefndin kveda upp
drskurdi { dgreiningsmdlum sem henni er falid ad skera dr um 4 grundvelli laga um
mat 4 umhverfiséhrifum.

Umbhverfisradherra skipar fimm menn { drskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmdla og jafnmarga til vara. Ekki skal pé skipa varamann formanns en
nefndin skal tilnefna varaformann ur hépi nefndarmanna sem styrir fundum
nefndarinnar { forfollum formanns. Umhverfisrddherra skipar tvo nefndarmenn 4n
tilnefningar og skal annar peirra vera forstddumadur drskurdarnefndar og jafnframt
formadur nefndarinnar. Formadur skal uppfylla starfs gengisskilyrdi héradsdémara.
Hastiréttur tilnefnir prjd nefndarmenn og skal einn peirra hafa lokid hdskélapréfi 4
svidi skipulagsmdla, annar { 16gfredi og pridji 4 svidi umhverfismala. Nefndarmenn
skulu skipadir til fjogurra dra i senn nema formadur nefndarinnar sem jafnframt skal
vera forstddumadur urskurdarnefndar og hafa starfid ad adalstarfi. Hann skal skipadur
til fimm 4ra ad undangenginni auglysingu { samrami vid 16g nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. Varamenn skulu tilnefndir 4 sama hatt og uppfylla
somu hzfisskilyrdi og adalmenn.

Forstodumadur tdrskurdarnefndar hefur yfirstjérn hennar med hondum og ber
abyrgd 4 henni. Hann fer med fyrirsvar nefndarinnar it 4 vid. Forstodumadur redur
annad starfsfolk drskurdarnefndar. Radherra setur { reglugerd ndnari dkvaedi um storf
nefndarinnar, verkefni hennar, valdsvid og starfsskilyrdi.

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfr6da adila vid urskurd einstakra
méla. Urskurdir nefndarinnar eru fullnadarrskurdir 4 stjérnsyslustigi. Nefodin skal
kveda upp trskurd svo fljétt sem audid er og eigi sidar en premur manudum eftir ad
henni berst mal { hendur. Vid drlausn einstaks mals skal nefndin ad jafnadi skipud
formanni dsamt tveimur adalménnum eftir nanari dkvordun formanns. Sé mal
vidamikid skal nefndin fjalla um pad fullskipud. Formadur dkvedur { hvada malum
nefndin skuli skipud fimm fulltrGum.

Keru til nefndarinnar szta stjérnvaldsdkvardanir stjérnsyslu sveitarfélaga og
samvinnunefndar midhélendisins, pegar pad 4 vid, nema annad s¢ sérstaklega tiltekid {
16gum. Akvardanir sem r4dherra ber ad 1ogum pessum ad stadfesta s@ta ekki keeru til
nefndarinnar. Peir [sleppa: einir] geta skotid mali til drskurdarnefndarinnar sem eiga
16gvarda hagsmuni tengda hinni kardu dkvordun, [fella dt: Sé um ad raeda
dkvardanir vegna framkvamda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum
eiga] umhverfisverndar- og hagsmunasamtok og hlutadaeigandi samték almennings
sem varnarbing eiga 4 Islandi [fella Gt: jafnframt sama rétt,] enda séu félagsmenn
samtakanna [fella tit: 50] 30 eda fleiri og bad samrymist tilgangi samtakanna a0 geta
peirra hagsmuna sem kaeran lytur ad. Frestur til ad skjéta mali til nefndarinnar er einn
manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt, eda matti vera kunnugt, um dkvordun pa
sem kara 4. S€ um ad reda dkvardanir sem sa&ta opinberri birtingu telst kerufrestur
frd birtingu dkvordunar.

Kerandi getur krafist drskurdar um stodvun framkvaemda til bradabirgda séu per
hafnar eda yfirvofandi. Komi fram krafa um slikt skal drskurdarnefnd svo fljétt sem
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verda ma kveda upp trskurd um pad atridi. Urskurdi um st6dvun framkvaemda ber
sveitarstjérn ad framfylgja pegar { stad, med adstod logreglu ef med parf.
Um mélsmedferd fer ad 60ru leyti samkvaemt stjérnsyslulogum, nr. 37/1993.
Kostnadur vegna drskurdarnefndar greidist dr rikissjédi.

22. gr.

27. gr. laganna ordast svo:

Afla skal framkvemdaleyfis sveitarstjérnar vegna meiri héttar framkvemda sem
ahrif hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi
eda efnistoku og annara framkvamda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum.
b6 parf ekki ad afla sliks leyfis vegna framkveemda sem hddar eru byggingarleyfi skv.
IV. kafla.

Oll efnistaka 4 landi og af eda tr hafsbotni innan netlaga er h4d framkvaemdaleyfi
hlutadeigandi sveitarstjérnar { samremi vid dkvadi laga nr. 44/1999, um
néttiruvernd. Framkvamdaleyfi vegna efnistoku skal gefid t til tiltekins tima par
sem gerd er grein fyrir sterd efnistokusvadis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem
heimilt er ad nyta samkvaemt leyfinu, vinnslutima og fragangi 4 efnistokusvadi.

Sd sem éskar framkvaemdaleyfis skal senda skriflega umsékn til sveitarstjérnar
dsamt naudsynlegum gognum sem ndnar skal kveda 4 um { reglugerd.

Vid udtgéfu framkvamdaleyfis skal sveitarstjérn fjalla um og taka afstodu til pess
hvort framkvamd er { samraemi vid skipulagsaztlanir. Oheimilt er ad gefa it leyfi
fyrir framkvamd samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum fyrr en 4lit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir eda dkvrdun
stofnunarinnar um ad framkvamd s€ ekki matsskyld. Vid umfjollun um umsékn um
framkvamdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar skal sveitarstjérn kynna sér
matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvaemdina og kanna hvort framkvaemdin er
sii sem Iyst er { matsskyrslu. Utgefid leyfi skal vera i samrzemi vid 4lit [P4 skal
sveitarstjérn taka rokstudda afstodu til 4lits] Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfishrifum framkvaemdarinnar.

Sveitarstjérn getur bundid framkvaemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad
koma f 4liti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til
framkvaemda samkvamt sérlogum hafa ekki tekid afstodu til peirra. Jafnframt er
sveitarstjorn heimilt ad binda framkvamd skilyrdum sem sett eru { samremi vid
gildandi skipulagsaatlanir sveitarfélagsins.

Akvordun sveitarstjornar um titgéfu framkvemdaleyfis vegna matsskyldra
framkvaemda og nidurstada alits Skipulagsstofnunar samkvaemt 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum skulu birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem
gefid er it 4 landsvisu innan viku fré titgafu leyfis. I &kvordun skal tilgreina
karuheimildir og kerufresti.

Umsakjanda um framkvamdaleyfi og hlutadeigandi sveitarstjérn er heimilt ad
skjota mali til drskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal leiki vafi 4 pvi hvort
framkvaemdir eru hadar dkvedum um framkvaemdaleyfi.

Framkvamdaleyfi fellur ur gildi hefjist framkvaemdir ekki innan t6lf manada fra
ttgéfu pess.

Radherra kvedur ndnar 4 um ttgafu framkvamdaleyfa i reglugerd.

[Fella at: Landgrzedslu- og] Skdgrakt [fella it; araatlanir], sem er 10
hektarar eda staerri, skal vera { samremi vid [fella vt: skipulagsasetlanir]
adalskipulag. (skyring: Namkvamara ad tilgreina adalskipulag. Verdi farid ad pessari
tilldgu parf ad tilgreina sérstakan ,,lit” fyrir skégrakt, en { dag bera pau svadi sama lit
og landbtinadarsvaedi.)
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Landgradsludztlanir fyrir tilgreind svaedi skulu vera { samraemi vid
skipulagsdztlanir. (Skyring: Pad er { gildi almenn landgraedsludaetlun fyrir landid. P4
eru gerda uppgredslusdatlanir fyrir tilgreind svadi { samstarfi Landgraedslunnar,
baenda og sveitarfélaga. Heppilegt ad tilgreina petta sérstaklega)
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Fylgiskjal I1.

Umsogn fra Skipulagsstofnun.
(7. desember 2004.)

Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis dags. 15. november 2004 par sem 6skad er
umsagnar Skipulagsstofnunar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4
umbhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlégum.

Frumvorp um sama efni voru 16gd fram 4 sidasta 16ggjafarpingi, en hlutu ekki afgreidslu 4
pvi pingi. 1 greinargerd med frumvarpinu kemur fram a8 med hlidsjon af umségnum sem
bérust umhverfisnefnd Alpingis vid umfj6llun fyrri frumvarpa hafi verid gerdar breytingar
fra peim.

Skipulagsstofnun gaf umségn til umhverfisnefndar Alpingis um pau frumvérp sem voru til
umfjollunar 4 sidasta pingi, med bréfi dags. 7. jantar 2004. [ umsogninni kom fram ad
stofnunin teldi pzer breytingar sem lagdar voru til 4 11.-13. og 16.-17. gr. laga um mat &
umhverfisdhrifum almennt parfar og skyrar, en taldi hinsvegar 6ljosara hvada markmidum
veeri ®tlunin ad na fram med ymsum 63rum breytingum sem lagdar voru til { frumvarpinu
og var gerd grein fyrir athugasemdum stofnunarinnar vardandi pad i umsdgninni.

Skipulagsstofnun telur ad peer breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu fra peim
frumvSrpum sem 16gd voru fram 4 siSasta 16ggjafarbingi séu til béta fyrir lagaumhverfi og
framkvaemd mats & umhverfisahrifum framkvemda. Stofnunin vill b6 arétta nokkur atridi
fyrri umsagnar, sem hun telur asteedu til ad huga ad vid afgreidslu breytinga 4 16gum um
mat & umhverfisahrifum.

Skilgreiningar
[ £-1i8 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad pjoShagsleg ahrif og ardsemi framkvemda verdi

undanskilin ar peirri upptalningu umhverfisbatta sem e. atv. ber ad fjalla um vid mat 4
umbhverfisahrifum framkvamda.

Islenskri matsloggjof ber ad uppfylla akveedi tilskipunar Evropusambandsins nr. 85/337
um ad e. atv. beri ad meta umhverfisahrif framkvemda 4 m.a. menn og efnisleg verdmeeti.
Af peim sokum vakna spurningar um hvernig pad verdi gert { tilvikum mjog
umfangsmikilla framkvaemda med vidtek ahrif 4 landsvisu, b.e. hvort dhrif 4 menn og
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efnisleg verdmaeti muni ekki 1 slikum tilvikum snerta pjodhagsleg ahrif og jafnvel geta
vardad ardsemi framkvaemda. Skipulagsstofnun telur af peim sékum geta orkad tvimelis
hvort alfari®d sé unnt ad undanskilja bessi atridi { 1dgum um mat 4 umhverfisahrifum.
Skipulagsstofitun minnir einnig 4 ad { matsazthun ber hverju sinni ad dkveda umfang
umhverfismats m.v. vidkomandi framkveemd og framkvamdasvadi. Par 4 bvi ad gefast
feeri 4 ad taka afstodu til pess 1 hverju einstoku tilviki ad hvada éhrifum tilefni er til ad
beina umhverfismati vidkomandi framkvaemdar.

Athugun Skipulagsstofnunar

[ £-1id 9. gr. frumvarpsins eru lagdar til ber breytingar 4 10. gr. laganna ad { stad pess ad
Skipulagsstofnun fjalli um peer umsagnir og athugasemdir sem berast fra umsagnaradilum
og almenningi vid framlagda frummatsskyrslu, pa skuli framkvamdaradili fjalla um og
gera grein fyrir umsgnum og athugasemdum og taka afstodu til peirra { matsskyrslu.

Skipulagsstofnun vill benda 4 ad beer umsagnir og athugasemdir sem berast & pessu stigi {
matsferlinu er 4 tidum allt eins og jafnvel fremur beint til stjérnvalda heldur en til
framkvamdaradila, p.e. um afstédu til pess hvort og pa hvernig heimila skuli framkvamd.
Vid athugun Skipulagsstofnunar fer fram gadaeftirlit ("quality review") 4 matsskyrslunni
sem byggist 4 skodun almennings, umsagnaradila, Skipulagstofnunar og e. atv. tilkvaddra
sérfraedinga 4 beim gégnum sem framkvemdaradili hefur tekid saman. Ad mati
Skipulagsstofnunar er pad hlutverk opinberra adila ad fjalla um par umsagnir og
athugasemdir sem berast vid opinbera kynningu matsskyrslu, en ekki beinna
hagsmunaadila eins og framkvaemdaradila, og telur Skipulagsstofnun edlilegast ad pad sé
hlutverk Skipulagsstofnunar eins og verid hefur. Skipulagsstofnun meelir pvi med ad fallid
verdi fra bessum breytingum sem lagdar eru til 1 {-1id 9. gr. frumvarpsins.

Leyfisveitingar

1 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til per breytingar 4 16. gr. laganna ad { stad bess ad
leyfisveitandi skuli "taka tillit til" niSurstadna matsferlisins, skuli hann { stad pess "kynna
sér" matsskyrslu og "taka rokstudda afstodu til" alits Skipulagsstofiunar.

f tilskipun 85/337 segir ad vid Gtgafu leyfis “beri ad taka mid af” matsskyrslu og peim
umségnum og athugasemdum sem borist hafa (isl. pyding tilskipunar, en. "must be taken
into consideration", da. “skal tages hensyn til*, sv. “skall beaktas ). [ skyrslu
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins um framkvamd tilskipunar 97/11 (sem breytti
tilskipun 85/337) segir ad bad sé lykilatridi fyrir tilgang mats & umhverfisahrifum og
tilskipunarinnar hvernig nidurstada matsferlis hefur hrif 4 akvardanatoku (leyfisveitingar).
Skipulagsstofnun telur a8 geeta kunni 6samraemis i frumvarpinu bar sem annarsvegar er
hnykkt sérstaklega 4 ad markmid laganna sé ad draga eins og kostur er Gr neikvadum
umbhverfisdhrifum framkvamda, en samtimis er dregid r tengslum 4 milli nidurstadna
matsins og leyfisveitinga. Skipulagsstofnun meelir med ad i stad "kynna sér” og "taka
rokstudda afstodu til" { 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins komi "taka mid af”. Pannig sé
leyfisveitendum gert ad taka akvedid tillit til umhverfissjonarmida vid akvardanir um peer
framkvamdir sem undir 16gin falla, 4n pess ad beir séu bundnir i einu og 6llu af
nidurstédum matsskyrslu, umsdgnum, athugasemdum og 4liti Skipulagsstofnunar.

Listi yfir tilkynningaskyldar framkvaemdir

i a-1id 19. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um breytingu & d-1id 1. tl. 2. vidauka laganna
sem vardar skogreektarframkveemdir. [ nugildandi 16gum eru 200 ha
skogrektarframkveemdir tilkynningarskyldar og allar skégraktarframkveemdir 4
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verndarsvaedum. [ frumvarpinu er lagt til ad mérkin verdi vid 50 ha skogrektarsvedi og
midad verdi vid landsvadi par sem ekki er i gildi skipulagsaaetlun sem markar stefnu um
skogrekt. Lagt er til ad 4kvadi um tilkynningarskyldu skégrektarframkvemda 4
verndarsvaOum verdi obreytt.

Skipulagsstofnun telur ad med hugtakinu skipulagsaeetlun hljoti hér ad vera fyrst og fremst
visad til adalskipulagsdactlana sveitarfélaga. Stofnunin vekur athygli 4 ad i adalskipulagi
sveitarfélaga er yfirleitt morkud mjog almenn stefna um skograekt. Jafnframt er vakin
athygli 4 ad oll sveitarfélog 1 landinu eiga ad hata gengid fra adalskipulagi sem tekur til alls
peirra lands 4rid 2008. Stofnunin telur pvi ekki forsendur til ad mida tilkynningarskyldu
skograektarframkvemda vid pad hvort fyrir liggi stefna um skograekt i skipulagsazetlunum,
eins og lagt er til { frumvarpinu. Ad sama skapi er [jost ad pegar tilkynningarskylda midar,
eins og nu er, vid 200 ha skégreektarsvadi naer hiin adeins til 6rfarra
skograktarframkvaemda i landinu. Einnig er [jost ad skégrektarframkvemdir eru liklegar
til ad kunna ad hafa samlegdar- og sammognunarahrif hver med annarri, p6tt hver og ein
kunni ekki ad hafa veruleg umhverfisahrif. Pessvegna getur verid bagalegt ad nr 611
kerfisbundin skograekt i landinu liggi utan vid gildissvid laga um mat 4 umhverfisahrifum.
Ein leid til ad maeta pessu er ad lakka steerdarvidmiounina i d-1id 1. tl. 2. vidauka.
Skipulagsstofnun meelir med ad pad sé gert og telur ad att geti vid ad steerdarmérk midi vid
nyraktun skoga 4 100 ha svadi. Onnur leid veeri ad mida auk sterdar
skograektarframkvemdarinnar vid 6nnur vidmid, s.s. edli peirrar skograektar sem i hlut a.
Almennt hafa dkvaedi tilskipunar 85/337 verid tulkud pannig ad proskuldsgildi sem sett eru
i 16ggjof adildarrikjanna vegna framkveemda { 2. vidauka skuli ekki eingéngu mida vid
steerd framkvemdar, heldur einnig vid adra paetti, s.s. edli framkvaemdarinnar og/eda pess
landsveadis sem um redir. Skipulagsstofnun hefur ekki talid sig hafa fagpekkingu 4
framkvemd skogrektar til ad leggja til viomid vegna skogrektarframkvemda sem byggdu
4 edli framkvamda, en vekur hinsvegar athygli 4 ad slik tillaga var sett fram { ums6gn
Nattarufradistofnunar islands um frumvarpid pegar pad var til umfjollunar 4 sidasta pingi.
bar gerdi Nattarufradistofnun tillogu um ad akvadid teeki til nyrektunar skoga 4 50 ha
svaedi par sem notadar eru innfluttar tegundir eda jardvinnsla.

Onnur atridi

Ad endingu minnir Skipulagsstofnun a ad ymis akvedi tilskipunar Evropusambandsins nr.
2003/35 munu kalla & breytingar 4 Idgum um mat 4 umhverfisahrifum hér 4 landi, s.s.
vardandi abkomu almennings i matsferlinu og breytingar 4 vidaukum 1 og 2. ba vill
stofnunin vekja athygli 4 ad framkvemd laga um mat 4 umhverfisahrifum og skipulags- og
byggingarlaga undanfarin misseri hefur vakid spurningar um hvort ekki purfi ad baeta
lagaumhverfi pessa malaflokks vardandi eftirlit med framkveemdum og urredi stjornvalda
ef lagadkvaedi eru ekki virt. Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvaemd laga um mat 4
umhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlaga, en i [dgum um mat 4 umhverfisahrifum
eru stofnuninni ekki veitt nein Grraedi til ad taka 4 slikum malum og mjog takmérkud {
skipulags- og byggingarl6gum. Stofnunin mun beita sér fyrir pvi ad petta verdi skodad {
yfjrstandandi endurskodun skipulags- og byggingarlaga.

il Tl

sdis H Theodo6rsdottir
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Fylgiskjal III.

Umsogn fra Nattarufraedistofnun islands.
(2. desember 2004.)

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis dags. 15. n6vember sl. par sem 6skad er eftir
umsogn Nattarufredistofnunar [slands um ofangreint frumvarp. Frumvérp um sama efni, og
ad storum hluta efnislega samhljoda, voru send Nattirufreedistofhun til umsagnar 24.
névember 2003. Stofnunin sendi umhverfisnefnd Alpingis itarlega umsogn um bau frumvérp
med bréfi dags. 15. jandar 2004.

Frumvarp bad sem hér er til umsagnar hefur tekid nokkrum breytingum fra peirri tgafu sem
var til umfjollunar & vorpingi. Helstu breytingartillogur eru:
1. ad hugtakid ,,umtalsverd umhverfisahrif haldist Obreytt i fyrstu markmidssetningu
frumvarpsins,
2. a0 matsskyrsla framkvemdaradila, sem Skipulagsstofnun ber ad auglysa, verdi kollud
frummatsskyrsla en ekki ,,drog ad matsskyrslu®,
3. nanari skilgreining 4 pvi hvernig 4lit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
skuli sett fram,
4. a0 afstada leyfisveitanda til alits Skipulagsstofnunar verdi rokstudd og hiin birt
opinberlega innan viku fra Gtgafu leyfis,
5. breyting & hafniskrofum tveggja af premur nefndarménnum Grskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala pannig ad einn peirra skuli hafa lokid haskolaprofi a svidi
skipulagsmala og annar & svidi umhverfismala.

Allar pessar breytingar eru til hins betra ad mati NattGrufredistofnunar. Ein breyting fra
frumvarpinu 2003 orkar po tvimelis ad mati stofnunarinnar. bar er att vid innskot ordsins
Hneikvaedum“ib. 1id 1. gr, b.e. ,,b. ad draga eins og kostur er ur peikvaedum umhverfisahrifun
framkvamdar*. Log um mat 4 umhverfisahrifum (ekki l6g um mat & neikveedum
umhverfisahrifum) eiga ad varpa ljosi 4 pad hver umhverfisahrif framkvamdar verdi og gera
pad mogulegt, sé vilji fyrir hendi, ad draga ur peim. Ef ordid ,neikvedur” 4 ad standa verdur
ad skilgreina hvad felst i ,neikvedum”, , jakvedum® og , hlutlausum® umhverfisahrifum. Um
slikar skilgreiningar getur seint ordid samstada og pad sem meira er hugmyndir folks um
Hjakvaed” og ,neikvad” umhverfisahrif sveiflast med tidarandanum. Sem demi ma taka
framraeslu myra sem upp ur midbiki sidustu aldar var af porra folks tvimelalaust talin hafa
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jakveed umhverfisahrif i for med sér.
Natturufradistofnun Islands leggur pvi til ad ordid ,,neikvadum® i 1.gr. b. lid verdi strikad ut.

Frumvarpsdrogin hafa p6 ekki breyst m.t.t. margra mikilveegra atrida sem gagnrynd voru af
Natturufredistofnum Islands og fleiri stofnunum umhverfisraduneytisins fyrr 4 pessu ari. bar
ber hast:
® a0 adkoma og malskotsréttur almennings er skertur sem er andstaett
Arésasamningnum,
®  ad alit Skipulagsstofnunar leggur minni kvadir 4 leyfisveitendur en gert er rad fyrir i
tilskipun ESB 85/337/EBE breytt med 97/11/EB,
® ad islensk sveitarfélog eru litil og illa undirbuin ad taka rokstudda afstoou til flokinna
alitamala 1 umhverfismalum,
®  ad vidmid i vidaukum, sem morg hver taka meira mid af evropsku en islensku umhverfi
og veruleika (sbr. flugbrautir sem purfa ad na 2100 m), eru ekki endurskodud.

Nattarufradistofnun Islands itrekar pvi fyrri umsogn hvad pesi atridi vardar en vill nota
teekifzerid nu til ad arétta tvennt.

Annars vegar ad skilgreint verdi i 1ogum og medfylgjandi reglugerd hvers konar
nattarufarsupplysinga parf ad afla vegna mats 4 umhverfisahrifum og lagmarkskrofur um geedi
gagna sem liggi til grundvallar matinu (t.d. ad alltaf séu notadar nyustu/bestu upplysingar sem
vol er 4, ad gogn uppfylli tiltekna stadla o.s.frv.). Rok fyrir pessu eru m.a. pau ad verulegur
hluti nattarufarsrannsokna sem fram hefur farid hér a landi undanfarinn ératug er til kominn
vegna laga um mat 4 umhverfisahrifum. Benda ma a nylega uttekt Skipulagsstofnunar a 45
matsskyrslum sem leiddi i [jos ad i um 90% tilvika hefur verid radist i gagnaoflun a vettvangi.
Adeins i 11% tilvika hafa matsskyrslur einvordungu verid byggdar a fyrirliggjandi gognum.
Petta synir m.a. umfang rannsoknanna. Med akvednari skilgreiningum 4 edli peirra gagna sem
afla parf og skilgreiningum 4 lagmarksgadum peirra, ma m.a. tryggja ad framkveedaradilar séu
ekki ad radast i of miklar eda of litlar rannsoknir 4 vettvangi og tryggja ad rannsoknir vegna
mats & umhverfisahrifum séu samanburdarhafar. Ekki er nog ad visa i 6samda reglugerd pvi
hiin parf ad hafa stod i 16gunum.

Nattarufraedistofiun Islands leggur pvi til eftirfarandi breytingu vid 9. gr., 1. mgr.
Ef framkveemdaradili hyggur 4 framkvamd eda starfsemi sem had er mati &
umhverfisahrifum skal ad lokinni malsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat a
umhverfisahrifum hinnar fyrirhugudu framkvemdar. Skal gerd og efni matsskyrslu vera
i samraemi vid matsazetlun, sbr. 8. gr. Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um edli
og g&0di natturufarsgagna sem 16g0 skulu fram af framkvaemdaradila til grundvallar
mati 4 umhverfisahrifum framkvemdar.

Hins vegar vill Natturufraedistofnun arétta ad naudsynlegt er ad ad breyta 1. t6lulid d) um
skograktarsvaedi i 2. vidauka. Nattarufredistofnun Islands stydur ad sterdarmork vegna
nyreektunar skoga verdi faerd nidur i 50 ha til samraemis vid nagrannalond. Stofnunin telur po
ofert ad undanskilja fra mati 4 umhverfisahrifum skograekt par sem i gildi eru
skipulagsaztlanir. Skipulagsaeetlanir innihalda ekki nakveemar utferslur 4 pvi hvernig stadid
skuli ad skograktaradgerdum og koma pvi ekki i stad mats 4 umhverfisahrifum. Ekki er um
pad deilt ad nyraktun skoga i uthaga, sérstaklega ef notadar eru innfluttar barrtegundir og
jardvinnsla, breytir natturufari sveda og landslagi 4 afgerandi hatt og hefur pvi umtalsverd
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umhverfisahrif i for med sér. 1 pvi sambandi nagir a8 benda 4 nidurstodur samstarfsverkefnis
Natturufrzedistofaunar Islands og Skégraektar rikisins , Skogvist”. Nattarufraedistofnun telur
ad med pvi ad undanskilja skogreektarframkvemdir fr4 mati 4 umhverfisahrifum sé verid ad
mismuna framkvaemdaradilum. Stofnunin telur ad hid sama eigi ad gilda um umfangsmikil
uppgraedsluverkefni sem einnig breyta asynd lands og nattarufari verulega. A hinn boginn
telur stofnunin edlilegt ad undanskilja skograktarverkefni 4 reektarlandi og skogrektar- og
landgraedsluverkefni sem mida ad pvi ad endurheimta med litlu raski nattarleg skoglendi og
onnur nattarleg grodurlendi landsins.

Nattarufraedistofnun Islands leggur pvi til eftirfarandi breytingu vid 9. gr., 1. mgr.
d) Nyraktun skoga og uppgradsla lands 4 50 ha svadi i uthaga bar sem notadar eru
innfluttar tegundir eda jardvinnsla i-er-+-gidi-ski 4

2P
O£1 ©

eda, nyraktun skoga 4

verndarsvadum sve-og rudningur a nattarulegum skogi.

Snorri Baldursson
adstodarforstjor
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Fylgiskjal IV.

Umségn fra Umhverfisstofnun.
(29. april 2005.)

Visad er til erindis umhverfisnefndar, dags. 15. n6vember sl., par sem 6skad var
umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum og
skipulags- og byggingarlsg, 235. mal. Jafnframt visast til fundar fulltria
Umhverfisstofnunar hja umhverfisnefnd pann 28. april sl.

Umbverfisstofnun telur ad framvarpid leidi mal um margt til betri vegar, einkum hvad
vardar verksvid stofnana, samskipti Skipulagsstofnunar og leyfisveitenda og leid
keeruferlis. Um leid telur stofnunin ad ymislegt purfi ad varast 4 pessari leid og ad
skoda purfi sérstaklega 4hrif frumvarpanna 4 akomu almennings, auknar krofur &
sveitafélog, samskipti mismunandi stofnana og leyfisveitenda og skilvirkni keruferlis.

Umbhverfisstofnun visar til athugasemda sem stofnunin gerdi vid fyrri frumvérp um
sama efni 4 130. 16ggjafarpingi bar sem lagdar voru fram tilldgur um margvislegar
trbaetur { pvi skyni ad skyra frekar st68u mala, gera 16gin gagnserri og samfelldari i
notkun og tilkun. Mérg eirra atrida hafa verid tekin upp i peirri itgafu framvarpsins
sem ni er til umfjéllunar. Umhverfisstofnun telur b6 porf 4 ad leggja sérstaklega
herslu 4 eftirfarandi atridi:

Almannaréttur

Me3 islenskum 16gum hafa almenningi verid tryggd umtalsverd réttindi til farar og
dvalar 4 landi i einkaeigu. Pessi réttur er enn frekar styrktur 4 kvednum svedum, s.s.
i pjodgordum og flestum fridlystum sveedum. Slik svaedi hafa verid tekin til almennra
nota, i samreemi vid lagadkvedi sem um pau gilda. Umhverfisstofnun telur margt
mela med pvi ad 4 peim svedum teljist almenningur hafa sérstaka 16gvarda
hagsmuni.
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Staoa sveitarfélaga

Umbhverfisstofnun itrekar adur framkomnar dhyggjur um ad 6vist sé¢ ad minni
sveitarfélég hafi bolmagn til pess ad uppfylla par skyldur sem frumvarpid leggur
peim & herdar. Stofnunin telur a.m k. [jést ad sveitarstjornir og adrir leyfisveitendur
muni purfa ad leggja i mikla vinnu/kostnad vid ad gefa it framkveemdaleyfi og
rokstydja akvardanir sina ef peer fylgja ekki aliti Skipulagsstofnunar. Ekki verdur
heldur litid fram hja pvi a0 hatta er 4 ad prystingur vegna uppbyggingar {
sveitarfélaginu kunni ad hafi ahrif & kr6fur um métvagisadgerdir og varud vid
framkvemdir. Jafnframt telur Umhverfisstofnun vafamal hvort sum sveitarfélog hafi {
alla stadi burdi til ad standa ad eftirliti med framkvemdum eins og frumvarpid gerir
rad fyrir.

Ndamur

Umbverfisstofnun bendir & ad 6heft efnistaka og illa fragengin efnist6kusvaedi eru
mikid vandamal i {slenskri natturu. Rikjandi astand i efnistskumalum & retur sinar ad
rekja til sérislenskra adsteedna, par sem famenni, dreifbyli og audvelt adgengi ad hafu
efni audveldar efnistéku og gerir eftirlit og umsjén erfidari. Samberilegar adstzdur
finnast ekki annars stadar og skyrir pad hvers vegna samberilegt akvadi er ekki ad
finna { ESB tilskipunum eda 4 hinum Nordurlsndunum.

Stjérnvold hafa undanfarid reynt ymislegt til pess ad stemma stigu vid pvi astandi sem
nu rikir. I pvi sambandi m4 nefna hertar kréfur i VI. kafla nattiruverndarlaga og ad
hluta til frumvarp til breytingar 4 sému 16gum sem nu eru til afgreidslu a Alpingi.
Breyting 4 akvaedum fra pvi frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum fra 130.
pingi er til béta en ad mati Umhverfisstofnunar er ekki nog ad gert. Med dkvadum i
b-1id 18. og 19 gr. frumvarpsins er framkvamdaradilum gert audvelt fyrir ad haga
efnistokunni pannig ad hun falli utan laga um mat 4 umhverfisahrifum. Bendir
Umbhverfisstofnun m.a. 4 ad erfitt er ad skilgreina hugtdk eins og ,,sama svadi“ og
,-sama framkvaemd* svo demi séu nefnd.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad med peim breytingum sem lagdar eru til { 19. gr.
frumvarpsins er efnistaka 4 verndarsvaedum ekki lengur tilkynningarskyld, likt og ni
er kvedid 4 um i a-1id 2. tl. 2. vidauka nugildandi laga. Telur stofnunin augljést ad par
sé um villu ad rada og leggur til ad Ur pvi verdi batt.

Umhverfisstofnun visar einnig til umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til breytinga
4 natturuverndarlogum, 184. mal.

Bedist er velvirdingar a peim dretti sem vard 4 umsdgn stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

; ( < /o — (e -
/ﬁa / M;WZ ﬁ«/‘% A
David Egilson Sigurbjorg Giskadottir
forstjori forst6dumadur
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Fylgiskjal V.

Umsodgn fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
(6. desember 2004.)

Med bréfi, dags. 15. névember sl., barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til
umsagnar frumvarp til laga um breytingar a I6gum um mat & umhverfisahrifum og
skipulags- og byggingarlogum.

Lagst er gegn sampykkt frumvarpsins

Efni frumvarpsins snertir hlutverk og valdheimildir sveitarfélaganna verulega. Verdi
pad ad logum verda miklar breytingar & pvi fyrirkomulagi sem veri® hefur vid mat
3 umhverfisdhrifum og vid veitingu leyfa vegna framkvaemda sem hddar eru sliku
mati. Pessum breytingum fylgir ekki adeins flutningur & verkefnum og 4byrgd fra
Skipulagsstofnun og umhverfisradherra til sveitarfélaganna heldur er einnig ljést ad
breytingunum mun fylgja mikill kostnadarauki fyrir sveitarfélégin. Frumvarpinu
fylgir engin umfjollun um pann kostnadarauka og engin afstada hefur verid tekin
til pess af halfu rikisins hvernig honum verdi meett.

Hjdlagt umsOgn pessari fylgir afrit samkomulags félagsmalardduneytisins,
menntamalardduneytisins, ~umhverfisrdduneytisins og Sambands  fslenskra
sveitarfélaga um kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra stjérnvaldsfyrirmeela
gagnvart sveitarfélogum, dags. 30. jini 2004. Afrit af fylgiskjali med
samkomulaginu fylgir einnig.

Samkvaemt samkomulaginu annast vidkomandi raduneyti kostnadarmat &
lagafrumvorpum og reglugerdardrégum sem samin eru & pess vegum. Skal
kostnadur metinn med tilliti til heildardhrifa a& fjarhag sveitarfélaganna.
Kostnadarmat samkveemt samkomulaginu hefur ekki farid fram vegna pessa
frumvarps.

Samband islenskra sveitariélaga leggst ad Obreyttu alfarid gegn sampykkt
frumvarpsins d Alpingi.

Auk framangreinds eru nokkur efnisatridi frumvarpsins sjalfs of &skyr til ad & pau
verdi fallist Gbreytt.

Almenn atridi sem liita ad breytingu d méalsmedferd vid mat & umhverfisahrifum

Verdi frumvarpid ad logum verdur malsmedferd vid veitingu leyfa til framkvaemda
sem hddar eru mati & umhverfisahrifum 1 grundvallaratridum med peim haetti ad
framkvaemdaadili vinnur skyrslu um umhverfisahrif framkveemdar. Hann sendir pa
skyrslu il Skipulagsstofnunar sem gefur rékstutt alit um hvort skyrslan sé
fullnaegjandi. Ef stofnunin telur ad setja purfi framkveemdinni skilyrdi eda radast i
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tilteknar moétvaegisadgerdir skulu peer adgerdir og skilyrdi tilgreind i dlitinu.
Nidurstada  Skipulagsstofnunar  telst adeins dlit.  Leyfisveiting  vegna
framkvaemdarinnar sjlfrar verdur almennt i hondum vidkomandi sveitarfélags, vid
Gtgafu framkveemdaleyfis eda byggingarleyfis. Adrir leyfisveitendur geta einnig
komid vid sdgu. Vid leyfisveitingu vegna framkveemdar sem farid hefur i gegn um
mat & umhverfisdhrifum ber leyfisveitanda ad taka tillit og afstéou til alits
Skipulagsstofnunar.  Ef leyfisveiting er { formi framkveemdaleyfis eda
byggingarleyfis sveitarfélags er slik dkvordun sidan keeranleg til Grskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmdla.

Petta telst tdluverd breyting fra pvi fyrirkomulagi sem nd er 1 gildi en samkveemt
bvi kvedur Skipulagsstofnun upp sérstakan Grskurd um hvort fallist skuli a
framkvaemd eda ekki, ad teknu tilliti til umhverfisdhrifa hennar. SG dkvérdun er
sidan keeranleg til umhverfisridherra. Akvérdun um bad hvort leyfa skuli
matsskylda framkveemd er pvi ad gildandi légum fyrst og fremst i hondum
Skipulagsstofnunar og umhverfisrddherra, svo fremi ad hdn samrymist skipulagi.

Hér & eftir verour fjailad um pau akveedi frumvarpsins sem Samband fslenskra
sveitarfélaga telur sérstaka dstzedu til ad gera athugasemdir vid. ftrekad er ad prat
fyrir ad hér séu settar fram athugasemdir og tillégur til arbéta vid einstakar greinar
telur sambandid ad malid 1 heild sinni sé Gvidunandi fram sett vegna 6itkljadra
atrida sem ldta fyrst og fremst ad auknum kostnadi sveitarfélaganna. Pad breytir
engu um pessa meginafstédu sambandsins p6 fallist yroi & einstakar athugasemdir
sem hér fara & eftir.

Um 1. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins

[ 1. mgr. b-lidar 12. gr. frumvarpsins er fjallad um mélskot til Grskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala. Segir ad dkvardanir sveitarstjérna um Ctgafu
framkveemda- og byggingarleyfis samkvaemt skipulags- og byggingarlogum vegna
matsskyldra framkvaemda verdi kaeranlegar til trskurdarnefndarinnar.

Eins og fram kom hér ad framan leidir pad af hinni breyttu malsmedferd sem 16gd
er til { frumvarpinu ad vid slika akvordun um Gtgafu leyfis til framkveemda ber
vidkomandi sveitarfélagi m.a. ad byggja & dliti Skipulagsstofunar um mat &
umhverfisahrifum framkveemdarinnar. { athugasemdum med pessari grein |
frumvarpinu kemur fram ad p6 élit Skipulagsstofnunar um matsskyrslu verdi ekki
keert til umhverfisradherra sé haegt ad bera pad undir Grskurdarnefndina { tengslum
vid keru 4 dkvordun sveitarfélags um framkvaemda- eda byggingaleyfi
matsskyldrar framkveemdar.

An bess ad taka afstédu til hentugleika pessa fyrirkomulags telur sambandid
mikilvaegt ad petta atridi valdi ekki vafa i framkvamd. bannig telur sambandid
naudsynlegt ad taka fram { dkvaedinu hvert hlutverk og valdheimildir
drskurdarnefndarinnar skuli vera gagnvart Skipulagsstofnun. Urskurdarnefndin er
sjdlfsted dGrskurdarnefnd. Valdheimildir slikrar nefndar  gagnvart  6drum
stjornvoldum takmarkast af peim légum sem um starfsemi hennar gilda, 6likt t.d.
radherrum sem hafa almennar stjérnunarheimildir gagnvart legra settum

stjornvoldum & grundvelli 14. gr. stjérnarskrdrinnar.
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Med visan til bessa er lagt til ad nanar verdi fjallad um hlutverk
Grskurdarnefndarinnar vid umfjéllun um alit Skipulagsstofnunar, m.a. um bad
hvort nefndin hafi heimild til ad krefjast tiltekinna skyringa og gagna fra
stofnuninni. Samband fislenskra sveitarfélaga telur petta atridi einnig mikilvaegt
sokum pess ad pannig md tryggja ad Skipulgsstofnun beri sjalfsteeda dbyrgd 4
alitum sinum um mat d umhverfisdhrifum, pannig ad hvert og eitt sveitarfélag vid
akvordun um leyfisveitingu geti byggt 4 aliti stofnunarinnar sem endanlegu gagni
um umhverfisdhrif framkveemdar ef pad svo kys. Pad er mikilvegt ad 4
sveitarfélogum hvili ekki sG skylda a® kanna undirbining og vinnslu élita
Skipulagsstofnunar { pessu sambandi, d8ur en pau byggja a peim vid toku
akvordunar sinnar. Abyrgdin af endanleika og réttmaeti pess gagns parf ad hvila &
herdum stofnunarinnar eingéngu.

Um 13. gr. frumvarpsins

Med visan til framangreindra athugasemda vid 12. gr. frumvarpsins er jafnframt
lagt til ad & eftir setningu sem endar & ordunum ,a umhverfisahrifum hennar” i 2.
mgr. 13. gr. frumvarpsins komi svohljédandi setningar:

,Abyrgd @ pvi ad dlit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfiséhrifum sé unnid 7
samraemi Vi paer kréfur sem leida af Iogum pessum og reglum stjomsysluréttarins
ad o0ru leyti hvilir & Skipulagsstofnun sjélfri. Ef leyfisveitandi kys skal honum
heimilt ad byggja d dliti stofnunarinnar sem endanlegri nidurstodu vegna pess
pdttar er lytur ad mati & umhverfisahrifum framkvaemdar og er honum pd ekki porf
d frekari rannsckn eda undirbiningi mals i pvi tilliti. Petta kemur po ekki i veg fyrir
ad alit Skipulagsstofnunar komi til umfjollunar drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmdla sé nidurstada sveitarfélags um leyfisveitingu keerd til hennar.”

Einnig er lagt til ad sidustu tveer setningar malsgreinarinnar verdi ad nyrri
malsgrein, 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins.

Tekid skal fram ad pratt fyrir ad fallist yroi & framangreindar breytingar & 13. gr.
frumvarpsins og tryggt ad abyrgdin af pvi ad alit Skipulagsstofnunar sé
fullneegjandi fart fra sveitarfélogum og yfir a Skipulagsstofnun sjélfa liggur samt
sem &dur fyrir ad sd skylda sveitarfélaganna ad draga 3lit um mat 3
umhverfisahrifum inn { dkvardanatéku sina um veitingu leyfis til framkvaemda mun
hafa veruleg ahrif & kostnad sem fylgir slikum leyfisveitingum. Sveitarfélégum ber
ad taka rékstudda afstoou til alits Skipulagsstofnunar, sem hefur um leid 7 for med
sér [ morgum umfangsmeiri tilvikum ad pau verda ad afla sér dyrrar
sérfedipjonustu vid mat & aliti stofnunarinnar. A8 hluta til verdur sveitarfélogum
heimilt ad taka gjold af framkveemdaleyfishafa, sbr. 53. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 vegna sliks kostnadar. Slik gjaldtokuheimild er hins
vegar ekki fyrir hendi ef nidurstada umsoknar um leyfi til framkveemda er
neikvaed, og slikri gjaldtoku er ekki haegt ad beita til ad meeta kostnadi vid
medferd keerumala fyrir Grskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.
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Um 21. gr. frumvarpsins

{21. gr. eru lagdar til vissar breytingar 4 starfsemi Grskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala. Samband fslenskra sveitarfélaga telur mjog mikilveegt ad nefndin
sé efld, m.a. 7 pvi skyni ad hin geti hradad vinnslu méla. Hins vegar er bent & ad
st stefna sem tekin er med pvi ad rada fastan nefndarformann og deila médlum
milli nefndarmanna eins og byggt er & 1 frumvarpinu felur i sér ad nefndin mun
eiga ymislegt sameiginlegt med démstdl, p.e. stjornsysludémstd! vegna skipulags-
og byggingarmala.

A stiérnarfundi Sambands fslenskra sveitarfélaga 17. oktéber 2003 sampykkti
stjornin dlyktun pess efnis ad beina pvi til forsaetisrdduneytisins ad gerd verdi
attekt & stodu keeru- og drskurdarnefnda 1 fslenskri stjérnsyslu, sem og annarra
sjalfsteedra stjornsyslunefnda sem gegna sambeerilegu hlutverki samkveemt 1ogum.
Sambandio telur ad marka purfi stefnu um starfsemi Grskurdar- og keerunefnda og
pvi er mikilveegt ad préun slikra nefnda 7 att ad stjérnsysludémstélum eda igildi
peirra fari fram med medvitudum haetti.

[ 5. mgr. 21. gr. frumvarpsins er afmarkad hverjir geta keert &kvardanir
sveitarfélaga til Grskurdarnefndarinnar. Er keeruadild morkud vid pd sem eiga
l6gvarda hagsmuni tengda hinni keerdu akvordun” og tiltekin hagsmunasamtok.
Sambandid telur rétt og edlilegt ad takmarka keeruadildina. Hins vegar er gerd
tillaga um ad 1 stad pess ad notad sé ordalagid ,eiga l6gvarda hagsmuni” sé notad
ordalagid ,efjga sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni tengda hinni kerdu
dkvordun”. Ekki verdur fullyrt hvort raunverulegur munur felst i mismunandi
ordalagi ad pessu leyti. M3 p6 benda 4 ad i démi Haestaréttar [slands frd 12. jGni
2002 { mdli nr. 231/2002 (Karahnjikadémur) segir m.a. svo: ,Med fyrrgreindum
akvaedum... er vikid fra peirri almennu reglu stiérnsysluréttar ad sa einn geeti ordid
adili_ad mali_fyrir_stjérnvoldum, sem eigi einstaklegra, beinna og légvarinna
hagsmuna ad geeta.”

Til ad enginn vafi sé uppi um valdsvid drskurdarnefndarinnar gagnvart stjérnsyslu
sveitarfélaganna vill sambandi® taka fram ad { valdheimildum Grskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmdla gagnvart sveitarfélogunum, eins og frumvarpid er Gr
gardi gert, felst pad sem nefnt er logmetiseftirlit. Af sjdlfsteedri stodu
sveitarfélaganna, sbr. m.a. 1. mgr. 78. gr. stjiérnarskrdrinnar, leidir ad
Grskurdarnefndin hefur adeins heimild til ad endurmeta hvort sveitarfélag hefur vid
toku akvordunar haldid sig innan pess lagaramma sem starfsemi pess er settur.
Hafi sveitarfélagid svigrim til mats innan pess lagaramma getur Grskurdarnefndin
ekki endurmetid pad mat og hentugleika peirrar akvrdunar sem tekin var. betta er
6likt  pvi sem gildir um keerusamband milli  Skipulagsstofnunar og
umhverfisrddherra, enda hefur rddherra & grundvelli almennra stjérnunarheimilda
sinna gagnvart Skipulagsstofnun, sbr. m.a. 14. gr. stjérnarskrdrinnar, heimild til
endurskodunar 4 ollum pattum dkvordunar hennar. (Sjd um petta m.a. alit
umbodsmanns Alpingis { méli nr. 3055/2000, kafli VI.1, og athugasemdir vid
frumvarp til stjérnsyslulaga, Alpingistidindi 1992-1993 A-deild, bls. 3307.) [ pessu
felst m.a. ad drskurdarnefndin mun ekki geta tekid nyja eda breytta dkvordun §
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stad dkvordunar sveitarfélags um dtgafu framkvaemda- eda byggingaleyfis. Nefndin
mun til ad mynda ekki geta baett skilyrdum vid framkveemdaleyfi eda tekid vidlika
akvardanir um breytingu & nidurstddu vidkomandi sveitarfélags. Valdsvid
drskurdarnefndarinnar verdur ad meginstefnu til takmarkad vid pad ad stadfesta
eda fella ar gildi dkvordun sveitarfélags. Ef nefndin fellir dkvordun sveitarfélags dr
gildi myndi pad oftast hafa pau ahrif ad sveitarfélag geeti tekid mal fyrir ad nyju og
tekid i pvi nyja akvordun, eftir atvikum ad teknu tilliti til nidurst6du
Urskurdarnefndarinnar.

Um 22, gr. frumvarpsins

[ 22. gr. frumvarpsins er fjallad um Gtgafu framkveemdaleyfa. { 5. mgr. greinarinnar
segir ad vid dtgdfu framkvaemdaleyfis vegna framkveemdar sem had er mati 4
umhverfisahrifum skuli sveitarstjérn kynna sér matsskyrslu og kanna hvort
framkveemdin er s sem par er lyst. Pd skal sveitarstjérn einnig taka rokstudda
afst6ou til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisghrifum.,

Um &hrif pessa & kostnad sveitarfélaganna af dtgifu framkvaemdaleyfa var m.a.
fjallad i umfjollun um 13. gr. frumvarpsins hér ad framan. Eru peer athugasemdir
itrekadar hér.

Samkvaemt 6. mgr. 22. gr. frumvarpsins mun sveitarfélag geta bundid
framkvaemdaleyfi peim skilyrdum sem fram kunna ad koma { aliti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkveemda
samkvaemt sérlogum hafa ekki tekid afstédu til peirra. Jafnframt mun sveitarstjérn
heimilt ad binda framkvaemdaleyfi skilyrdum sem sett eru i samreemi vid gildandi
skipulagsazetlanir sveitarfélagsins.

[ pessu sambandi md einnig benda & ad samkvaemt 3. tlulid akvadis til
bradabirgda vid skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 getur sveitarstjérn n pess
ad fyrir liggi stadfest adal- eda svaedisskipulag eda sampykkt deiliskipulag og ad
fengnum medmalum Skipulagsstofnunar leyft einstakar framkvaeemdir sem um
kann ad verda sétt og er unnt ad binda slikt leyfi tilteknum skilyrdum.

Lita verdur & utgafu framkveemdaleyfis sem 16gbundna dkvordun. | pvi felst m.a.
a0 sveitarfélag verdur ad veita leyfid sé skilyrdum fyrir Gtgafu pess fullnaegt. (Sja til
ad mynda Pall Hreinsson: ,Framkvamdaleyfi”. Timarit l6gfraedinga 2. hefti, 54.
argangur, bls. 259-260.) Er jafnframt almennt litid svo & ad l6gbundnar akvardanir
sem bessar megi stjornvald ekki binda skilyrdum umfram pad sem beinlinis er
kvedid a um i logum. A® undanskildum nefndum 3. tlulid akvaedis til
bradabirgda verdur ekki sé0 ad sveitarstjorn verdi heimilt ad binda
framkvaemdaleyfi 6drum skilyrdum en peim sem byggja 4 aliti Skipulagsstofnunar
og leida med beinum haetti af skipulagsdeetlunum.

Samband fslenskra sveitarfélaga leggur til ad svigrim sveitarfélaga ad pessu leyti
verdi rymkad og peim gert kleyft ad draga fleiri sjénarmid inn i dkvardanatoku
sina, til ad mynda ad peim yrdi gert heimilt ad kveda & um fleiri métvaegisadgerdir
en Skipulagsstofnun hefur akvedid ad leggja til i dliti sinu. A® dbreyttu
frumvarpinu yrdi slikur moguleiki ekki fyrir hendi, nema f peim tilvikum par sem
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skipulag liggur ekki fyrir, sbr. 3. t6lulid dkvaedis til bradabirgda vid skipulags- og
byggingarlog.

P4 er gerd veruleg athugasemd vid bad ad hvergi i lagafrumvarpinu er tekid fram
ad sveitarfélagi sé heimilt ad neita um leyfi til framkvaemdar, sem { sjalfu sér
samreemist skipulagsdzetlunum, vegna 6eeskilegra umhverfisdhrifa hennar. Verdur
bvi ekki séd ad sveitarfélagi véeri heimilt ad neita um Gtgdfu leyfis i slikum
tilfellum, jafnvel pé um veruleg neikvaed umhverfisahrif vaeri ad reeda. Kemur pad
til af pvi ad hér er um légbundnar dkvardanir ad reda, og ef framkveemd
samrymist skipulagi parf sérstaka lagaheimild til ad neita um (Gtgafu leyfis vegna
umhverfisdhrifa. (Sja  pessu til studnings &dur tilvitnada umfjdllun Pals
Hreinssonar.) Petta er verulegur dgalli & frumvarpinu og telur sambandid ljost ad
Gr honum verdi ad beeta eigi frumvarpid ad verda ad l6gum.

P4 er vakin athygli & pvi ad sambeerilegar athugasemdir eiga ad flestu leyti vid um
dtgdfu byggingarleyfa.

Nidurstada

Med visan til framangreindra athugasemda itrekar Samband islenskra sveitarfélaga
ad pad leggst gegn sampykkt frumvarpsins i dbreyttri mynd. Forsenda fyrir pvi ad &
frumvarpid verdi fallist af halfu sambandsins er ekki eingdngu sG ad dr
framangreindum dgdllum & smidi pess verdi batt heldur einnig, og ekki sidur, ad
sérstaklega verdi tekin til skodunar ahrif frumvarpsins a kostnad sveitarfélaganna i
bessum malaflokki og honum maett med vidunandi heetti.

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

W%W

pérdur Skdlason

framkvaemdastjori
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Fylgiskjal 1.

Reglur
um mat 4 fjarhagsiegum dhrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 sveitarfélog

1. gr.
Stjérmarframvorp og reglugerdardrég sem einvordungu eda ad verulegu leyti hafa bein
&hrif 4 sveitarfélogin skulu metin med tilliti til heildaréhrifa 4 fjirhag peirra,

2. gr.
Vidkomandi rdduneyti annast mat 4 lagafrumvérpum og reglugerSardrogum sem samin
eru 4 vegum bess samkvaemt reglum bessum. Fara skal fram 4 a8 med tillogum Sambands

islenskra sveitarfélaga um breytingar 4 1dgum og reglugerdum fylgi mat pess 4
fjarhagsdhrifum.

3.gr
Sambandi islenskra sveitarfélaga skal gefinn kostur & ad veita umsdgn um mat rdduneytis
4 reglugerBardrogum 4 undirbuningsstigi peirra. Miad er vid ad kostnadarmat
lagafrumvarpa verdi sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar eftir ad pau hafa
verid 16g0 fram & Alpingi.

) 4. gr.
1 lok hvers éars skal hvert raBuneyti taka saman adgengilegt yfirlit um nidurstodutlur
mats 4 dhrifum lagafrumvarpa og reglugerdadraga 4 fjarhags sveitarfélaga.
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Samkomulag
um kostnadarmat lagaframvarpa og annarra
stjérnvaldsfyrirmala gagnvart sveitarfélogum.

Félagsmalaraduneyti, menntamalaraBuneyti, umhverfisrdiduneyti og Samband islenskra
sveitarfélaga stadfesta hér med eftirfarandi samkomulag um kostnadarmat lagafrumvarpa
og annarra stjérnvaldsfyrirmasla sem hafa i for med sér kostnadardhrif fyrir
sveitarfélogin. Um er ad rada endumnyjun 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 4.
desember 2002 um reynsluverkefni um kostnadarmat lagafrumvarpa og annarra
stjdmvaldsfyrirmela gagnvart sveitarfélégum.

Adilar eru samméla um ad stjérnarfrumvérp og reglugerardrdg sem undirbidin eru {
félagsmalaraduneyti, menntamélardduneyti og umhverfisrdduneyti og einvérdungu eda ad
verulegu leyti hafa bein 4hrif 4 sveitarfélogin verdi kostnadarmetin med tilliti til
heildarahrifa 4 fjarhag sveitarfélaga,

Samkomulagid gildir frd og med 1. juli 2004 til 30. juni 2006.

Framkvamd kostnadarmatsins skal vera { samreemi vid reglur { fylgiskjali 1 en adilar eru
sammala um ad pzer verdi teknar til endurskoSunar 4 samningstimanum,

Reykjavik, 30. jun{ 2004

g

, / 4’
Armi Magmisson Vilhjalmur b. Vilhjalmsson
félagsmalaraBherra formadur stjérnar
Sambands islenskra sveitarfélaga

4
PorgerSur Katrin Gunnarsdéttir bordur Skulason
menntamélardSherra framkveemdastjori

Sambands islenskra sveitarfélaga

Ziv T o Lottt

Siv Fridleifsdottir
umbhverfisradherra
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Fylgiskjal VI.

Umsogn fra Ragnhildi Sigurdardéttur og Ingibjorgu Elsu Bjornsdéttur.
(4. april 2005.)

AJ beidni Umhverfisnefndar Alpingis leggjum vid hér med eftirfarandi umsogn um
breytingatillogur laga um mat 4 umhverfisahrifum. Vi8, undirritadar, hofum vidteka
reynslu af mati & umhverfisahrifum hér 4 landi, bedi sem hofundar kafla i matskyrslu,
sem stjornendur rannsékna fyrir umhverfismat og sem ritstjori umhverfismatsskyrslu i
heild sinni. Dr. Ragnhildur Sigurdardéttir skrifadi flesta nattirufarskafla i umhverfismati
Nordlingadlduveitu, og leiddi 4greiningur um umhverfisahrif virkjunarinnar af sér
langvinn og kostnadarsom malaferli. Ingibjérg Bjornsdottir hefur vidteka reynslu sem
ritstjori umhverfismats, og hefur sem slikur 8 ara starfsreynslu. Medal annars ritstyrdi
hiin umhverfismatsskyrslum um feerslu Hringbrautar, Sudurstrandarveg og Sundabraut.

Pad er samdéma alit okkar ad nuverandi 16g um mat 4 umhverfisahrifum hafi nokkud
alvarlega galla sem ekki er tekid 4 { breytingatillogum, ef gengid er Ut fra pvi a8 markmid
laganna sé ad umhverfismatsskyrslur gefi raunsanna lysingu og mat 4 ahrifum
framkvemda 4 nattirufar og umhverfi. Pad er ennfremur okkar alit ad ef matskyrslur
eigi ad vera nokkurs konar aroédursplagg til studnings framkvamd, eins og oft hefur ordid
4 raunin, pa purfi pad hlutverk matskyrslu ad vera almenningi i landinu og stjérnvéldum
algerlega ljost. Ennfremur purfi pa adrar sértekar lausnir a8 vera til stadar til pess ad
komast ad markteku, hlutlausu mati 4 umhverfishrifum framkvaemda.

Ef vid gerum rad fyrir ad umhverfismatsskyrslur eigi ad gefa markteka lysingu 4 dhrifum
framkvaemda pa viljum vid i fyrsta lagi benda 4 nokkur atridi sem vi8 teljum vera
alvarlegan galla & l6gunum og tulkun beirra, atridi sem ekki er tekid 4 med niverandi
breytingartillogum. 1 63ru lagi viljum vid benda 4 nokkur atridi sem vid teljum ad etti ad
hafa i huga til Urb6ta 4 peim vandamalum sem vid teljum ad geri ntiverandi 16g og
breytingatillogur neer marklausar vid mat 4 dhrifum framkvaemda 4 umhverfi okkar.

Vandamal med migildandi log og breytingatillogur:

* Framkvemdaradili velur og hafnar ur visindanidustédum til pess ad syna
framkvemdina i sem bestu ljosi. Breytingatillogur lagana koma ekki i veg fyrir
ad framkvaemdaradilar geti haldid pessu afram. Pad virdist ekki vera tekid fram
nakvaemlega i 16gunum ad umhverfismat eigi ad vera hlutlaust og faglega unnid,
en vid teljum b6 ad svo sé pvi annars vari ekki hagt a8 uppfylla lagaskylduna i
markmidum laganna um upplysingar til almennings.
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Framkvaemdaradili hefur i dag of mikil ahrif 4 endanlegan texta og nidurstodu
matsskyrslu. Framkvaemdaradilar hér 4 landi virdast hafa tekid sér alredisvald
um bad hvad standi i lokautgfu matskyrslu og gengur par oft pvert 4 alit beirra
visindamanna sem matskyrslan byggir 4. Breytingartilldgurnar draga ar peim
moguleikum visindamanna a8 métmeala pessari medferd 4 heimildum. Alvarlegt
er einnig ad athugasemdum vid mat 4 umhverfisahrifum er mjog oft svarad at {
hott og ekki tekid 4 hinni raunverulegu spumingu. S4 sem setur fram
athugasemdina getur ekki treyst pvi ad henni sé svarad skilmerkilega og faglega.
Pad er okkar alit ad Skipulagsstofnun hefur ekki tekist ad koma i veg fyrir
pesshattar vinnubrogd af hendi framkvemdaradila. A svipadan hatt eru
opzgilegar upplysingar i matskyrsiu eda fylgiskjélum matskyrslu gerdar bitlausar
med pvi ad draga fram adra skoBun, sem oftar en ekki byggir 4 afar ryrum
gognum. Malin eru sidan afgreidd 4 pann hatt ad ord standi 4 méti or8i og pvi
purfi ekki ad taka tillit til pessara tilteknu umhverfidhrifa pvi menn séu 6sammala
um alvarleika peirra.

Engin vidurlog vid pvi a0 fara rangt med umhverfismat. Skipulagsstofnun virdist
ekki lita svo 4 ad peir hafi eftirlitshlutverki ad gegna i pvi sambandi a8 koma upp
um 6visindaleg vinnubrogd. Ekkert sjalfstett eftirlits, ritrynis eda endurskodunar-
fyritkomulag er til stadar i landinu til 28 koma upp um 6visindaleg vinnubrogd,
pvi fa bau ad vera Oheft og eftirlitslaus hér 4 landi.

Skipulagsstofnun hefur samkvamt niverandi 16gum engan rétt til pess ad gera
krofur til menntunar eda pekkingar peirra sem vinna mat 4 umhverfisahrifum.
Pess eru demi ad menn an haskolaprofs, og pjalfunar i ryni og medferd heimilda
hafi unni® vidamikil umhverfismét 4 fslandi. Vi8 vitum ekki um nein slik deemi
erlendis. Svér Skipulagsstofnunar vid pessum athugasemdum er ad ekki sé
menntunar porf ef matsskyrsla uppfylli akvedin skilyrdi stofnunarinnar. Okkar
alit er ad pratt fyrir ad skyrsla hafi alla naudsynlega “kompoénenta” ba sé pad
engin trygging fyrir bvi ad skyrslan sé faglega unnin af faglegum metnadi og hafi
i sér visindalega ryni 4 umhverfisahrifum,

A Islandi eru afar fair storir adilar sem burfa ad lata framkvama umhverfismat 4
Islandi. Vegagerdin og Landsvirkjun eru par langsterstu adilarnir.
Framkvamdaradili velur i dag pa adila og radgjafa sem vinna matid pannig ad
radgjafarnir eru hadir framkvemdaradila um verkefni. Peir fjoimorgu adilar sem
bjoda upp 4 radgjof vid mat & umhverfisahrifum eru algerlega hadir duttlungum
pessara storu verkkaupa og upp 4 pa komnir a8 fa verkefni. Sérfreedingar sem
vinna hér 4 landi eru algerlega berskjaldadir i vinnu sinni fyrir pessa adila og geta
att & haettu ad missa jafnvel framfen sitt ef peir métmela 6visindalegum
vinnubrogdum adila sem pessara. Ekkert fyrirkomulag er 4 landinu til pess a8
verja pba einstaklinga sem vinna ad pessum verkefnum & markadi par sem mjog
mikil fakeppni rikir. Vi0 teljum ad rikinu beri a8 tryggja 6ryggi pessara
einstaklinga.
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Lausnir til arbota:

Tryggja parf ad umhverfismatid verdi hlutlaust mat 4 umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. Vid viljum sja i 16gunum vidurlog, t.d. 4 formi sekta eda
afturkalls framkvemdarleyfis ef framkvemdaradili leggur fram falsada eda
verulega fegrada mynd af framkvemd 4 formi umhverfismatskyrslu,

Adskilja parf framkvemdalysingu fra umhverfismatinu sjalfu. Framkvaemdaradili
sjai sem fyrr algjorlega um ad gerd framkvamdalysingar, annad hvort sjalfur eda
med radgjafafyrirteeki ad eigin vali. Umhverfismatid sjalft parf a0 vera gert af
60rum logadila 6tengdum peim sem stendur ad frumhénnun, framkvemdalysingu
og eftirliti. Oheft er ad sama radgjafarfyrirtaeki sjai um umhverfismatskyrslu og
eftirlit med framkvaemd eftir ad framkvemdir hefjast. Radgjafafyrirteeki ma ekki
hagnast & pvi ad hafa samid umhverfismatsskyrslu sem peir komu i gegnum
skipulagsferli med pvi ad fa stort hlutverk vid framkvemdina lika, eins og nu er
mjog algengt.

Stofna parf endurskoBunar eda eftirlitsadila sem er algerlega hlutlaus og verdi
hlutverk hans ad geta haft eftirlit med umhverfismatsferlinu & 6llum stigum.
Hlutverk pessa adila veeri ekki politiskt en tzki vid 4bendingum og upplysingum
um slegleg vinnubrogd i umhverfismati. Pessi adili getur ekki heyrt undir
Skipulagsstofnun, par sem storf hennar geti einnig verid tilefni til athugasemda.
Sjalfsteedur adili, t.d sjalfsted deild innan Umhverfisstofnunar gati séd um ad
utdeila verkefnum til peirra sem vinna rannsoknir fyrir mat og fyrir
radgjafafyrirteki sem vinna umhverfismatsskyrslu utan mannvirkjahénnunar og
framkvemdalysingar. Framkvemdaradili greidir fyrir pessa pjonustu og fyrir
umhverfismatsskyrsluna sem 48ur. Me8 pessu moti pa getur framkvemdaradili
ekki haft eins mikil tok 4 umhverfismatsskyrslunni og hlutleysi hennar verdur
treyst.

Tryggja parf sérfredinga gegn prystingi. Par sem mikil fakeppni er a
umhverfismatsmarkadnum parf ad setja mj6g nakvamar reglur um pad hvernig
matid er gert og ganga jafnvel lengra en i ndgrannalondunum til pess ad tryggja
faglegt sjalfstedi beirra sem vinna matid. Tryggja barf ad bestu sérfradingamir i
landinu séu ekki snidgengnir t.d. med pvi ad lata framkvemdaradila ekki velja
sérfreedinga heldur verdi framkveemdaradili ad fara eftir abendingum
Skipulagsstofnunar, umhverfisraduneytis, eda hlutlausrar eftirlitsstofnunar hvad
petta vardar. Geedakrofur peirra sem vinna ad mati 4 umhverfisahrifum hér &
landi purfa ad verda samberilegar og annars stadar 4 Nordurlondum.
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e Dbar sem sérfreedingar hér 4 landi sem vinna ad mati 4 umhverfisahrifum eru
algerlega berskjaldadir gagnvart faum verkkaupum purfa ad vera til stadar
einhverjar lagareglur sem verndar pa gegn neikvaedum vidbrogdum vid
nidurstodum beirra af hendi framkvemdaradila. Eins og stadan er i dag er ekkert
sem verndar sérfredinga fyrir pvi ad verda fyrir personulegum arasum t.d. i
fj6lmiSlum eda béa fyrir tilokun frd markadnum ef sérfreedingurinn krefst pess ad
£ a8 skila hlutlausum faglegum nidurstodum. I landinu parf ad vera réttaroryggi
sem tryggir mannréttindi sérfradinga sem vinna vid mat & umhverfisahrifum.

¢ Einhvers konar logvermndarsjodur parf ad vera til stadar fyrir pa visindamenn eda
radgjafa sem komast ad annarri nidurstédu i umhverfismati en hugnast
framkvamdaradila.

Virdingarfyllst,

W E””MW LRy Ll

gnhildur SigurBardottir Ingibjorg Elsa Bjomsdottir,

vistfreedingur umhverfisfredingur
Stokkseyrarseli Keilugranda 8
801 Selfoss 107 Reykjavik

S: 862-3423 S: 562-4776
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Fylgiskjal VII.

Umsogn fra Nattaruverndarsamtokum Islands.
(1. desember 2004.)

Niéttiruverndarsamtsk Islands pakka beidni umhverfisnefndar Alpingis um ad samtdkin
veiti umsdgn um framangreint mal. Natttruverndarsamtok Islands eru frjals og 6had
samtok, opin Ollum einstaklingum sem vilja starfa ad markmidum samtakanna.
Nattiruverndarsamtok [slands eru sterstu fijalsu félagasamtok 4 Islandi & svidi
umhverfismala, med riflega 1300 medlimi. Samtékin hafa ad markmidi ad vera malsvari
umhverfis- og nattiruverndarsjonarmida og er litid svo 4 ad verndun nattiru Islands sé {
senn alpjodlegt og islenskt malefni.

Samkvaemt 16gum félagsins hyggjast Nattaruverndarsamtdkin nd markmidum sinum m.a.
med pvi ad efla vitund almennings um umhverfismél og nattiruvernd, veita stjérnvéldum
og framkvemendum gagnryni® adhald, studla ad pvi ad stjornvold virdi alpjodlegar
skuldbindingar { umhverfismélum og sidast, en ekki sist, ad vinna ad bettri lagasetningu {
bagu umhverfis- og nattiruverndar. I stefou- og verkefnaskrd samtakanna kemur m.a.
fram ad naudsynlegt sé ad endurskoda 16g um mat 4 umhverfisahrifum og snida af peim
ymsa vankanta.

Samantekid alit

Nattiruverndarsamtok Islands telja ad i framlogdu frumvarpi sé ad finna nokkrar
bydingarmiklar og godar breytingar midad vid gildandi 16g. Helstu jakvadu breytingarnar
eru eftirfarandi:

1. [b-1i8 1.gr. lagafrumvarpsins er ad finna nymeli um grundvallarmarkmi® med
matsferlinu og er pad i samreemi vid forsendur tilskipunar 97/11/EB sem byggir 4
meginreglunum bremur i alpjédlegum umhverfisrétti (varadarreglunni,
mengunarbota-reglunni, reglunni um verndarsjénarmid). Breytingin samrymist
einnig ad fullu markmidskafla i skipulags- og byggingarlogum (73/1997), eni 2.
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mgr. 1. gr. segir um markmid laganna ,, ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri
nytingu lands og landgeeda, tryggja vardveislu natturu og menningarverdmeta og
koma i veg fyrir umhverfisspjéll og ofnytingu, med sjélfbera préun ad

leidarljosi.

. 13.gr. n-1i8 lagafrumvarpsins (I-1id gildandi laga) er 4 ny tekin inn skilgreiningin 4
hugtakinu umtalsverd umhverfiséhrif (significant environmental impact), en hin
er algjort grundvallaratridi ad baki mati 4 umhverfisahrifum og 6llu ferlinu sem
pvi tengist. Tilskipun ESB nr. 97/11/EB snyst { hnotskurn um betta hugtak. bar
framkvemdir sem tiundadar eru { vidaukum med tilskipuninni (vidaukar um
steerd, edli og umfang framkveemdar annars vegar og med hlidsjon af stadsetningu
framkvaemda hins vegar) eru edli malsins samkveemt liklegar til pess ad hafa
umtalsverd ahrif 4 umhverfid.

. 12. mgr. 5. gr. lagafrumvarpsins er veitt mikilvaeg heimild i logunum til ad fjalla
sameiginlega um tvaer eda fleiri framkvaemdir sem eru hadar hver annarri en ekki
endilega 4 sama svadi. Slik samrazmd umfjéllun er heildsteedari en ella og liklegri
til ad koma 1 veg fyrir og/eda ad draga ur umtalsverdum umhverfisahrifum.

. I 11. gr. lagafrumvarpsins eru nyjungar er varda heimild til ad endurskoda

matsskyrslu eftir sex ar og rymkadar forsendur fyrir endurskodun, einkum med
hlidsjon af nattirufredi og tmknilegri préun 4 svidi mannvirkjagerdar.
NattaruverndarsamtSkin hafa 40ur bent 4 mikilvegi bess ad stytta gildistima 4
matsaliti Skipulagsstofnunar og lagt til ad hann yrdi fimm 4r { stad tiu 4ra eins og
nu gildir.

Alvarlegustu gallar frumvarpsins felast i eftirfarandi:

1. 19. gr. lagafrumvarpsins (10. gr. gildandi laga) er ekki lengur gert rad fyrir ad

almenningur og félagasamtok geri athugasemdir vid endanlega, fullmotada
matsskyrslu, heldur vid svokallada frummatsskyrslu sem er einskonar drog eda
6fullgert handrit framkvamdaradilans sem kann ad vera verulega frabrugdid hinni
endanlegri matsskyrsiu. Hér er um grundvallarbreytingu { matsferlinu ad reda
sem fleekir pad, gerir pad éskilvirkara og takmarkar adkomu og dregur r virkum
skodanaskiptum milli almennings og framkvaemdaradila vardandi hina endanlegu
framkvemd.

.12 mgr. 12 gr. og i 3ja malslio, 5. mgr. 21. gr. lagafrumvarpsins eru lagdar til
breytingar sem skerda verulega mélskotsrétt einstaklinga fra pvi sem nu gildir,
b.e. ad tekid er fyrir heimild { gildandi I6gum um ad einstaklingar hafi
malskotsrétt sem ekki eiga svokalladra ,,16gvardra hagsmuna“ ad geeta. Ad mati
Néttaruvenrdarsamtakanna stridir betta gegn Arésasamningnum fra 1998', sem

' Markmi® Arésasamningsins er sett fram i 1. gr. Samkveemt pvi dkvaedi skulu sammingsadilar abyrgjast rétt
til adgangs ad upplysingum, patttsku almennings { skvardanatoku og adgangs ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum 1 samraemi vid dkveedi samningsins i pvi skyni ad studla ad verndun réttinda hvers
einstaklings af nilifandi og komandi kynsloédum til ad lifa { umhverfi sem er fullnzgjandi fyrir heilsu og
velferd hans.



39

fyrrv. umhverfisraBherra hét ad fullgilda og Evropusambandid hefur begar gefid
{it tilskipanir um og islensk stjornvold verda ad 1ogleida fyrr en sidar. Par med
stridir frumvarpid gegn tilskipunum ESB um fullgildingu dkvaeda samningsins um
adgengi almennings ad upplysingum, batttoku almennings { akvordunartdku og
réttlatri malsmedferd, p.m.t. fyrir domstélum (pskj. 10.32-654. mal. 126.
16ggjafarbing 2000-2001). Nattiruverndarsamtokin telja ad ef framagreindar
frumvarpsbreytingar standi obreyttar muni pad fyrr en seinna leida til keeruméla
hja Evropudomstolum.

3. 14.mgr. 22. gr. lagafrumvarpsins er 16g8 fram breyting sem hefur { for med sér ad
leyfisveitendur purfa ekki lengur ad taka tillit til meginnidurstddu
Skipulagsstofnunar i mati 4 umhverfisdhrifum vid veitingu framkvamdaleyfis.
Niattiruverndarsamtdkin gera mjog alvarlega athugasemd vid pessa breytingu og
telja ad gangi gegn grundvallarmarkmidum med setningu beggja laganna.
Breytingin pydir a0 ad leyfi fyrir framkvamd parf ekki lengur ad vera i samraeemi
vid 4lit hins 6had fagadila (Skipulagsstofnun) { matsferlinu, en einmitt slikt
skilyrdi er fyrir hendi { gildandi skipulags- og byggingarldgum (1. mgr. 27. gr.,
73/1997); ,, Meiri hattar framkvemdir, sem dhrif hafa é umhverfid og breyta
asynd pess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistku, skulu vera i
samraemi vid skipulagsdeetlanir og urskurd um mat d umhverfiséhrifum par sem
pad évid. "

Ymsa fleiri galla er ad finna i framlogdu frumvarpi, b. 4 m. atridi par sem ekki er tekid 4
gildandi lagagreinum en bryn naudsyn er ad breyta. Hér er m.a. att vid stzrdarvidmid og
proskuldsgildi i 1., 2. og 3ja vidauka laga nr. 106/2000.

bad er afstada Néttaruverndarsamtaka Islands ad ef framlagt frumvarp sem hér um redir
verdur ad logum Obreytt verdi stigid stort skref aftur 4 bak i nattiruverndar- og
umhverfismdlum pjéOarinnar. Nattdruverndarsamtokin telja pad heillaveenlegast ad
umhverfisradherra dragi frumvarpid til baka ellegar ad umhverfisnefnd breyti einstokum
lagagreinum bess, einkum peim sem lita ad gerd og medferd matsskyrslu, malskotsrétti
og leyfisveitingu. Ad dbreyttu munu réttindi almennings 1 umhverfismalefnum skerdast
og verndun islenskrar néttiru veikjast. NattGruverndarsamtokin telja seinni kostinn
skynsamlegri og leggja pvi fram medfylgjandi greinargerd par sem er ad finna rokstuddar
tilldgur um breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (106/2000) og skipulags- og
byggingarlégum (73/1997).

Virdingarfyllst, .
fyrir hond stjérnar Nattiruverndarsamtaka Islands,

Arni Finnsson formadur
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Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr.
106/2000, og skipulags- og byggingarldgum, nr. 73/1997, med sidari
breytingum. Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarbingi 2004-2005.

Athugasemdir Nattiruverndarsamtaka fslands
vid einstakar lagagreinar.

,I. KAFLI
Breytingar 4 16gum um mat 4 umhverfisiahrifum, nr. 106/2000.
1.gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Markmid laga pessara er:

a. ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd sem kann vegna stadsetningar, starf-
semi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfis-
ahrif hafi farid fram mat 4 umhverfisahrifum vidkomandi framkvamdar,

b. ad draga eins og kostur er 0r neikveedum umhverfisahrifum framkvemdar,

c. ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna a8 geeta eda lata sig malid varda
vegna framkvamda sem falla undir akvedi laga pessara,

d. ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvaemda sem falla undir dkvadi laga
pessara og métveegisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi kost 4 ad koma ad athuga-
semdum og upplysingum adur en 4lit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
framkveemdar liggur fyrir. *

Athugasemd vid 1. gr.

b-lidur. { b-1id er ad finna mjog pydingarmikid nymeli sem vantar i markmidskafla
nigildandi laga, b.e.a.s. &kvadi par sem tekid er skyrt fram eitt af premur
héfudmarkmidum med mati & umhverfisahrifum, sem er ad draga eins og kostur er ur
umhverfisahrifum framkvemdar og i sumum tifellum ad koma i veg fyrir pau (sbr.
skyringar vid frumvarp ad nugildandi 16gum bl.s 16-17). Hin tvé meginmarkmidin med
mati & umhverfisahrifum eru ad tryggja ad akvardanir séu teknar 4 grundvelli faglegra
upplysinga um umhverfisahrif og ad tryggja adgang og auka batttoku almennings {
matsferlinu.

Breytingartillagan visar augljoslega i stefnu ESB i umhverfismalum, sem aftur er
grundvéllud 4 varridarreglunni og peim meginreglum ad 1) 4 skuli stemma ad 6si, 2) ad
koma i veg fyrir umtalsverd umhverfisspjoll og 3) ad leggja botaskyldu 4 bann sem
mengun eda roskun veldur (sbr. tilskipun 97/11/EB).

Med vidbot b-lidar i markmidskafla laga um mat 4 umhverfisdhrifum er ennfremur
komid 4 samrami vid markmidskafla i skipulags- og byggingarlogum (73/1997), en { 2.
mgr. 1. gr. segir vardandi markmid laganna ,,ad studla ad skynsamlegri og hvagkveemri
nytingu lands og landgeda, tryggja vardveislu ndttiru og menningarverdmeeta og koma t
veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjdlfbeera proun ad leidarljosi. "
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Nattiruverndarsamtok Islands fagna vidbot b-lidar i markmidssetningu laganna og telja
hana afar mikilvaga. Hins vegar, par sem mat 4 umhverfisahrifum skv. tilskipun ESB
beinist sérstaklega ad framkvemdum sem hafa umtalsverd umhverfsidhrif (significant
environmental impact) er edlilegt og meira upplysandi en ella ad taka pad fram. I pessu
1josi leggja Nattiruverndarsamtokin til eftirfarandi breytingu 4 b-1id 1.gr.:

b.  ad draga \r eins og kostur er Gr-neileveedum og koma i veg fyrir umtalsverd
umhverfisahrifum framkvaemdar,

d-lidur. Vardandi d-1id telja Natturuverndarsamtokin ad bad auki a skyrleika laganna ad
taka fram ad bad sé tiltekinn adili, Skipulagsstofnun, sem veiti 4lit um efni matsskyrsiu
framksemdaradila. Jafnframt er mikilvagt ad taka fram ad Skipulagsstofnun veiti 4lit um
motvagisadgerdir vegna framkvamdar, rétt eins og stofnuninni ber ad veita alit um
umhverfisahrif hennar. Natturuverndarsamtokin fagna pvi breytingunni sem 16g0 er til 4
d-lidnum

EKkKi er gerd athugasemd vid 2, gr. lagafrumvarpsins.

3. 8r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a.  A-lidur fellur brott.

b. A eftir c-1id kemur nyr lidur sem ordast svo: Frummatsskyrsla: Skyrsla framkvamdar-
adila um mat 4 umhverfisahrifum sem Skipulagsstofnun auglysir til kynningar.

c.  D-lidur ordast svo: Leyfi til framkvemda: Framkvemdaleyfi og byggingarleyfi sam-
kvaemt skipulags- og byggingarlégum og dnnur leyfi til starfsemi og framkvamda sam-
kvaemt sérldgum sem um vidkomandi framkvamd gilda.

d. 1. efnismalsl. h-lidar ordast svo: Skyrsla framkvamdaradila um mat 4 umhverfisahrifum
fyrirhugadrar framkvamdar og starfsemi sem henni fylgir asamt tillogum um métvaegis-
adgerdir eftir pvi sem vid 4.

e.  Vid k-lid baetist nyr mélslidur sem ordast svo; Par med eru p6 ekki talin pjoShagsleg
ahrif og ardsemi einstakra framkvamda.

f. A eftir k-1id koma tveir nyir lidir sem ordast svo:

m. Umbhverfisverndarsamtsk: Samtok sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi. bau
skulu vera opin fyrir almennri adild, gefa tt 4rsskyrslur um starfsemi sina og hafa
endurskodad bokhald.

n. Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir og stjérnvld sem sinna 16gbundnum verk-
efnum er varda matsskyldar framkvaemdir eda umhverfisahrif peirra.

Athugasemd vid 3. gr.

Ilidur. Nattiruverndarsamtokin fagna pvi eindregid ad sidasti lidur gildandi laga (I-
lidur) um skilgreiningu 4 hugtakinu ,,Umtalsverd umhverfisahrif* skuli ekki vera felldur
4 brott Gr frumvarpinu eins og lagt var til { sidasta frumvarpi. Hugtaki® umtalsverd
umhverfisahrif (significant environmental impact) er algjoért grundvallaratridi ad baki
mati 4 umhverfisdhrifum og 6llu ferlinu sem pvi tengist. Tilskipun ESB nr. 97/11/EB
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hverfist 61l um petta hugtak. Pad er pvi i fullu samremi vid meginhugsun i tilskipun ESB
ad halda i fyrgreinda skilgreiningu { 16gunum.

Nattaruverndarsamtokin telja reyndar ad bad megi skerpa enn frekar 4 skilgreiningunni
um umtalsverd umhverfisahrif. Hér er visad til pess ad ad par framkvaemdir sem
hvorutveggja eru tiundadar i vidaukum med ESB-tilskipuninni og i l6gum um mat &
umhverfisdhrifum (vidaukar 1. og 2. um strd, edli og umfang framkvamdar og vidauki
3. um stadsetningu framkvamda) eru edli maisins samkvaemt liklegar til pess ad hafa
umtalsverd ahrif 4 umhverfid. I raun ma segja ad umtalsverd umhverfisahrif séu
skilgreind i vidaukunum. Inntak og efnistok i vidaukunum mida beinlinis ad pvi ad vera
upplysandi og leidbeinandi og p.a.l. ad draga dir matskenndu aliti 4 pvi hvad séu
umtalsverd umhverfisahrif.

Nattiruverndarsamtkin leggja pvi til i 1jési framangreindra atrida eftirfarandi breytingar 4
1-1i0 i gildandi l6gum:

W Umtalsverd umhverfisahrif: Veruleg dafturkreef umhverfisdhrif eda
veruleg spj6ll 4 umhverfinu med hlidsjén af staerd, edli og stadsetningn
framkvamdar, sbr. 1., 2. og 3. vidauka laga pessara sem ekki er hegt ad
fyrirbyggja eda bata ir med métvagisadgerdum.*

e-lidur.  1josi pess ad umfjollun framkvaemdaradila um pjoShagsleg ahrif og ardsemi
framkvaemdar hefur veri® og verdur 4n efa aberandi hluti af matsskyrslu, er pad mat
Nittiruverndarsamtakanna ad nyi malslidurinn sem lagdur er til i e-1id leidi til 6parfa
brengingar 4 efnistbkum peirra sem fjalla um matsskyrsluna. Jafnframt virdist nyja
innskotssetningin vera i 6samremi vid j-1id laganna, en i peim 1id er hugtakid ,,umhverfi*
skilgreint og viki® ad pattum sem fella m4 undir efnahagsmal, eda eins og j-lidurinn er
ordadur:

- Umhverfi: Samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad { lifrikinu, jardveg,
Jjardmyndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og
menningarminjar, atvinnu og efnisleg verdmaeti.*

Nittaruverndarsamtokin leggja pvi til ad nyi malslidurinn i e-lid frumvarpsins verdi
felldur at og ad k-lidurinn standi Gbreyttur:

k. Umhverfisihrif- Ahrif framkvaemdar og starfsemi sem henni fylgir 4
umhverfi.”

m-lidur. Astzda pess ad skilgreina sérstaklega hvad umhverfisverndarsamtok eru hangir
saman vid breytingartilldgu i 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins (um malskot til ra8herra). Skv.
2. mgr. 12. gr. 4 ekki ad leika vafi 4 pvi ad umhverfisverndarsamtok, sem uppfylla
tiltekin skilyrdi skv. 2. mgr. 12. gr. og m-lid 3.gr. frumvarpsins, hafi malskotsrétt
vardandi akv6rdum Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. (hvort framkvamd sem tilgreind er i 2.
vidauka sé matsskyld), akvordun Skipulagsstofnunar skv. 2. mgr. 5. gr. (hvort meta eigi
saman fleiri en eina matskylda framvemd sem er 4 sama svadi eda par hadar hver
annarri) og akv6rdun Skipulagsstofnunar skv. 12. gr. (um endurskodun matsskyrsiu).
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Pad er it af fyrir sig dnzegjuefni ad réttur umhverfisverndarsamtaka sé skyrt skilgreindur i
16gunum, enda bott Nattiruverndarsamtokin geri alvarlegar athugasemdir vid 12. gr.
frumvarpsins (sj& sidar). A hinn béginn stridir pad gegn megininntaki
Arésarsamningsins, sem island hefur undirritad og stjornvold heitid ad fullgilda, ad
almannaréttur skuli prengdur fra pvi sem nu er i gildandi 16gum (sbr. 3. - 5. gr. og 9. gr.
Arésarsamningsins). Réttur einstaklinga 4n ,logvardra hagsmuna“ i malum sem varda
log nr. 106/2000 hefur nylega verid stadfestur af islenskum démstol (Héradsdomur). Hér
er pvi vegid ad frelsi og réttindum einstaklinga og félagasamtaka og fa
Nattiruverndarsamtokin ekki séd ad nein haldbear rok séu ferd fram fyrir pessari breytingu
sem 16gd eru fram med frumvarpinu. Ennfremur ad breytingin stangist 4 vid
Ardsarsamninginn og muni fyrr en seinna leida til kzerumala hja Evrépudémstolum.

b4 benda Nittiruverndarsamtokin 4 ad 1 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er talad i sému andrd
um umhverfisverndar- og hagsmunasamttk, og bvi er spumn af hverju hugtakid
hagsmunasamtok er ekki skilgreint med sambarilegum hetti og umhverfisverndarsamtok
i 3. gr. frumvarpsins. Til ad geta samremis i l6gunum etti ad a.m.k. skilgreina
hagsmunasamtok einnig, en ella ad fella at skilgreiningu 4 umhverfisverndarsamtokum,
og bad telja Natwiruverndarsamtokin ad sé skynsamlegast. Samtékin telja ad bad skyri
16gin ekki neitt ad hafa skilgreinar 4 framangreindum samt6kum i 16gunum. Ollum m4
vera 1jést hvad 4tt er vid med hugtakinu umhverfisverndar- og hagsmunasamtok.

i ljési framangreindra atrida leggja Nattiruverndarsamtokin til ad m-lidur
frumvarpsins verdi felldur dt.

EKKi er gerd athugasemd vid 4. gr. lagafrumvarpsins.

R

2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

1 peim tilvikum pegar fleiri en ein matsskyld framkvamd eru fyrithugadar 4 sama svadi
eda framkvemdimar eru hadar hver annarri getur Skipulagsstofnun ad hdféu samradi vid
vidkomandi framkvaemdaradila og leyfisveitendur akvedid ad umhverfisahrif peirra skuli

metin sameiginlega.

Athugasemd vid 5. gr.

Nattiruverndarsamtokin fagna pessari breytingartillogu og hafa samtokin adur bent 4
naudsyn pess ad veita heimild i 16gunum til ad fjalla sameiginlega um framkvamdir sem
eru innbyrdis hadar en ekki endilega 4 sama svadi. Slik samremd umfjollun er
heildstzdari en ella og liklegri til ad koma i veg fyrir og eda ad draga Gr umtalsverdum
umhverfisahrifum. Breytingartillaga bessi er ad auki i fullu samreemi vid athugasemdir
vid frumvarpstexta med nigildandi 16gum (bls. 18).

Nattiruverndarsamtdkin telja hins vegar ad gera verdi meiri breytingar 4 5. gr., p.e. 4 3. og
4. mgr. sem fjalla um heimild radherra annars vegar til ad undanskilja vissar
framkvaemdir frd mati & umhverfisahrifum samkvaemt 16gum pessum og hins vegar
heimild til ad dkveda ad umhverfisahrif vissra framkvamda skuli metin med 60rum hatti
en kvedid er 4 um i l6gum bessum.
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[ 3. mgr. er um ad reda , sérstok undantekningartilfelli“, p.e. framkvaemdir eda hluta
peirra sem ,,vardar almannaheill og/eda dryggi landsins“, og parf til umsogn
Skipulagsstofnunar. Pegar undanbédga er veitt skv. 3. mgr. ,,skal rddherra kveda G um
hvada gognum skuli safnad um umhverfisdahrif hennar og adgang almennings ad peim og
kynna framkvemdaradila, leyfisveitendum og almenningi dstedur fyrir undapdgunni.
Einnig er kvedid 4 um bad ad ,, Rddherra ber ddur en undanpdga er veitt ad tilkynna pad
sameiginlegu EES-nefndinni & hvada forsendu Mhin er veitt og einnig ad ldta
sameiginlegu EES-nefndinni i té peer upplysingar sem almenningur hefur adgang ad. *

Tveir megingallar eru 4 dkvadi 3.mgr. I fyrsta lagi hve bad bydur upp 4 opna tilkun 4
ordtokunum ,,almannaheill“ og ,,0ryggi landsins*, en hvorugt er skyrt 0t i 16gunum,
reglugerdinni eda athugasemdunum med frumvarpinu. I 68ru lagi fylgir hvorki utskyring
4 malsmedferd sliks mats, né utskyring 4 pvi med hvada hetti slikt mat atti ad fara fram.
A medan ekki liggja fyrir skilgreiningar 4 hugtokunum ,,almannaheill og ,,0ryggi
landsins** og engin dzmi eda ttskyringar eru feerd fram um framkvaemd, malsmedferd og
pad verklag sem 4 ad vidhafa vid framkvamd med slikri undanpagu, veitir akvadid
radherra ner oOtakmarkada heimild til ad undanskilja framkvemdir fri mati 4
umhverfisdhrifum. Slikt grefur alvarlega undan 6llum premur meginmarkmidum laganna.
Akvedi 3. mgr. er afar 6ljost og vekur upp 6vissu um malsferd og ber ad varast
innleidingu slikra akvada i landslsg. Ad 6breyttu ber pvi ad fella 3. mgr. dr 5. gr.

i 4. mgr. er einnig um ad rada ,,sérsték undantekningartilfelli*, sem ekki eru tiundud
nanar, en geta engu ad siur att vid allar framkvamdir og/eda hluta framkvemdar, p.e.
matsskyldar framkvamdir (5.gr.) og adrar framkvamdir (6.gr.). Megingallinn vi® dkvadi
4. mgr. er ad Dpad er algerlega I4tid hja lida ad itskyra ninar edli
undantekningartilfellanna. b.a.l. bydur 4kvadid upp 4 mjog opna tilkun. A medan ekki
liggur fyrir nanari tskyring 4 ordtakinu ,,sérsték undantekningartilfelli* i 4. mgr. veitir
akva0id radherra otakmarkada heimild til ad undanskilja framkvamdir fr4 mati 4
umhverfisahrifum skv. l6gum pessum. Slikt grefur alvarlega undan &llum bremur
meginmarkmidum laganna. A8 6breyttu ber bvi ad fella 4. mgr. 1t ur 5. gr.

Fleira adfinnsluvert er vid 3. og 4. mgr. Til deemis ad heimild radherra i 3. mgr. er adeins
had umsogn Skipulagsstofnunar, en ekki annarra mikilvaegra hagsmuna- og
pekkingaradila, svo sem leyfisveitenda, Orkustofnunar og Umhverfisstofnunar, allt eftir
edli malsins hverju sinni. I 4.mgr. er heimild radherra pé skilyrt med umsogn badi
Skipulagsstofnunar og leyfisveitenda, en ad dsekju, og i samremi vid athugasemdir vid
lagafrumvarpid (bl.s 18), hefdi att ad baeta vid skilyrdid umsdgnum fri 68rum adilum
eftir edli mals.

i athugasemdum vid frumvarp gildandi laga vardandi 4. mgr. (bls. 18) koma fram
eftirfarandi  rok fyrir pvi ad meta skuli umhverfisahrif § sérstbkum
undatekningartilfellum med 6drum hetti en kvedid er 4 um i 16gunum:

. Pessi lidur er settur fram i ljosi reynslunnar en su malsmedferd ad framkvemd

skuli vera dkvedin longu adur en hin hefst, t.d. um stadsetningu eda umfang, a ekki
vid um allar framkvemdir. Demi um slikt er framkvemd sem er pess edlis ad hin
verdi ekki metin i heild sinni d peim tima sem parf til ad vinna dfram ad
undirbuningi framkvemdar eda ekki sé haegt ad dkveda fyrir fram ndkvemlega
stadsetningu hennar, t.d. borholu. “
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Margt adfinnsluvert er vid pessi rok og skyringardemi. [ raun ma segja ad
skyringardemid sé afar gott deemi um hid gagnstzda, p.e. af hverju bad er naudsynlegt
ad framkvaemd 4 bord vid ,, stadsetningu borholu* skuli szta mati 4 umhverfisahrifum
med peim hetti sem 16gin gera rad fyrir, en ekki med einhverjum ,,6drum heetti” sem
hvergi er utskyrdur.

Hugsum okkur ad Orkuveita Reykjavikur hafi hug 4 orkuvinnslu 4 tilteknu svadi, en ad
pekking 4 orkubiiskap svaedisins sé fremur takmorkud. Fyrirtekid fer sér pess vegna
haegt i byrjun og hefst handa med borun 4 einni tilraunaholu. Skv. undanpaguheimild i 4.
mgr. setir framkvamdin ekki mati 4 umhverfisahrifum pratt fyrir ad framkvamdin kunni
ad valda umtalsverdum umhverfisdhrifum, eins og reynslan vitnar um, td. 4
Olkelduhalsi. A Olkelduhalsi var tilraunborhola latin blisa i rimt ar og gaf st hola
reyndar ekki god fyrirheit og pvi hefur ekki verid adhafst par meira um sinn. Eftir stendur
hins vegar borplan med tilheyrandi mannvirki og nyr uppbyggdur vegur par sem enginn
var fyrir. N pegar er um ad reda umtaslverd umhverfisahrif. Radist fyrirtzkid i borun 4
einni eda fleiri tilraunaborholum til vidbotar 4 svaedinu, burfa par framkvamdir ekki ad
s@ta mati 4 umhverfisahrifum frekar en su fyrsta. Vid petta verda umhverfisahrif enn
umtalsverdari. Pad kann svo ad vera fyrst eftir 2-3 ar fra upphafi framkvemda sem
framkvemdin er skikkud i mat 4 umhverfisdhrifum, en ba hefur framkvaemdin pegar
valdid umtalsverdum ahrifum.

Dzmid um ,,stadsetningu borholu* i athugasemdum vid gildandi 16g verdur ad teljast
undarlegt i ljosi pess ad tilraunaborholur { tengslum vid orkuvinnslu og nytingu vatns eru
allalgengar framkvaemdir, en akvadid i 4. mgr. er sett fram med , sérstok
undantekningartilfelli* i huga. Pad kann einnig ad verda freisting ad veita "sérstaka
undantekningu" pegar brystingur og timaskortur framkveemdaadila er mikill og likur eru
4 andst60u t.d. vegna umhverfisshrifa eda ativistarhagsmuna.

Ljost er af skyringardeminu hér ad ofan ad undanpaguheimildin sem veitt er i 4. mgr.
stridir alvarlega gegn meginmarkmidum laganna. Timaskortur framkvamdaradila,
vanbiiin verkdetlun og/eda skortur 4 nagjanlegri pekkingu 4 ekki ad vega pyngra en
meginreglur umhverfisverndar. A3 ébreyttu ber pvi aé fella 4. mgr. brott ar 5. gr.

Pa ber ad forast eins og unnt er innleidingu 4 dskyrum dkvaedum i landslég, en
or8asambandid ,,annars konar mat d umhverfisdhrifum* i 4. mgr. er hvorki utskyrt i
16gunum né i athugasemdum med lagafrumvarpinu. I pessu sambandi er einnig erfitt ad
koma auga 4 roklegt samhengi pess hvernig malsmedferd tiltekins matsferlis getur verid
jafngild 68ru matsferli ef matsferlin fara fram med élikum hatti. A.m.k. er naudsynlegt
ad utskyra hvad att er vid med ordtSkunum ,,annar hattur “ og ,,jafngild malsmedferd .

Ekki verdur annad sé0 en ad par vidteku undanpaguheimildir sem veittar eru radherra
med 3. og 4. mgr. séu i hroplegu ésamraemi vid tilskipun 97/11/EB, pvert 4 vid pad sem
haldid er fram i athugasemdum vid frumvarp til gildandi laga (bls. 18: ,, Pessi undanpdga
3. mgr. [3. og 4. mgr. i gildandi légum] er til samraemis vid 4. mgr. 1. gr. tilskipunar
97/11/EB par sem adildarrikjum er veitt heimild i sérstokum tilvikum til ad undanskilja
sérstakar framkvemdir dkvedum tilskipunarinnar med O6llu eda hluta med peim
skilyrdum sem greinir hér ad framan.“ 1 tilskipuninni stendur: ,, Without prejudice to
Article 7, Member states may, in exceptional cases, exempt project in whole or in part
Jfrom the provisions laid down in this Directive.” Undanpaguheimildimar i 3. og 4. mgr.
5. gr. eru mun opnari en { tilskipuninni.
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4. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.

Athugasemd vid 6. gr.

Natturuverndarsamtokin gera ekki athugasemd vid pa breytingartillogu sem 16g6 er fram
i frumvarpinu vid 6.gr., en 4. mgr. er tekin ad hluta upp i 12. gr. frumvarpsins. Aftur 4
moti telja samtdkin ad ekki sé gengid négu langt i breytingum 4 lagagreininni.

Samtokin leggja til eftirfarandi breytingar 4 6. gr. i heild:

6. gr.

"

Adrar Eframkvemdir sem eru hddar og kunna ad vera hddar mati d
umhverfisahrifum.

Framkvamdir sem tllgremdar erui 2 v:éauka V16 lbg bcssx skulu hadar mati
éumhverﬁsahnﬁxm begarp ta-ha

; angs;-edlis efl)aereru
fynrhugaﬁar 4 verndarsvméum sem tmndué eru i 3. vidauka vid lég pessi.
Framkvaemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka vid 15g pessi og stadsettar eru
utan verndarsvzeda skv. 3. vidauka vid 16g pessi ber framkvaemdaradila ad
tilkynna til Skipulagsstofnunar, sem metur hvort framkvsemdin skuli vera
h4d mati 4 umhverfisshrifum.

Nii er fyrirhugud framkvamd utan verndarsvaedis medal peirra sem taldar eru
i 2. vidauka vid 16g pessi og ber framkvamdaradila pa ad tilkynna
Skipulagsstofnun um hana. R48herra setur i reglugerd akvadi um hvada gogn
skuli 16gd fram til Skipulagsstofnunar. Innan fjégurra vikna fra pvi ad gégn um
framkvamdina berast skal stofnunin tilkynna hvort framkvemdin skuli h4d mati
samkvzmt 16gum pessum. Vi akvordun um matsskyldu skal Skipulagsstofnun
fara eftir vidmidum i 3. vidauka vid 16g pessi. Adur skal stofnunin leita alits
leyfisveitenda, framkvemdaradila og annarra eftir e8li mals hverju sinni.
Skipulagsstofnun skal gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstd8u sinni og kynna
hana almenningi.

Almenningi skal heimilt a8 tilkynna framkvamd eda bera fram fyrirspurn um
matsskyldu framkvamda sem taldar eru upp i 2. vidauka til Skipulagsstofnunar
og skal stofnunin bé leita upplysinga um framkvamdina hja framkvemdaradila
og ieyﬂsvextanda og taka ékvﬁréun um hvcrt hun elgx undlr grcm bessa

Megininntak nuiverandi 6. gr. er a8 Skipulagsstofoun fer vald til ad dkveda ut fra
steerdarmérkum i 2. vidauka og vidmiSum i 3. vidauka hvort paer framkvemdir sem
taldar eru upp i 2. vidauka skuli sata mati 4 umhverfisahrifum. Framkvamdaradila ber ad
tilkynna Skipulagsstofnun um framkvemdina ef hiin ner skilgreindum stzrdarmérkum
og vidmidum. Almenningi er einnig heimilt ad tilkynna Skipulagsstonfun um slika
framkvaemd.
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Hid efnislega inntak lagagreinarinnar er pySingarmikil vidbot vid eldri 16g og leidir
jafnframt til hnitmi®adri og skilvirkari vinnubragda hja Skipulagsstofnun. Tveir
veigamiklir gallar eru hins vegar 4 niverandi 6. grein laganna. Annar gallinn vardar
framkvaemdir 4 verndarsvedum og hinn gallinn snyr ad steerdarmérkum i 2. vidauka.

Vardandi verndarsvadi (sbr. skilgreiningu 4 verndarsvadum i 3. vidauka) ztti ekki ad
vera matsatridi hvort framkvaemdir sem taldar eru upp i 2. viauka skuli s&ta mati &
umhverfisahrifum. Bent skal 4 a6 til verndarsvada teljast svadi 4 nattiruminjaskra (og
nylega til sveda skv. nattiruverndardztlun), sem Alpingi fjallar um og stadfest er af
umhverfisradherra. Um er ad reda stefnumarkandi skra i landnytingu, til leidbeiningar i
skipulagssmalum (sbr. Nattiruminjaskra. Sjotta utg. 1991. Nattruverndarrad). A
nattaruminjaskra eru svadi og stadir ,,sem ekki hafa verid fridlyst enn, en hafa eitthvad
bad til ad bera sem pj6dinni er mikils virdi ad eiga og vart eda ekki verdur beett, sé pvi
raskad.” (Nattiruminjaskra. Sj6tta utg. 1991. Nattiruverndarrdd). Med skraningu
nattiruminjasvada er jafnframt tekid fyrsta skrefid i att ad frekari verndun (sbr. 66. gr.,
67. og 68. gr. natturuverndarlaga 44/1999). I framangreindu 1jési =tti skilyrdislaust ad
meta umhverfisahrif framkvamda sem tiundud eru i 2. vidauka skv. 16gum pessum ef
per eru fyrirhugadar 4 verndarsvedum.

[ 2. vidauka eru tiundadar pzr framkvaemdir sem heyra undir 6.gr. Stzerdarvidmid margra
framkvamda sem tilgreind eru i 2. vidauka vid islensku 16gin eru i mérgum tilfellum afar
prong (faar framkvamdir nd vidmidum) og ur tengslum vid reynslu hér 4 landi, b.e.
vidmidin stangast 4 vid reynslu af verulegum umhverfisshrifum framkvemda sem eru
undir vidmidunarmérkum. Jafnframt er erfitt ad atta sig 4 hvad liggur ad baki dkvérdun
um tiltekin sterdarmérk, en pau eru i fjélmérgum tilfellum ekkert rékstudd eda utskyrd.
betta eru alit meinlegir gallar. Nanari grein er gerd fyrir framangreindum annmérkum vid
2. vidauka i sérstoku fylgiskjali.

7. gt.

A efiir 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laganna koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Skipu-
lagsstofnun getur fallist 4 tillogu ad matsazetlun med eda 4n athugasemda. Geri stofnunin
athugasemdir skulu peer verda hluti af matsaatlun.*

EKKi er gerd athugasemd vid 7. gr. lagafrumvarpsins.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Ef framkvaemdaradili hyggur 4 framkvasmd eda starfsemi sem had er mati 4 um-
hverfisahrifum skal ad lokinni malsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat 4 um-
hverfisahrifum hinnar fyrirhugudu framkvemdar. Skyrslan skal unnin af framkvamdar-
adila. Skal gerd og efni matsskyrslu vera i samreemi vid matsaztlun, sbr. 8. gr.

b. 3. malsl. 2. mgr. ordast svo: Lysa skal peim pattum fyrirhugadrar framkvamdar sem lik-
legast er talid ad geti valdid shrifum 4 umhverfid, par 4 medal umfangi, hénnun og stad-
setningu, samrzmi vid skipulagsaztlanir, fyrirhugudum métvaegisadgerdum og tillsgum
um umhverfisvéktun par sem pad 4 vid.

c. Vid 2. mgr. baetist nyr malsliSur sem ordast svo: { nidurstédu matsskyrslu skal geta um



48

flokkun og vidmid umhverfisahrifa einstakra patta framkvamdar a grundvelli leidbein-
inga sem Skipulagsstofnun gefur ut, sbr. 20. gr.“

EKki er gerd athugasemd vid 8. gr. lagafrumvarpsins.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:

a. | stad ordsins ,,matsskyrslu” i 1. mgr. kemur: frummatsskyrslu; og i stad ordsins
..skyrslan* i sému malsgrein kemur: frummatsskyrslan.

b. I stad ordsins ,matsskyrsiu® i 1. malsl. 2. mgr. kemur: frummatsskyrslu.

c. I stad ordanna ,matsskyrslu og ,,matsskyrsla“ i 1. og 2. malsl. 3. mgr. kemur:
frummatsskyrslu; og: frummatsskyrsla.

d.  1stad ordanna ,Matsskyrslan“ og ,,matsskyrslu® i 1. og 2. malsl. 4. mgr. kemur:
Frummatsskyrslan; og: frummatsskyrslu.

e. I stad ordsins ,,matsskyrslu® i 2. malsl. 5. mgr. kemur: frummatsskyrslu.

f. 6. mgr. ordast svo:

Skipulagsstofnun skal senda framkvaemdaradila umsagnir og athugasemdir sem
henni berast. Pegar umsagnir og athugasemdir hafa borist framkvamdaradila skal hann vinna
matsskyrslu. Framkvamdaradili skal gera grein fyrir framkomnum athugasemdum og
umsdgnum og taka afstddu til peirra i matsskyrslunni.*

Athugasemd vid 9. gr.

Nattiruverndarsamtokin gera verulegar athugasemdir vid par breytingar sem hér eru
lagdar til enda telja samtSkin peer til vansa og ad per leidi til 6ljdsari og Gvandadri
vinnubragda i matsferlinu en efni standa til. Jafnframt ad skodanaskipti milli
framkvaemdaradila og adila sem koma ad malinu med athugasemdir takmarkist um of i
1jési breytingartillgunnar.

Meginefni breytingartillgunnar sem 16gd er fram felst i pvi ad almenningur,
félagasamtok og logbundnir umsagnaradilar sem dhuga hafa 4 umhverfisahrifum
vidkomandi framkvaemdar munu fjalla um drég ad matsskyrslu framkvamdarinnar en
ekki hina endanlegu matsskyrslu. Pad er einungis Skipulagsstofnun sem fer hina
endanlegu matsskyrslu i hendur og i kjolfarid veitir stofnunin alit sitt 4 malinu.

I skyringatexta med lagafrumvarpinu stendur ad 4stedan fyrir pvi ad leggja til ad vinna
med drog sé su ad pad geri framkvamdaradila kleift ad utbua betri matsskyrslu en ella,
m.a. 4 grundvelli athugasemda sem kunna ad berast fri almenningi og 6drum 4 medan
kynningarferlinu stendur. betta er gott og blessad, en leidin til ad na pessu takmarki er
ekki vaenleg og stridir gegn pvi meginmarkmidi laganna ad tryggja adkomu og ahrif
almennings ad matsferlinn. Med 68rum ordum, almenningur, sem og
umhverfsiverndarsamtok og 16gbundnir umsagnaradilar fa ekki tekiferi i sjalfu
matsferlinu ad koma fram med athugasemdir vid endanlega matsskyrlsu.

Vanlegasta leidin fyrir framkvaemdaradila til ad gera endanlega matsskyrlsu sem
besta Gr gardi er ad kynna fyrirhugada framkvaemd 4 sem itarlegastan hitt sem
allra fyrst i matsferlinu. Engar lagabreytingar barf i pessum efnum og i gildandi
l6gum er heimild fyrir framkvamdaradila til ad vinna med drég (sbr. 9.gr., 3. malsl.
L.mgr.).
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Veikleikinn vid ad vinna med drog ad framkvemd og tilheyrandi umhverfisahrif er
adallega si ad pegar upp er stadid getur verid um toluvert adra framkvaemd og énnur
umhverfisdhrif ad reda en lagt var af stad med i upphafi. Breytingar sem
famkvaemdaradili kann ad leggja til i endanlegri matsskyrslu kunna ad verda pess edlis ad
malsadilar, almenningur, samtdk og 16gbundnir umsagnaradilar, vilji vega og meta baer
og gera athugasemdir a nyjan leik.

I ljési framangreindra atrida leggja Nattiruverndarsamtokin til ad allar
breytingartillégur lagafrumvarpsins sem varda 9. gr. pess verdi felldar nidur.

{ stadinn leggja samtokin til eftirfarandi breytingar 4 10. gr. laganna:

»10. gr.
Athugun Skipulagsstofnunar.
begar framkvamdaradili hefur sent Skipulagsstofnun matsskyrslu skal stofnunin
innan tveggja vikna meta hvort skyrslan uppfylli paer kréfur sem gerdar eru i 9. gr.
og sé { samreemi vid matsazetlun skv. 8. gr.

Skipulagsstofnun kynnir hina fyrirhugudu framkvemd og matsskyrslu. Skal pad
gert med auglysingu i Logbirtingabladinu, dagbladi sem gefid er Gt 4 landsvisu og
eftir pvi sem vid 4 i fj6lmidli sem atla ma a8 ndi til peirra sem bua naerri
framkvamdasvaedi.

Framkvaemdaradili skal kynna framkvaemd og matsskyrslu { samradi vid
Skipulagsstofnun eftir ad skyrslan hefur verid auglyst. Skipulagsstofnun getur vikid
fra peirri kr6fu ef synt pykir ad framkvaemd og matsskyrsla hafi hlotid fullnaegjandi
kynningu.

Matsskyrslan skal liggja frammi 4 adgengilegum stad nzrri framkvamdasvaedi og
hja Skipulagsstofnun i sex vikur sem jafnframt er sa frestur sem gefst til ad koma
skriflegum athugasemdum 4 framfeeri vid Skipulagsstofnun. Ollum er heimilt a3
gera athugasemdir vid framlagda matsskyrsiu.

Skipulagsstofnun skal leita umsagnar leyfisveitends umsagnaradila og annarra
adila eftir pvi sem vid 4. Umsagnaradilar skulu gefa alit 4 pvi hvort fjallad sé &4
fullnegjandi hétt { matsskyrslu um bad sem er 4 starfssvidi peirra og jafnframt hvort
fyrirhugadar motvegisadgerdir séu fullnzgjandi. beir skuly, ef tilefni er til, tilgreina
hvad parf ad kanna frekar og benda 4 mdgulegar motvagisadgerdir.

Umsagnir og athugasemdir sem Skipulagsstofnun berast vié hina fyrirhugudu
framkvamd og matsskyrslu skulu—leymn&a; skal Sklpulagsstofnun kynna
framkvmmdarablla og honum gefinn kostu

. d : Z et tjbgurra vlkna
frcstur tll ab fara yﬁr fram komnar umsagmr og athugasemdnr og greina
Skipulagsstofnun skriflega frd svrum sinum. Skipulagsstofnun skal kynna
adilum sem veitt hafa umsagnir og athugasemdir sv8r framkvamdaradila og
peim gefinn tveggja vikna frestur til ad veita skriflegt andsvar sem berast skal
Skipulagsstofnun.

Skipulagsstofnun er heimilt ad eigin frumkvzedi, eda vegna beidni fra
framkvzemdaradila, leyfisveitanda, umsagnaradila og annarra eftir edli méls
hverju sinni, ad veita lengri frest en greint er fré skv. 1. mgr., 4. mgr. og 6.
mgr. Skipulagsstofnun skal hafa samr4d vid hlutadeigandi um lengingu
frests, rokstydja hann og kynna opinberlega.“

Ekki getur talist edlilegt ad framkvemdaradila sé veittur 6takmarkadur timafrestur til ad
svara framkomnum umsdgnum og athugasemdum vid matsskyrslu. Allt eins m4 spyrja
hvada rok liggi ad baki pvi ad takmarka frest umsagnardaila og almennings vid sex vikur
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til ad kynna sér matsskyrsluna og gera vid hana athugasemdir. Ef engin timamork er sett
a skilafrest framkvamdaradila er tvimelalaust verid ad setja matsferlid i 6ljésan og
6vissan farveg. Pad er meinlegur galli og stridir gegn meginmarkmidum laganna, Pvi er
lagt til ad skilafrestur framkvaemdaradila verdi fjorar vikur, sem verdur ad teljast rimur
og edlilegur timi midad vid sex vikna timafrest sem almenningi er veittur til pess b2di ad
kynna sér matsskyrsluna og gera vid hana athugasemdir. Vid betta batist heimild
Skipulagsstofnunar ad lengja timafresti (sbr. 7. mgr.).

I annan stad er mikilvagt ad bata naverandi lagadkvaedi m.t.t. andmelaréttar peirra sem
gera athugasemdir vid matsskyrsluna. Eins og ni hattar er umsagnaradilum og 60rum
sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrlsuna ekki veittur neinn kostur 4 ad bregdast vid
og veita andsvor vid medferd framkvemdaradila 4 umsdgnum og athugasemdum beirra.
Med pvi ad heimila pennan andmalarétt er studlad ad frekara samradi i matsferlinu en
ella, en pad er eitt af héfudmarkmidum laganna. Med pvi ad gefa kost 4 andmaelarétti ma
feera rok fyrir pvi ad stjornsyslukaerum fakki, par sem aukid samrad og skodanaskipti
milli adila adur en Skipulagsstofnun veitir alit @tti ad leida til skyrari urlausna &
agreinings- og vafamalum.

Ny 7. mgr. Naudsynlegt er ad gera bragarbdét 4 niverandi 16gum og reglugerd m.t.t.
heimilda 4 lengingu timafresta. Misreemi er milli laga og reglugerdar hvad petta atridi
vardar, og ad auki er petta atridi ad morgu leyti mjog 6ljost og 6vilhallt almenningi. I 10.
gr. laganna er hvergi gefid i skyn ad heimild sé til stadar til ad lengja timafresti sem
greint er fr i lagagreininni. Edlilegt kann a8 vera ad lengja fresti i matsferlinu, t.d. vegna
sérlega mikils umfangs framkvaemdar. E8lilegt er ad Skipulagsstofnun, sem
samremingar- og yfirlitsadili, hafi slika heimild, og jafnedlilegt ad hegt sé ad lengja frest
4 kynningarstigi framkvaemdar eins og 4 bvi stigi begar framkvamdaradili er ad kynna
sér fram komnar athugasemdir. I framangreindu 1j6si er lagt til ad bata vid nyrri mgr., 7.
mgr.

,10. gr.

11. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirségn:

Alit Skipulagsstofaunar um mat & umhverfiséhrifum.

Innan fjégurra vikna frd pvi ad matsskyrsla liggur fyrir skal Skipulagsstofnun gefa rok-
stutt alit sitt & bvi hvort hin uppfylli skilyrdi laga pessara og reglugerda settra samkvemt
beim og ad umhverfisshrifum sé lyst 4 fullnagjandi hatt. { 4liti Skipulagsstofnunar skal gera
grein fyrir helstu forsendum og nidurst68um pess.Jafnframt skal { alitinu fjalla um afgreidsiu
framkvaeemdaradila 4 peim athugasemdum og umsdgnum sem bérust vid kynningu & frum-
matsskyrslu.

Telji Skipulagsstofnun ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkvamdinni eda gera purfi
adrar eda frekari métvaegisadgerdir en fram koma i matsskyrslu skal stofnunin tilgreina
skilyrdin og métvagisadgerdirnar og feera rok fyrir peim.

Telji Skipulagsstofnun ad matsskyrsla framkvaemdaradila viki verulega fra frum-
matsskyrslu skal hiin auglyst ad nyju skv. 10, gr.

begar 4lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal pad kynnt umhverfisradherra, framkvemd-
aradila, leyfisveitendum og 6drum umsagnaradilum, svo og peim sem gert hafa athugasemdir
vi6 frummatsskyrslu 4 kynningartima. Almenningur skal eiga greidan adgang ad aliti Skipu-
lagsstofnunar og skal stofnunin auglysa i dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu ad Alitid liggi
fyrir.©
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Athugasemd vid 10. gr.

Néttaruverndarsamtokin telja ad breytingatillsgur i 10. gr. lagafrumvarpsins pjéni
markmidum laganna ekki nzgjanlega vel og leggja til ad per verdi felldar it. I stadinn
leggja samtdkin til eftirfarandi breytingatilldgur 4 11. gr. laganna:

L1 gr.
Sustamdur Alit Skipulagsstofunar.

Innan fégurre atta vikna fra pvi ad frestur til athugasemda skv. 4. mgr. 10. gr.
rennur Ut skal Skipulagsstofnun gefa Gt rokstutt dlit um levede—upp—roksinddan
Groleird——timr—mei——a umhverfisihrifuse og métvagisadgerdir vidkomandi
framkvaemdar 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna.

ol i braml brmod-obu-im-siilyedorode b
4 é ; I wolewrdi 4liti

Skipulagsstofnunar skal gera grein fyrir helstu forsendum og nidurstsdum og hvada

skilyrdum ki bad er bundie dsemvi-lysingu-d-helotu-mévmpicsdgordum-pegarpad-é
i,

Skipulagsstofnun er heimilt i dssleuedé dliti sinume ad setja skilyrdi um ad
framkvamdaradili gangist fyrir frekari rannséknum 4 tilteknum atridum fyrir og eftir
hina fyrirhugudu framkvemd i beim tilgangi ad draga ur neikveedum ahrifum
framkvaeemdarinnar 4 umhverfid og til ad ganga ur skugga um hvada afleidingar
framkvamdin kann ad hafas i f5r med sér.

begar ussleusdue dlit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal hena pad kynntue
umhverfisridherra, framkvemdaradila, leyfisveitendum, umsagnaradilum og pelm
sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrslu 4 kynmngartlma Ussleusdusinn Alitid
skal kynntwr 4 sama hatt og matsskyrsla skv. 2. mgr. 10. gr. innan tveggja vikna fra
pvi pad liggur fyrir hann-ves lweémn-upp Almennmgur skal elga grexéan aégang ab
uloku;ét ilm Sklpulagsstofnunar Sleipulages 8¢ 2

Teljl Sklpulagsstofmm ab matsskyrsla framkvamdarabila viki verulega fra
drégum ad matsskyrisu skal hin auglyst ad nyju skv. 10. gr.*

I nigildandi 16gum hefur Skipulagsstofoun adeins fiérar vikur til ad fjalla um
umhverfisahrif framkvamdar og veita r6kstutt 4lit eftir ad frestur rennur it til ad koma ad
athugasemdum (sbr. 1. mgr. 11. gr.). Framkvemdara8ili hefur hins vegar 6takmarkadan
frest til ad fjalla um fram komnar athugasemdir (sbr. 6. mgr. 10. gr.). Bata verdur Gr
pessu misremi.

Timafresturinn fyrir Skipulagsstofnun er of naumur vegna pess ad 4 peim fjérum vikum
sem stofnuninni er @tlad ad fjalla um matsskyrsluna og veita rékstutt alit er henni 4 sama
tima ad berast ny gogn i malinu, p.e. andsvér framkvaemdaradila vid fram komnum
athugasemdum. Petta gerir starf Skipulagsstofnunar tvimalalaust éskilvirkara og erfidara
fyrir ad parflausu. Ekki batir ir skak, ad ef breytingartillaga fijalsra félagasamtaka nar
fram ad ganga 4 6. mgr. 10. gr., pess efnis ad peim sem framkvamdaradili er ad veita
andsvar skuli veittur tveggja vikna andmzlafrestur vi® andsvérum framkvaemdaradila, pa
eru ny gdgn vegna bessa einnig ad berast Skipulagsstofnun i malinu 4 sama tima og
stofnuninni er xtlad ad fjalla um matsskyrsluna, andsvér framkvaemdaradila og veita
rékstutt alit.
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[ framangreindu ljési er naudsynlegt ad lengja timann sem Skipulagsstofnun hefur til ad
fjalla um umhverfisahrif framkvamdar eftir ad skilafrestur rennur 0t skv. 4. mgr. 10. gr. I
breytingartillégu vid 6. mgr. 10. gr. er lagt til ad frestur framkvamdaradila til ad veita
andsvor vid fram komnar athugasemdir verdi fastbundinn vid fjérar vikur og ad frestur
adila til andmela vid andsvor framkvemdaradila verdi fastbundinn vid tver vikur i
kjolfarid 4 fresti framkvamdaradila til ad veita andsvor. Lagt er til ad Skipulagsstofnun
hafi tvar vikur til vidbotar til ad fjalla um malid og veita rékstutt alit 4 umhverfisahrifum
og motvegisadgerdum vidkomandi framkvaemdar, p.e. ad stofnunin hafi samtals atta
vikur til umrada eftir ad fresturinn skv. 4. mgr. 10. gr. rennur ut.

W11, gr.
Vid 16gin beetist ny grein er verdur 12, gr. peirra og ordast svo dsamt fyrirsdgn:
Endurskodun matsskyrsiu.

Ef framkvaemdir hefjast ekki innan sex 4ra fra pvi ad dlit Skipulagsstofnunar um mat 4
umhverfisdhrifum liggur fyrir skal vidkomandi leyfisveitandi dska akvordunar Skipulags-
stofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrsiu framkvamdaradila
adur en leyfi til framkvaemda er veitt.

Skipulagsstofnun getur dkvedid ad endurskoda skuli matsskyrsiu framkvamdaradila skv.
1. mgr. ef forsendur hafa breyst verulega fra bvi ad 4litid 14 fyrir, svo sem vegna breytinga
4 nattarufari eda landnotkun 4 dhrifasvadi framkvaemdarinnar, breytinga a 16ggjéf um um-
hverfismal, breytinga 4 alpjodlegum skuldbindingum eda vegna taeknipréunar vardandi fram-
kvaemdina. Verdi nidurstadan si ad endurskoda skuli matsskyrslu ad hluta eda i heild skal
fara med m4lid skv. 8.~11. gr. eftir pvi sem vid 4.

Akvo6rdun Skipulagsstofnunar um endurskodun matsskyrslu skal auglyst i Logbirtinga-
bladi og dagbladi sem gefid er it 4 landsvisu innan viku fr4 pvi ad dkvdrdun liggur fyrir. 1
auglysingu skal tilgreina kaeruheimildir og keerufresti.“

Athugasemd vid 11. gr.

Natturuverndarsamtokin fagna breytingatillogu i 11. gr. lagafrumvarpsins, badi heimild
til ad endurskoda matsskyrslu eftir sex ar og rymkadar forsendur fyrir endurskodun,
einkum med hlidsjon af nattirufreedi og teknilegri préun 4 svidi mannvirkjagerdar.
Nétturuverndarsamtokin  hafa adur bent 4 mikilvagi pess ad stytta gildistima 4
akvordunartdku Skipulagsstofnunar og lagt til ad hann yrdi fimm éar.

Samkvamt nugildandi 16gum er tiu ara gildistimi urskurdar (4lits) Skipulagsstofnunar
lagdur til 4 grundvelli pess ad forsendur mats kunni ad hafa breyst 4 timanum sem lidinn
er fra drskurdi (sbr. athugasemdir med frumvarpi gildandi laga, bls. 21). Margir hafa
gagnrynt svo langan timafrest og reynslan rennir stodum undir pa gagnryni.

Helstu rokin fyrir styttingu 4 gildistima alits ur 10 ar i sex og rymkadar forsendur fyrir
endurskodun alits og matsskyrslu eru eftirfarandi:

1) Innan idnadar- og mannvirkjageirans 4 sér oft stad or taknipréun vardandi
umgengni nattiruaudlinda. Gott deemi Iytur ad jardborun. A sidustu fimm 4rum
hefur hin tekid pvilikum breytingum ad ni er ekki lengur pdrf 4 ad nota
storgerdar og bungar vélar med tilheyrandi umhverfisraski til ad bora
tilraunaholur. I dag eru jafnan notadar mun léttari og nettari taeki vid verk af pessu
tagi og skilja pau minni ummerki eftir sig. Annad gott demi um umhverfisvana
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taeknibréun vardar lagningu jardstrengja. Fyrir um tiu drum voru jardstrengir med
11 KV spennu mjég fagaetir hér 4 landi, einkum vegna mikils stofnkostnadar, en
fra midjum tiunda 4ratugnum skipta vegalengdir slikra jardstrengja nii ordid fleiri
hundrud kilémetrum (mikil kostnadarlakkun 4 kopar). Fyrir adeins um sex drum
var enginn jardstrengur hér 4 landi med 33 KV spennu, en nu teygja peir sig
teplega 200 km vegalengd i j6r8u nidri. Einnig, fyrir um adeins sex arum var
enginn jardstrengur hér 4 landi med 66 KV spennu, en ni eru peir ordnir lidlega
60 km, og fyrir um adeins fjérum drum voru engir jardstrengir med 133 KV
spennu, en nu liggja peir um 30 km { j6rdu.

2) Umtalsverdar og fyrirvaralitlar breytingar eiga sér oft stad i nattirunni og
umhverfinu 4 mun skemmri tima en 7-10 drum, eins og via blasir vi6. Sem
dzemi ma nefna uppblastur vida i landinu (t.d. & Myvamsoraefum), sveiflur og
adrar breytingar i dyrastofnum (t.d. bléndun eldislaxs vid néttarulegan 4
timabilinu 1980-1983), hrun steinbogans vid Ofarufoss i Eldgja, eydilegging
aspartrjda og gljavidis vegna rydsvepps 4 storum svadum 4 S- og SV-landi.

3) A hinum Nordurlondunum er gildistimi 4 nidurstodu i mati 4 umherfisahrifum
prju til sex ar (sbr. skipulags- og byggingarldg i Noregi (1. mgr., 33-10. gr., kafli
VII-a. Log nr. 77/1985), Danmérku (1. mgr., 22. gr. og 32. gr., kafli 6, log nr.
518/2000) og i Svipj6d (8. gr., kafli 7, 16g nr. 10/1987).

4) Med visan til fjégurra 4ra kjortimabils hinna tveggja megin stjornsyslustiga i
landinu, Alpingis og sveitarstjorna, er 5-6 4ra gildistimi jafnframt lydredislegri
kostur en tiu ar, par ed hendur 4 stjérnsyslustigi verda bundnar i helmingi styttri
tima. Petta er mikilvagt i 1josi pess, ad vid kosningar kunna breytingar ad eiga sér
stad i samsetningu stjormmalaafla, en i kj6lfari0 geta att sér stad breytingar i
stefnu og dherslum i umhverfismalum.

Jafnframt skal bent 4 ad 5-6 ara gildistimi er mun betri ndlgun en 7-10 4r ad gildistima
fyrir framkvaemdaleyfi sem er eitt 4r skv. skipulags- og byggingarlégunum (sbr. 3. mgr.,
27. gr., 73/1997). Mikilvaegt er ad geta eins mikil samremis i ndtengdum pattum medal
pessara laga (sbr. bradabirgdadkvadi III. skv. [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum og sbr.
meginhlutverk pessarar nefndar um endurskodun laganna).

Hér skal einnig bent 4 ad afstada almennings, stjornvalda, stofnana og fyrirtekja til
umhverfis- og nattirverndarmila almennt, sem og til cinstakra maéla, getur breyst
heilmikid 4 skemmri tima en 7-10 drum. Rakid deemi um betta er Fljotsdalsvirkjun og su
mikla bjédmalaumraeda sem fyrirthugud framkvaemd leiddi af sér.
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,»12. gr.

12. og 13. gr. laganna verda 14. og 15. gr. peirra og ordast svo asamt fyrirsogn, en 14. og
15. gr. verda 16. og 17. gr. laganna:

a.(14.gr.)
Malskot til rddherra.

Akvordun Skipulagsstofnunar skv. 6. gr. um hvort framkvamd sem tilgreind er i 2.
vidauka sé matsskyld og dkvérdun skv. 2. mgr. 5. gr. ma kera til umhverfisradherra;
somuleidis akvordun stofnunarinnar skv. 12. gr. um endurskodun matsskyrslu. Kerufrestur
er einn manudur fra tilkynningu um akvordun stofnunarinnar,

Peir einir geta skotid mali til ridherra sem eiga l6gvarda hagsmuni tengda fyrrgreindum
dkvordunum Skipulagsstofnunar { peim tilgangi ad fa ber felldar ir gildi eda peim breyit.
Umhverfisverndar- og hagsmunasamttk sem varnarping eiga 4 Islandi njéta sama réttar,
enda séu félagsmenn samtakanna 50 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad gata
peirra hagsmuna sem kaeran lytur ad.

Enn fremur getur framkveemdaradili kert til ridherra dkvordun Skipulagsstofnunar skv. 8.
gr. um synjun matsazetlunar eda breytingar 4 henni og akvordun stofnunarinnar um ad
frummatsskyrsla uppfylli ekki paer kréfur sem gerdar eru i 9. gr. eda sé ekki { samrami vid
matsaztlun skv. 8. gr.

Urskurdur i kaerumali samkvaemt pessari grein skal kvedinn upp innan tveggja manada fra
pvi ad kerufrestur rann ut.

Urskurdur radherra er fullnadardrskurdur 4 stjornsyslustigi.

b. (15. gr.)

. Malskot til vrskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.

Akvordun sveitarstjornar um utgafu framkvemda- og byggingarleyfis samkvamt
skipulags- og byggingarlogum fyrir matsskyldar framkvemdir er karanleg til
urskurdamefndar skipulags- og byggingarmdla innan manadar fra pvi ad akvordun
sveitarstjérnar um utgafu framkvemdaleyfis liggur fyrir.

Um karu samkvamt pessari grein fer ad 6dru leyti eftir skipulags- og byggingarldgum.“

Athugasemd vid 12. gr.
Nattiruverndarsamtokin gera alvarlegar athugasemdir vid 2. og 3. mgr. i 12.gr. (a. 14.gr.)
frumvarpsins.

2. mgr. Vardandi 2. mgr. bar sem kvedid er sérstaklega 4 um malskotsrétt
umhverfisverndar- og hagsmunasamtaka, b4 fagna Nattiruverndarsamtdkin ut af fyrir sig
ad skyrar er tekid 4 réttarstédu slikra samtaka en nu er gert i malum sem falla undir 16gin.
Vandamalin sem felast i fram kominni 12. gr. frumvarpsins eru hins vegar slik ad ekki
gengur ad sampykkja breytingatilléguna 6breytta.

Med breytingunum sem lagdar eru fram er tekid fyrir heimild i gildandi logum um ad
einstaklingar, sem ekki eiga svokalladra ,logvarbra hagsmuna“ ad geta, hafi
malskotsrétt. Onnur réttarskerding felst i pvi ad utiloka umhverfisverndarsamtok sem
ekki hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi (sbr. m-lid 3. gr. frumvarpsins). P4 er
samtokum mismunad vardandi maélskotsrétt med pvi moéti ad 611 hagsmunasamtok hafa
malskotsrétt, burtséd fra pvi hvort pau hafi umhverfisvernd ad meginmarkmioi.

bzr réttarprengingar og mismunun i akomu adila sem bodadar eru skv. 2. mgr. 12. gr.
frumvarpsins strida gegn einu af meginmarkmidum i mati & umhverfisahrifum. Hér er
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vegid ad frelsi einstaklinga og félagasamtaka og fa& Nattiruverndarsamtokin ekki sé3 ad
nein haldbar rok séu feerd fram fyrir pessari breytingu skv. frumvarpinu. Og, sem fyrr
segir, breytingin stangist & vi8 Arésarsampykktina fra 1998 og mun fyrr en seinna leida
til keerumala hja Evrépudomstolum.

3. mgr. Vardandi 3. mgr. i 12. gr. framvarpsins ba telja Nattiruverndarsamtdkin ad pad
stridi gegn almannaheill og rétti félagasamtaka og bau hafi ekki sama rétt og
framkvaemdaradili til ad kera til radherra dkvordun Skipulagsstofnunar skv. 8. gr. um
sampykkt matsaeetlunar eda breytingar 4 henni og dkvorSun stofnunarinnar um ad drég
ad matsskyrslu uppfylli krofur sem gerdar eru 1 9. gr. eda séu { samrami vid matsaztlun
skv. 8. gr. I skyringartexta med frumvarpinu eru engin rok fard fyrir pvi ad einskorda
réttinn vid framkvaemdaradila. Til ad geeta jafnradis verda keruheimildir ad vera sem
jafnastar 4 bada boga og halda pa almennu reglu { umhverfisrétti ad allir adilar sem malid
vardar geti keert stjornsysludkvardanir.

I ljosi framangreindra raka leggja Nattiruverndarsamtokin til ad 2. mgr. 12. gr. (a.
14. gr.) verdi felld it og ad 3. mgr. verdi eftirfarandi:

~Ennfremur ma keera til radherra dkvordun Skipulagsstofnunar skv. 8. gr. um synjun eda
sampykkt matsiztlunar eda breytingar 4 henni og dkvSrdun stofnunarinnar um ad drig ad

matsskyrsiu uppfylli eda uppfylli ekki paer krfur sem gerdar eru i 9. gr. eda par séu eda séu ekki
i samraemi vid matsdaetlun skv. 8, gr.”

Ekki er gerd athugasemd vid 13, gr. lagafrumvarpsins.
EKKi er gerd athugasemd vid 14. gr. lagafrumvarpsins.
EKki er gerd athugasemd vid 15. gr. lagafrumvarpsins.
EKkKi er gerd athugasemd vid 16. gr. lagafrumvarpsins.

EKkki er gerd athugasemd vid 17. gr. lagafrumvarpsins.
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,»18. gr.

Eftirfarandi  breytingar verda 4 21. tdlul. 1. vidauka vid login:
a. A eftir ordinu Efnistaka“ i 1. malsl. kemur: a landi eda ur hafsbotni.
b. 2. malsl. fellur brott. “

Athugasemd vid 18. gr.
betta eru einu breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu vardandi 1. vidauka, en i
honum eru tiundadar pear framkvaemdir og vidmid peirra sem avallt eru hadar mati 4
umhverfisdhrifum. Vi6 samningu islenska vidaukans var mid tekid af 1. vidauka (Annex
1) i tilskipun 97/11/ESB.

1. vidauki er afar pydingarmikill grundvollur fyrir markmidssetningu pessara laga. Pott
framkvamd laganna hafi adeins verid vid lydi i tiu ar, p.e. pau toku fyrst gildi arid 1993,
hefur engu ad sidur 4unnist mikilveg reynsla parad lutandi. Skynsamlegt er vid
endurskodun laganna ad nyta sér pessa reynslu.

Heér a eftir verda tiundadar par breytingar i 1. vidauka sem Nattiruverndarsamtokin telja
ad sé mjog mikilvegt ad nai fram ad ganga ni vid pau timamét sem felast i endurskodun
laganna. Samtokin benda 4 ad tid endurskodun laganna skapi 6vissu og 6hagredi sem
beri ad fordast eins og kostur er.

Breytingartillsgur Natturuverndarsamtakanna vid 1. vidauka eru undirstrikadar og
feitletradar, urfellingar gegnumstrikadar):

Vié 2. tl:

2. Jardvarmavirkjanir og 6nnur varmaorkuver med 25 56 MW uppsett varmaafl
eda meira, og vatnsaflsvirkianir og 6nnur orkuver med 10 MW uppsett rafafl eda
meira.

{ fyrri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (2. tl., 1. mgr. 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allar
jardvarmavirkjanir med 25 MW varmaafl eda meira a8 hraorku, matsskyldar. Reynsla af
eldra vidmidinu gefur ekkert tilefni til ad slaka 4 kréfum, nema sidur sé. Orkuvinnsla
jardvarma er med peim hetti, ad einna hagkvamast pykir ad virkja i hlutfallslega lithum
afongum midad vid vatnsaflsvirkjanir. Idulega er virkjunarafangi i jardvarmavinnslu um
30 MW, en getur farid i 50-60 MW. Samkvemt gildandi l6gum eru pvi orfaar
jardvarmavirkjanir matsskyldar. Reynslan synir aftur 4 méti ad jardvarmaorkuver med
minna en 50 MW uppsett varmaafl hafa jafnan umtalsverd umhverfisahrif. bvi er lagt til
ad breyta 50 MW i 25 MW til samraemis vid fyrri 16g. Einnig er lagt til ad skjota inn
ordinu ,,vatnsaflsvirkjanir“, til frekari skyringar 4 dkvedinu, en um er ad reda
langalgengustu gerd virkjana a islandi.

[ fyrri l6gum um mat 4 umhverfishrifum (9. tl., 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allir
flugvellir matsskyldir. I gildandi 16gum er pvi gengid skemur i matsskyldu og slakad 4
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kréfunum midad vid fyrri vidmid. Benda ma ad allir flugvellir 4 Islandi, nema einn p.e.
Keflavikurflugvéllur, eru med styttri meginflugbraut en 2.100 m. Engum blédum er um
pad ad fletta ad umtalsverd umhverfisahrif geta hlotist af byggingu flugvalla sem eru
styttri en 2.100 m, eins og 4 t.d. vid um Akureyrarflugvéll, sem er 2.000 m langur. Einnig
mé benda 4, ad med bvi ad hafa jafn ha steerdarmork i gildandi 16gum, er beirri haettu
bodid heim, ad byrjad verdi & litlum afanga vid flugvallarbyggingu sem er undir
steerdarmorkunum, og sidan batt vid aféngum, pannig ad 4 endanum verdi flugvéllurinn
langt yfir steerSarmorkunum, og bad an pess ad framkvaemdin hafi nokkurn timann satt
mati 4 umhverfisahrifum.

P4 m4i benda 4 ad skv. norsku reglugerdinni er midad vid 1.600 m langa flugbraut
(forskrift 502/1999, 1.2.4).

Vid 10. ¢l., ii:

ii. Allir Nnyir vegir utan béttbylis sem-era—10-dem-eda-tengsi. Enduruppbygging vega
utan péttbylis par sem nylagning semicveemt-aetiunum er alls a.m.k. 10 km ad lengd.

Samkvamt tilskipun 97/11/EC, Annex I, 7. tl. stendur ,,(b) Construction of motorways
and express roads (2); (c) Construction of a new road of four or more lanes, or
realignment and/or widening of an existing road of two lanes o less so as to four or more
lanes, where such new road, or religned and/or widened section of road would be 10 km
or more in a contionus length. *

Akvzdid i fyrri setningu islensku laganna er vidara og veitir undanpagur, bedi hvad
snertir vegalengd og stadsetningu mannvirkis midad vi® samsvarandi akvadi skv. ESB-
tilskipuninni (b-1idur). Skv. norsku reglugerdinni er talad um ,, Motorways (classes A and
B)“ (1. 2. 1) og einnig er dkveedi um vegi sem kosti meira en ,, NOK 400 mill.“.

I fyrri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (9. tl., 5.gr., 16g nr. 63/1993) voru allir vegir
matsskyldir. { gildandi 16gum er pvi gengid mun skemur i matsskyldu og slakad verulega
4 krofum midad vid fyrri vidmid. Ekki kemur fram i athugasemdum vid lagafrumvarpid
af hverju 10 km eru dkveOnir sem stzrdarmérk. Steerdarmoérkin eru i engu samrami vid
pa miklu reynslu sem fengist hefur hér 4 landi af umhverfisdhrifum vegna vegagerdar, en
vegagerd er su gerd framkvemda sem langmest reynsla hefur fengist af i mati &
umhverfisahrifum. A timabilinu 1996-2000 settu 34 vegaframkvemdir mati 4
umhverfisshrifum. Adeins sjo, eda fimmtungur (21%) framkvaemdanna var 10 km cda
lengri, en langflestar voru paer 4 bilinu 3-8 km ad lengd (samantekt frda Nattaruvernd
rikisins og uppl. fré Skipulagsstofnun). Samkvemt gildandi l16gum m4 bvi #tla ad flest
allar vegaframkvamdir 4 Islandi, eda um 80% par sem um nylagningu er ad reda, purfi
ekki ad szta mati 4 umhverfisahrifum. Petta verdur ad teljast stort skref aftur & bak i
umhverfisvernd.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad umhverfisahrif vegagerdar eru ekki had pvi
hve 16ng hun er. Nylagning stutts vegarkafla getur allt eins haft mun meiri umhverfisahrif
en lagning mjoég langs vegar. Umhverfisahrifin velta ad miklu leyti 4 gerd landsins sem
framkvamdin er stadsett 4, auk atrida 4 bord vid honnun vegstadis, fragangs og hvada
verktaki sér um framkvamdina. Fjolmérg demi eru til vitnis um umtalsverd
umhverfisahrif og alvarlegar athugasemdir vegna vegaframkvaemda sem eru styttri en 10
km a0 lengd og sett hafa mati & umhverfisahrifum. Til deemis ma nefna Seydisfjardarveg
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yfir Eyvindarid vid Egilsstadi (1,8 km), Borgarfjardarbraut milli Fldkadalsir og
Kleppjarnsreykja (6 km), Laugarvatnsveg (4 km), Bardastrandarveg (5,1 km),
Borgarfjardarveg um Vatnsskard eystra (6,6 km), hringveg um Stéra Sandfell i Skriddal
(1,2 km. 30.07. 1999), Olafsvikurveg og Utnesveg (5,3) og Hafravatnsveg (6,5 km).

Asteda er til ad benda 4, ad hér getur skapast sama hatta og vid lagningu
flugvallarbrautar, b.c. a8 mjég h4 sterdarmork geta leitt til pess ad byrjad verdi 4 litlum
vegarkafla sem er undir stzerdarmSrkunum og sidan bett vid afngum, pannig ad 4
leidarenda verdi vegagerdin langt yfir steerdarmdrkunum, 4n bess ad framkvaemdin hafi
nokkurn timann s&tt mati 4 umhverfisahrifum.

I framangreindu Ijési er lagt til ad allir nyir vegir utan béttbylis skuli szta mati
umhverfisahrifum. Vakin er athygli 4 pvi ad e.t.v. er astzda til ad skilgreina ordid
Lbéttbyli ~ og feera bad inn i 3. gr. laga pessara. Sama kann ad eiga vid um ordid
. stofnbraut . 1 athugasemdum med frumvarpinu (bls. 24) segir a med nylagningu er 4tt
vid gerd nys vegar utan ,, vegasvedis “ eldri vegar. Hér er vantanlega att vid vegst206i0d
sjalft asamt veghelgunarsvadi, en veghelgunarsvaedi er i langflestum tilfellum 30 m
breitt svaedi 4 hvora hond it fra midju vegar. Til ad taka af allan vafa er liklega dstae0a til
ad taka petta fram i 16gunum, eda i reglugerd a.m.k..

Um enduruppbyggingu vega er skotid inn ordinu ,,alls “ til ad taka af allan vafa um ad 4tt
er vid heildarlengd enduruppbyggingar, en ekki adeins lengd einstaks vegarkafla i
framkvamd. Pannig 4 vera ljost, ad enduruppbygging 4 tiu eins km 16ngum vegarkéflum
parf ad szta mati 4 umhverfisdhrifum, rétt eins og einn tiu km vegarkafli. Naudsynlegt er
skilgreina ordid ,.enduruppbygging” i ljési peirrar 6vissu sem rikt hefur um framvaemdir
af pessu tagi. Hér er att vid ad veghelgunarsvadi hins endurbyggda vegar nai ekki lengra
t fyrir veghelgunarsvaedi fyrirliggjandi vegar en 30 m 4 hvora hénd.

Bent skal 4 ad skv. dénsku reglugerdinni (Bilag 1, 7. gr. d-lidur. 428/1999) er vidmidid
vardandi enduruppbyggingu vega 2 km, en ekki 10 km eins og i islensku 16gunum.

Vid 13. tl:

13. Kerfi til ad vinna grunnvatn ef drlegt magn vatns sem unnid er eda veitt & er
30 2.2 milljénir m® (70 Is) eda meira.

Vidmidid, 10 milljon m* grunnvatnsnm 4 4ri (svarar til 317,1 Us), er teki® Gbreytt upp ur
tilskipun 97/11/EB og mun adeins eiga vid prjar vatns- og hitaveitur 4 Islandi, auk
alsterstu fiskeldisstodvarnar. Midad vid islenskar adstadur er betta alltof hatt vidmid.
Edlilegra er ad horfa til vidmids sem begar er til stadar i islenskri 16ggjof, b.e. 70 /s (2,2
milljén m’) grunnvatnsnam 4 éri skv. audlindalégum (57/1998), en pad pykir all riflegt.

Astzda er til ad taka fram med ordinu ,, kerfi“ er 4tt vid 611 helstu mannvirki sem tilheyra
badi grunnvatnsnami og flutningi vatns, p.m.t. flutningsleidslur. betta er hvorki utskyrt
l6gunum, né athugasemdum med frumvarpinu, en naudsynlegt ad gera til ad taka af allan
vafa og fordast misskilning.
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Vié 14. t:

14. Veita vatnsforda med vatnsaﬂsvu‘kumum m1111 vatnasvméa ef ﬂutmngurmn
er yfir 30 milljénir m’ 4 ari. Flutninguri-d

I gildandi 16gum tekur fyrri setningin til vatnsaflsvirkjana og hita- og neysluvatnsveitna.
Viémidid, 30 milljon m’ 4 éri, svarar til tzplega 1000 Us og er hér gengid lengra en i
tilskipun 97/11/EB (Annex I, 12.), sem er 100 milljén m®.

Hvad vatnsaflsvirkjanir snertir er 30 milljon m® vidmidid skynsamlegt hér 4 landi en allt
60ru mali gegnir um flutning a neyslu- og sér 1 lagi a hitaveituvatni (sbr. greinargerd heér
ad framan med 13. tl.). Engin astzda er til ad rugla saman i akvadinu jafn d6likum
mannvirkjum og vatnsflutningi med vatnsaflsvirkjun og vatnsflutningi med hitaveitu- eda
neysluvatnsmannvirkjum. I 13. tl. 2. vidauka er fjallad um vatnsflutning med hitaveitu-
og neysluvatnsnami og er astzdulaust ad fjalla aftur um b4 gerd mannvirkja i 14. tl.
Ordinu vatnasvadi er breytt i vatnasvid, en vatnasvid er olikt vatnasvadi skilgreint
hugtak i vatnafraedi.

Akv8id um flutning 4 drykkjarvatni i leidslum er felldur dr 14. tl. til samremis vid
breytingartilléguna um ad 14. tl. eigi adeins vid um vatnsflutning milla vatnasvida med
vatnsaflsvirkjunum. Auk bess tekur 13. tl. 4 flutningi drykkjarvatns.

Vié 19. t:

I gildandi 16gum eru vidmid { Sllum premur tolulidum tekin Obreytt ur tilskipun
97/11/EB. Likt og gildir um 15. tl. islensku lagana (sem er 1/3 skv. 13. tl. i tilskipun
ESB, p.e. 150.000 p.c.) er astzda til ad kanna og fa sérfredialit 4 pvi hvort leekka purfi
steerdarmorkin 1 19. tl. 1 1jési pess ad hér a landi rikja allt adrar umhverfisadstzdur en i
langflestum ESB-16ndum. Einkum er pad lagra hitastig hér 4 landi i lofti, vatni og sjo,
sem gerir pad ad verkum ad nidurbrot Grgangsefna fra alidyrabium gengur haegar fyrir
sig en ella. Bent skal 4 ad sterdarmork fyrir pauleldi kjuklinga, haena, svin og gylta 4
hinum Nordurléndunum er lagra en kvedid er 4 um i tilksipun ESB. Edlilegt er ad
vidmid hér a landi séu ekki harri en bau sem gilda 4 hinum Nordurl6ndunum.

Vid 21. tl:

21. Efnistaka par—sem efnistals A 0 4 10.000 m’ svadi cda
steerra, eda er 150-000 m m’ eba meiri. Efmstaka par sem fleiri en cmn
efnistokustadur na til samans yfir 56:000 10,000 m’ svadi cda stzerra eda 30.000 m?
¢da meira.

Midad vid mikla reynslu af efnistbkumalum i mati 4 umhverfisahrifum er 1jést ad
steerdarmork i gildandi 16gum eru allt of ha. Skv. dkvadinu yrdi yfirgnaefandi meirihluti
efnistokustada a Islandi ekki matsskyldur. Samkvamt namuskré Néttiruverndar rikisins
(mi Umhverfisstofnun) (Fjolrit nr. 27. Reykjavik 1995. Namur 4 [slandi.
Natturuverndarrad.) eru llélega 6.000 ndmur 4 landinu. Langflestar, eda 4 bllmu 80-90%,
eru i kringum 10.000 m’ og drjugur hluti er med minna efnisnam en 5.000 m 4 ari. Paer
liost af skyrslunni ad bad eru ekki siur hinar mérgu ,,smau” (< 10.000 m *) ndmur sem
valda umtalsverdu umhverfisraski heldur en hinar allra stzrstu. Astzda er til ad huga
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sérstaklega vel ad stzerdarmorkum vid efnistoku hér 4 landi vegna peirrar sérstddu sem
skapast af fad skoglendis og takmorkudu grodurlendi almennt, en vid bad verdur landid
opnara og berangurslegra en ella og kjolfarid vidkvemara fyrir hverskonar sjénranu
raski. [ framangreindu 1j6si er lagt til ad lzkka flatarmalsviémid efnistokustada ur S ha i
1 ha og nimtaksvidmid um pridjung.

Astzda er til ad benda 4, ad hér getur skapast hlidstzd hetta og vid lagningu vega og
flugvallarbrauta, p.e. ad mjog héd (prong) sterdarmork geta leitt til pess ad i stad einnar
stérrar namu verdi opnadar fleiri litlar ndmur undir steerdarmérkunum, sem samtals verda
ofan steerdarmarkanna.

Engin 4st20a er til taka sérstaklega fram i dkvaedinu ad pad eigi vid um aztlanir og kann
pad ad leida til misskilnings. Ekki er heldur steda til ad nota ordid rask i akvadinu,
heldur nagir ad nefna steerdarmork.

Vié 22. tI:

22. Loftlinur eg jardstrengir utan péttbylis til flutnings 4 raforku med 66 33 kV
spennu eda hearri.
Sastrengir til flutnings 4 raforku med 132 kV spennu eda hrri og eru 20 km eda
lengri.

I fyrri 16gum um mat 4 umhverfisahrifum (3. tl, 5.gr., 16g nr. 63/1993) var lagning
haspennulina med 33 kV spennu eda meiri matsskyld. Jafnframt toku fyrri 16gin jafnt til
loftlina og jardstrengja. I gildandi l6gum er pvi gengid skemur i matsskyldu og tSluvert
slakad 4 kréfunum midad vid fyrri vidmid. I athugasemdum med lagafrumvarpinu (bls.
25) eru eftirfarandi rok tiltekin fyrir hakkun i 66 kV spennu: ..., enda eiga linur med
leegri spennu almennt ekki ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfischrif, m.a. par sem
beer eru i flestum tilfellum lagdar i jardstreng sem pleegdur er nidur.” betta er hapin
stadhzfing og augljost ad umhverfisahrif jardstrengja og loftlina velta ad verulegu leyti 4
gerd landsins sem pau eru 16gd i. [ 68ru lagi er had reynslan hja Umhverfisstofoun og
eftirlitsradgjéfum hennar ad umfang rasks vegna lagningu 33 kV jardstrengs er litlu eda
engu minna en vid lagningu 66 kV og padan af staerri jardstrengs. I pridja lagi eru 33 kV
loftlinur enn lagdar og kunna slikar hdspennulinur sannarlega ad hafa umtalsverd dhrif
rétt eins og loftlinur med haerri spennu. [ fjérda lagi m4 benda 4, ad bott pad feerist i voxt
ad leggja jardstrengi med 66 kV og 132 kV spennu, eru slikar framkvemdir ekki
algengar.

1 tilskipun 97/11/ESB um haspennulinur i lofti (20. gr.) eru engin prengingarakvesi um
stadsetningu lina utan péttbylis eins og i islensku 16gunum. Sama gildir um loftlinur skv.
donsku reglgerdinni (21. gr., 428/1999).

Onnur atridi i 1. vidauka.

Natturuverndarsamtokin benda 4 ad 1 1. vidauka skv. norsku reglugerdinni (502/1999), er
ad finna dkvadi um verslunarmidstddvar (I1.1.13) og adrar byggingar i idnadar-,
verslunar- og bjonustuskyni (I. 1.14). Engin slik dkvadi eru i 1. vidauka islensku
laganna.
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ba benda samtokin 4 ad skv. 1. vidauka i donsku reglugerdinni eru akvadi um
matsskyldar framkvemdir 4 svidi landbunadar og skogrektar (26.-30. gr., Bilag 1,
428/1999), en ekki i 1. vidauka skv. islensku I6gunum.
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Athugasemdir Nittiruverndarsamtaka Islands vid 2. vidauka.
I 2. vidauka eru tiundadar framkvamdir sem ber ad tilkynna til Skipulagsstofnunar skv.
6. gr., sem metur 4 grundvelli vidmida i 3. vidauka hvort framkvaemd sé matsskyld eda
ekki. 2. vidauki { logum pessum byggist 4 II. vidauka i tilskipun 97/11/EB (Annex II).
NattiruverndarsamtSkin leggja til eftirfarandi breytingar 4 2. vidauka:

Vid 1. mgr.

Matsskyldar Eframkvemdir sem ha
umbverfisihrifog—metid—er MM}.’W
framkvemdir sem fyrirhugadar eru utan verndarsvada tilkynna ber
Skipulagsstofnun, sem metur i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og
stadsetningar hvort hddar skuli mati 4 umhverfisdhrifum samkvemt 16gum
bessum, sbr. einnig 3. vidaoka.

Eins og rakid er i greinargerd med breytingartilldgu vid 6. gr. hér ad framan eru tveir
megingallar { 2. vidauka sem veikja verulega markmidssetningu laga bessara. Annar
gallinn snyr ad pvi ad framkvemdir sem fyrirhugadar eru 4 verndarsvedum skuli ekki
vera matsskyldar. Hinn gallinn snyr ad sterSarmorkum beirra framkvaemda sem
tilgreindar eru 1 2. vidauka.

M=lt er med pvi annars vegar, ad per framkvemdir sem fyrirhugadar eru 4
verndarsvadum og uppfylla sterdarmork i 2. vidauka skuli skilyrdislaust seta mati 4
umhverfisahrifum og, hins vegar, ad pzr framkvaemdir sem fyrirhugadar eru utan
verndarsvada séu tilkynningaskildar, uppfylli ber tilgreind sterdarmérk i 2. vidauka.

Meginrbkin fyrir pvi ad skilyrda framkvemdir { mat sem fyrirhugadar eru 4
verndarsvaedum, er st ad verndarsvaedi (sbr. skilgreiningar { 3. vidauka) er landsvaedi
sem biiid er ad marka landnytingarstefnu med vernd séstaklega ad leidarljosi. Sem demi
ma nefna, ad svaedi 4 nattiruminjaskra eru svaedi eda stadir ,,sem ekki hafa verid fridlyst
enn, en hafa eitthvad pad til ad bera sem pjodinni er mikils virdi ad eiga og vart eda ekki
verdur beett, sé pvi raskad.” (Nattiruminjaskra. Sjétta Gtg. 1991. NittGruverndarrad).
Nattaruminjaskra er stadfest af umhverfisraherra hverju sinni og er um stefnumarkandi
skra ad rada um landnytingu, sem skal vera til leidbeiningar i skipulagssmalum (sbr.
Nattruminjaskrd.  Sjétta  utg.  1991.  Nattdruverndarrad). Med  skréningu
nattiiruminjasvada er jafnframt tekid fyrsta skrefid { att ad frekari verndun (sbr. 66. gr.,
67. og 68. gr. nittiruverndarlaga 44/1999).

I ljosi sidastnefndu atrida tti skilyrdislaust ad meta umhverfisahrif framkveemda sem
tiundud eru i 2. vidauka skv. 16gum pessum ef per eru fyrihugadar 4 verndarsvedum.
Skv. migildandi 16gum rikir hins vegar 6vissa um mat 4 umhverfisabrifum framkvamda
4 slikum verndarsvaedum, bxdi vegna pess ad Skipulagsstofnun metur i hverju tilviki
fyrir sig hvort dstzda er til ad skikka framkvamdina i mat (sbr. 6. gr.) og, ekki sidur,
vegna bess ad akvordun Skipulagsstofnunar ma keera til umhverfisradherra (6.gr.).

[ 3. vidauka laga pessara eru svoksllud Ramsarsvadi einnig talin til vemdarsvaeda. |
Ramsarsampykktinni er m.a. ad finna &kvedi um ad framkvama skuli mat 4
umhverfisdhrifum ef framkvaemd er fyrirhugud 4 sliku svadi (sjd einkum rec. 1.6 (frd
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1980), einnig rec. 2.3 (fra 1984), 3.1 (fra 1987) og 4.0 (fr4 1990), Ramsar Convention
Manual. 1994.). Pannig virdist ljést ad bad er ekki matsatridi hvort Ramsarsvadi
skuli sata mati 4 umhverfisdhrifum, heldur skal framkvaemda slikt mat
skilyrdislaust.

Sterdarmérk 4 framkveemdum i 2. vidauka gildandi laga eru i langflestum tilfellum mjog
ha (faar framkvemdir nd vidmidum) og i mérgum tilfellum stangast pau 4 vid fengna
reynsiu af verulegum umhverfisahrifum framkvaemda sem eru undir sterdarmoérkum.
Auk bess er erfitt ad 4tta sig 4 hvad liggur ad baki akvordun um tiltekin steerdarmoérk,
pared rok fyrir peim eru hvergi tiundud.

Melt er med pvi ad lakka sterdarmork vid tilteknar gerdir framkvamda sem taldar
eru upp i 2. vidauka. Vid smidi breytingartillaganna hefur verid horft til laga og
reglugerda 4 hinum Nordurléndunum, einkum i Noregi og Danmérku (Reglugerd
428/1999, fjallar um 1., 2. og 3. vidauka).

Helstu breytingartillégur vid sterdarmérk { 2. vidauka eru eftirfarandi:

Vid 1. tl.

¢-lidur ordist svo:

¢.  Vatnsstjérnunarframkvemdir vegna landbinadar, par med taldar dveitu- og
framrasluframkvaemdir, 4 10 ha svaedi eda stzrra-eda-t-verndarsveedum.

d-lidur ordist svo:

d. Nyrzktun skoga eg uppgreedsia lands 4 200 20 ha svadi eda stxrra eda—é
verndarsveedum og rudningur 4 nattirulegum skogi.

e-lidur ordist svo: Akvadid falli brott.

[ d-1id eru stzerdarmork lekkud til méts vié mun legri vidmid 4 a- og c-1i6, enda kunna
framkvaemdir skv. d-1id ad valda umtalsverdum umhverfisdhrifum rétt og eins og
framkvaemdir skv. a- og c-1id. Vid akvordun staerdarmarka i d-1id er einnig h6fd hlidsjon
af 6.gr. laga nr. 1955 um skogrzkt og 39. gr. laga um nattiiruvernd. I d-1id er nugildandi
e-lidur, um uppgradslu lands, felldur inn.

Benda ma ad skv. norsku reglugerdinni er vidmidid 50 ha (I1. 3.5).

Par sem breytingartillaga vid 6. gr. og 1. mgr. i 2. vidauka gerir rdd fyrir ad framkvamdir
sem fyrirhugadar eru & verndarsvadum séu matsskyldar, er ekki astaeda til ad taka slikt
fram i upptalningu akvada i 2. vidauka. bvi er tilvisun i verndarsvadi i c- og d-1id felld
ur akvaedunum.

Vid 2. tl.

a-lidur ordist svo:



64

a. Efnxstaka 4 landi eda dr hafsbotni par sem éaetiué efnistaka rasiar-25-000 er 4

1,000 m’ svadi eda steerra eda er 50:000 3.000 m® eda meiri. Efmstaka bar sem

fleiri en einn efnistokustadur na til samans yfir 25-000 1.000 m’ svadi eda
stzerra eda er 3.000 m* eda meiri. Efnistaka-6-verndarsvmdum-

Midad vid mikla reynslu af efnistokumalum i mati 4 umhverfisahrifum er ljost ad
sterdarmork 1 a-lid eru allt of ha. Skv. akvaedinu yrdi yfirgnefandi meirihluti
efnistokustada 4 Islandi ekki tilkynningaskyldar. Samkvaemt ndmuskrd Nittirverndar
rikisins (Fjolrit nr. 27. Reykjavik 1995. Namur & Islandi. Nattiruverndarrad (ni
Umhverisstofnun).) eru lxélega 6.000 ndmur 3 landinu. Langflestar, eda 4 bﬂmu 80-90%,
eru i kringum 10.000 m’ og drjigur hluti er med minna efnisndm en 5.000 m 4 ari. Pder
ljést af skyrslunni ad pad eru ekki sidur hinar morgu ,,smau® (< 10.000 m*) ndmur sem
valda umtalsverdu umhverfisraski. Sérstok dstzda er til ad huga vel ad sterdarmoérkum
vid efnistSku hér 4 landi vegna peirrar sérst60u sem skapast af litlu umfangi skoglendis
og takmorkudu grédurlendi almennt, en vegna bess er land opnara og berangu meira en
ella: par af leidandi er landid vibkvamara fyrir hverskonar sjonrenu raski. i
framangreindu ljosi er lagt til ad leekka steerdarmork efnistdkustada pannig ad hlutafallid
milli steerdarmarka i a-1id 2. vidauka og 21. tl. i 1. vidauka verdi 1:10.

Vid 3. - 13. tl.

[ t6lulidum 3 til 13 er i sumum tilfellum tekid sérstaklega fram ad dkvadi eigi vid um
framkvamd 4 verndarsvadi. Slikt er 6parfi ad pvi gefnu ad breytingartillaga vid 1. mgr. i
2 . vidauka eigi vid.

Athugasemdir vid 3. vidauka.

Vegna o6vissu sem komid hefur upp um talkun ordalags i a-1id um verndarsvadi er
astzeda til skyra setninguna (sja greinargerd med breytingartillogu fyrir 1.mgr. 6.gr. og 1.
mgr. 1 2. vidauka.):

,» 1il. verndarsvada:
(a) fridlystra nattiruminja, sveeda 4 ndttGruminjaskra, svaeda skv.
nithiruverndardstlunum og svada sem njéta sérstakrar
verndar samkvaemt 15gum um nattiruvernd,
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Athugasemdir Nattiruverndarsamtaka fslands vid breytingatillogur
4 skipulags- og byggingarlégum, 73/1997, med sidari breytingum.

»I1. KAFLI
Breytingar & skipulags- og byggingarlsgum, nr. 73/1997,
med sidari breytingum.
20. gr.

Vid 6. gr. laganna  batist ny  malsgrein sem  ordast  svo:

Sveitarstjiornum er heimilt vi8 umfangsmiklar framkvamdir, sem eru matsskyldar
samkvzmt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, a8 skipa { samradi vid framkvaemdaradila og
leyfisveitendur sérstaka eftirlitsnefnd sem hefur eftirlit med pvi ad skilyrdum sem
framkvaemdinni hafa verid sett sé framfylgt. Framkvamdaradili ber allan kostnad af starfi
nefndarinnar.”

EKKi er gerd athugasemd vid 20. gr. frumvarpsins.

»21.gr.

8. gr. laganna ordast svo:

Urskurdamefnd skipulags- og byggingarmala kvedur upp urskurdi { dgreiningsmalum um
skipulags- og byggingarmal samkvamt 16gum bessum og reglugerdum settum samkvamt
peim. Jafnframt skal drskurdarnefndin kveda upp trskurdi i dgreiningsmalum sem henni er
falid ad skera dr um 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfisahrifum.

Umbhverfisradherra skipar fimm menn { drskur8arnefnd skipulags- og byggingarméla og
jafnmarga til vara. Ekki skal b6 skipa varamann formanns en nefndin skal tilnefna
varaformann r hépi nefndarmanna sem styrir fundum nefndarinnar { forfdllum formanns.
Umhverfisradherra skipar tvo nefndarmenn én tilnefningar og skal annar peirra vera
forstb8umadur urskurdamefndar og jafnframt formadur nefndarinnar, Formadur skal
uppfylla starfs gengisskilyrdi héradsdémara. Heestiréitur tilnefnir prja nefndarmenn og skal
einn peirra hafa lokid haskolapréfi 4 svidi skipulagsmala, annar i 16gfraedi og bridji 4 svidi
umhverfismala, Nefndarmenn skulu skipadir til fjégurra 4ra i senn nema formadur
nefndarinnar sem jafnframt skal vera forstd3umadur trskurdamefndar og hafa starfid ad
aBalstarfi. Hann skal skipadur til fimm éra ad undangenginni auglysingu i samremi vid 16g
nr, 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Varamenn skulu tilnefndir 4 sama
hatt og uppfylla sému hefisskilyrdi og adalmenn.

Forstodumadur urskurdarnefndar hefur yfirstjérn hennar med héndum og ber dbyrgd 4
henni. Hann fer med fyrirsvar nefndarinnar it 4 vi8. Forstd8umadur ra28ur annad starfsfolk
urskurdarnefndar. R48herra setur { reglugerd nénari dkvadi um storf nefndarinnar, verkefni
hennar, valdsvid og starfsskilyrdi.

_ Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfr6da adila vid drskurd einstakra mala.
Urskurdir nefndarinnar eru fullnadarirskurdir 4 stjornsyslustigi. Nefndin skal kveda upp
urskurd svo fljétt sem audid er og eigi sidar en premur manudum eftir ad henni berst mal {
hendur. Vid urlausn einstaks mals skal nefndin a8 jafnadi skipud formanni dsamt tveimur
alalmonnum eftir ndnari dkvordun formanns. Sé mal vidamikid skal nefndin fjalla um pad
fullskipud. Formadur dkvedur { hvada malum nefndin skuli skipud fimm fulltrum.

Kzru til nefndarinnar sata stjérnvaldsakvardanir stjornsyslu sveitarfélaga og
samvinnunefndar midhalendisins, begar pad 4 vid, nema annad sé sérstaklega tiltekid i
logum. Akvardanir sem radherra ber ad 16gum pessum ad stadfesta swta ekki kru til
nefndarinnar, Peir einir geta skotid mali til trskurdarefndarinnar sem eiga ldgvarda
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hagsmuni tengda hinni kerdu akvordun. Sé um ad raeda dkvardanir vegna framkvaemda sem
falla undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum eiga umhverfisverndar- og hagsmunasamttk sem
varnarping eiga 4 [slandi jafnframt sama rétt, enda séu félagsmenn samtakanna 50 eda fleiri
og pad samrymist tilgangi samtakanna ad gata peirra hagsmuna sem karan lytur ad. Frestur
til ad skjota mali til nefndarinnar er einn manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt, eda
matti vera kunnugt, um akvordun ba sem kzra 4. S¢é um ad reeda dkvardanir sem s@ta
opinberri birtingu telst kaerufrestur fra birtingu akvérunar.

Kzerandi getur krafist urskurdar um st88vun framkvamda til bradabirgda séu peer hafnar
eda yfirvofandi. Komi fram krafa um slikt skal drskurdarnefnd svo flj6tt sem verda ma kveda
upp firskurd um pad atridi. Urskurdi um stodvun framkvamda ber sveitarstjom ad framfylgja
pegar i stad, med adstod 16greglu ef med parf.

Um mélsmedferd fer ad 60ru leyti samkvaemt stjornsyslulogum, nr. 37/1993.

Kostnadur vegna urskurdarnefndar greidist ur rikissjooi.

Athugasemd vid 21. gr. (sja athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins).

Gerd er athugasemd vid 3. og 4. malslid 5.mgr. 2.gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um
hverjir geti skotid mali til urskurdamefndar. Natturuverndarsamtékin vara vid peim
réttarfarsprengingum sem bodadar eru i tilldgunum, en breytingarnar hafa i fér med sér
ad s4 rumi almannaréttur sem nd er vid lydi, badi i gildandi légum um mat 4
umhverfisdhrifum og i skipulags- og byggingarlégum, verdi takmarkadur. Bodadar
brengingar stangast ennfremur alvarlega 4 vi§ meginntak Arésasamningsins fra 1998,
sem umhverfisridherra hefur heitid ad fullgilda. A3 Obreyttu er fullvist ad islensk
stjornvold verdi kard fyrr en seinna vegna brota 4 Akvedum Arésarsamningsins.
Nattiruverndarsamtokin taka pvi ekki undir pessar breytingatilldgur i
frumvarpinu.

Jafnframt telja Nattiruverndarsamtokin ad skilyrdi fyrir 50 medlimum i samtékum svo
pau hafi malskotsrétt séu of hd midad vid islenskar adsteedur. Afar fa
umhverfisverndarsamtok hér 4 landi hafa fleiri en 30 me6limi, liklega ekki fleiri en
fijogur alls. Nattiruverndarsamtokin leggja pvi til ad vidmid fyrir félagasamtok
verdi feerd nidur i 20 medlimi.

»22. gr.

27. gr. laganna ordast svo:

Afla skal framkvemdaleyfis sveitarstjérnar vegna meiri hattar framkvamda sem ahrif
hafa 4 umhverfid og breyta asynd bess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku
og annara framkvamda sem falla undir 18g um mat 4 umhverfisahrifum. P6 parf ekki a8 afla
sliks leyfis vegna framkvamda sem hadar eru byggingarleyfi skv. IV. kafla.

Oll efnistaka 4 landi og af eBa Ur hafsboti innan netlaga er h® framkvamdaleyfi hlutad-
eigandi sveitarstjornar i samremi vi® dkvadi laga nr. 44/1999, um nattiruvernd. Fram-
kvaemdaleyfi vegna efnistdku skal gefid ut til tiltekins tima par sem gerd er grein fyrir steerd
efnistokusvadis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem heimilt er ad nyta samkvamt leyfinu,
vinnslutima og fragangi a efnistokusvaedi.

S4 sem Oskar framkvaemdaleyfis skal senda skriflega umsokn til sveitarstjornar dsamt
naudsynlegum gognum sem nanar skal kveda 4 um { reglugerd.

Vid utgifu framkvamdaleyfis skal sveitarstjorn fjalla um og taka afstédu til pess hvort
framkvaemd er i samremi vid skipulagsaztlanir. Oheimilt er ad gefa t leyfi fyrir fram-
kvemd samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum fyrr en 4lit Skipulagsstofnunar um
mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir eda dkvérdun stofnunarinnar um ad framkvemd sé ekki
matsskyld.
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Vi3 umfjdllun um umsékn um framkvemdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar skal
sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvaemdina og kanna hvort
framkvamdin er st sem lyst er i matsskyrslu. b4 skal sveitarstjorn taka rokstudda afstédu til
alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdarinnar.

Sveitarstjorn getur bundid framkvaemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma { 4liti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkvemda samkvemt
sérlogum hafa ekki tekid afstodu til peirra. Jafnframt er sveitarstjorn heimilt ad binda fram-
kvamd skilyrdum sem sett eru i samremi vid gildandi skipulagsiztlanir sveitarfélagsins.

Akvordun sveitarstjérnar um Gtgafu framkvemdaleyfis vegna matsskyldra framkvemda
og nidurstada alits Skipulagsstofnunar samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum skulu
birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid er Gt 4 landsvisu innan
viku fra utgafu leyfis. [ dkvordun skal tilgreina karuheimildir og kzrufresti.

Umszkjanda um framkvaemdaleyfi og hlutadeigandi sveitarstjorn er heimilt ad skj6ta mali
til urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal leiki vafi 4 pvi hvort framkvaemdir eru
hadar akvaedum um framkvamdaleyfi.

Framkvaemdaleyfi fellur ur gildi hefjist framkveemdir ekki innan t6lf minada frd utgafu
pess.

Radherra kvedur nanar 4 um titgafu framkvamdaleyfa i reglugerd.

Landgredslu- og skégraktarizetlanir skulu vera i samremi vid skipulagsaztlanir.”

Athugasemd vid 22. gr.

I pessari grein frumvarpsins eru lagdar fram breytingatillsgur 4 27. gr. laganna sem
fjallar um framkvemdaleyfi. Nattiruverndarsamtdkin gera mjég alvarlegar
athugasemdr vid 1. malslid i 4. mgr. og 2. malslid i 5. mgr. lagafrumvarpsins.
Breytingarnar sem bodadar eru kollvarpa 8llum premur grundvallarmarkmidum
med légum um mat 4 umhverfisahrifum. Astzdan fyrir pessu er si ad leyfi fyrir
framkvaemd parf ekki lengur ad vera i samremi vid alit (irskurd) um mat a
umhverfisahrifum, en einmitt slikt skilyrdi er fyrir hendi i gildandi skipulags- og
byggingarlogum, b.e. ,.Meiri hdttar framkvemdir, sem dhrif hafa d umhverfid og breyta
dsynd pess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistoku, skulu vera i samraemi vid
skipulagsdetlanir og irskurd um mat & umhverfiséhrifum par sem pad d vid.“ (1. mgr.
27. gr. 73/1997).

Med pvi ad fella burt gildandi skilyrdi um a8 afgreidsla sveitarstjornar skuli vera i
samremi vid meginefni i hinu l6gformlega mati 4 umhverfisahrifum, p.c. faglega
nidurstédu og umfjéllun Skipulagsstofnunar, er augljéslega verid ad grafa undan
meginmarkmidum laga um mat 4 umhverfisahrifum. betta leidir ekki einvérdungu til
pess ad hid faglega ferli og heilmikla vinna sem fj6lmargir adilar leggja jafnan af
mérkum i ferlinu muni hanga i lausu lofti og i sumum tilfellum beinlinis verda unnid
fyrir gyg, heldur er med bessu einnig vegid ad rétti manna til ad taka patt i og hafa ahrif 4
akvardanatéku i umhverfismalum. E8a hvada tilgangi Dbjénar bad ad heimila
leyfisveitanda, sem jafnan er beinn hagsmunaadili i framkvaemdum sem heyra undir 16g
um mat 4 umhverfisahrifum, ad horfa fram hja aliti og umfjollun Skipulagsstofnunar og
par med allra annarra sem ad malinu kunna a8 hafa komi8? Til hvers er leikurinn gerdur
med mati 4 umhverfisahrifum?

Nattiruverndarsamtokin hafna alfarid peim atridum i 1. mélslid 4.mgr. og 2. malslid 5.
mgr. par sem kvedid er 4 um malsmedferd leyfisveitenda. I stadinn ber ad breyta gildandi
1. mgr. i 27. gr laganna 4 eftirfarandi hatt:
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~Meiri hattar framkvemdir, sem Ghrif hafa a umhverfid og breyta dsynd pess, svo
sem breyting lands med jardvegi eda efnistdku, skulu vera i samremi vid
skipulagsacetlanir og vskawé dlit Skipulagstofnunar um mat d umhverfisahrifum

par sem pad d vid.*

EKkKi er gerdar frekari athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
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Fylgiskjal VIIL.

Pall Hreinsson.:

sFramkvaemdaleyfi.«
(Timarit 16gfraedinga, 2. h., 54. arg. 2004, bls. 241-264.)

1. INNGANGUR

A drinu 1997 voru sett ny skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997. Login
hafa ad geyma morg nymeeli. Eitt af peim er ad afla parf framkvemdaleyfis
4dur en radist er 1 framkvamdir sem ekki teljast byggingarleyfisskyldar en hafa
ahrif & umhverfid og breyta asynd pess, sbr. 27. gr. laganna.

Markmid pessarar timaritsgreinar er ad varpa ljosi 4 tilurd 27. gr. skipulags-
og byggingarlaga og fjalla sidan um efnisinntak dkvadisins m.t.t. [ogskyringar-
gagna, meginreglna stjérnsysluréttar svo og beirra trskurda sem gengid hafa
hja arskurdarnefnd um skipulags- og byggingarmadl.

2. SKIPULAGS- OG BYGGINGARLOG NR. 73/1997
2.1 Framkvzemdaleyfi skv. upphaflegri gerd frumvarps pess er um-
hverfisradherra lagdi fram arid 1996 um skipulags- og byggingarmal
Arid 1996 lagdi umhverfisradherra fyrir Alpingi frumvarp til skipulags- og
byggingarlaga.' T frumvarpinu var gert r4d fyrir ad byggingaryfirvold getu veitt
sérstakt leyfi er héti ,framkvaemdaleyfi“. I 2. gr. frumvarpsins var hugtakid
framkvemdaleyfi skyrt svo: ,,Leyfi til framkvemda { samremi vid byggingar-
leyfi ad uppfylltum ndnari skilyrdum®. Samkvemt dkvaedum frumvarps um-
hverfisradherra var 4 pvi byggt ad med framkvaemdaleyfi veri leyfd fram-
kvemd sem adur hefdi verid gefid Ut byggingarleyfi fyrir. Frumvarpid byggdi
4 peirri forsendu ad byggingarleyfi veitti ekki leyfi til framkvaemda, jafnvel pott
pad hefdi verid stadfest af sveitarstjérn, par sem framkvamdaleyfi pyrfti einnig
ad koma til, sbr. 47. gr. frumvarpsins. Megintilgangur framkvemdaleyfis var ad
tryggja ad fullnegjandi burdarpols-, kerfis- og deiliuppdrattir hefdu verid
gerdir og ad byggingarstjori og idnmeistari hefdu verid radnir til verksins og
beir undirritad yfirlysingu um abyrgd sina 4 leyfdum framkvaemdum.? I fram-

1 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 809.
2 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2076,
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sOguredu rddherra tok hann fram ad mjog mikilvegt veri ad leggja dherslu 4
sjalft framkvemdaleyfid sem { sjdlfu sér segdi ekkert annad en ad pannig vri
ad malum stadid ad Shatt veeri ad radast { eda hefja framkvamdir.’

2.2 Breytingartillogur umhverfisnefndar Alpingis vid frumvarpid

Umbhverfisnefnd Alpingis gerdi grundvallarbreytingar 4 frumvarpi til skipu-
lags- og byggingarlaga. Ein af breytingunum laut ad framkvaemdaleyfi. Gerd
var st breytingartillaga ad byggingarleyfi feeli jafnframt { sér leyfi til fram-
kvemda. Ekki purfti pvi lengur a8 szkja um sérstakt framkvemdaleyfi til pess
ad mega byrja framkvemdir.* Var pvi m.a. lagt til ad 47. gr. frumvarpsins yrdi
felld & brott.

A hinn béginn var lagt til ad beett yrdi inn { frumvarpid nyrri grein { 27. gr.
um framkvemdaleyfi. Breytingartillagan hlj68adi svo:

27. gr.
Framkvemdaleyfi

Allar framkvaemdir, sem dhrif hafa & umhverfid og breyta dsynd bess, svo sem
skogrekt og landgradsla eda breyting lands med jarbvegi eda efnistdku, skulu vera
i samrami vid skipulagsdaetlanir og trskurd um mat & umhverfisdhrifum par sem
pad 4 vio. Oheimilt er ad hetja slikar framkvaemdir sem ekki eru hadar byggingar-
leyfi skv. IV. kafla fyrr en ad fengnu framkvaemdaleyfi vidkomandi sveitarstjérnar.
Leiki vafi & pvi hvort framkvemdir séu hadar dkvedum um framkvamdaleyfi skal
drskurBarnefnd skipulags- og byggingarmaéla kveda upp tr um bad.
Framkvemdaleyfi fellur dr gildi hafi framkvemdir ekki verid hafnar innan t6if
ménada fra Gtgdfu bess.’

[ nefndaraliti umhverfisnefndar var akvadid skyrt 4 svohljédandi hatt:

Med 27. gr. er lagt til ad baett verdi inn { frumvarpid dkvadi um framkvaemdaleyfi.
A pad vid um framkvaemdir sem ekki eru hadar byggingarleyfi og hafa ahrif 4
umhverfid og breyta dsynd pess. Falla skégraekt, landgradsia og efnistaka til demis
barna undir. Framkvamdir pessar purfa ad vera { samremi vid skipulagsdetianir og
fara skal um per eftir I6gum um mat & umhverfisdhrifum par sem pad 4 vid. Gert er
rad fyrir ad framkvaemdaleyfi falli dr gildi ef framkvemdir eru ekki hafnar innan
tolf manada fra Gtgdfu pess.®

[ samremi vid pessa breytingu var lagt til ad framkvemdaleyfi yrdi nd
skilgreint & svohljédandi hatt { 2. gr. frumvarpsins:

3 Alpt. 1996-1997, B-deild, ddlk. 777.
4 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5313.
5 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5347,
6 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5311.
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Framkvemdaleyfi: Leyfi til framkvemda i samremi vid skipulag og til fram-
kvemda sem ekki eru hddar dkvedum TV. kafla laga pessara um mannvirki.”

I framsoguredu formanns umhverfisnefndar Alpingis kom eftirfarandi fram
um pessar breytingar:

Med 27. gr. er lagt til ad batt verdi inn i frumvarpid dkvedi um framkvaemdaleyfi.
A pad vid um framkvemdir sem ekki eru hddar byggingarleyfi og hafa dhrif 4
umhverfid og breyta dsynd pess. Falla skégraekt, landgradsla og efnistaka til demis
barna undir. Framkvamdir bessar purfa ad vera { samrami vid skipulagsaetlanir og
fara skal um per eftir 16gum um mat 4 umhverfisahrifum par sem bad 4 vid. Gert er
140 fyrir ad framkvemdaleyfi falli Gr gildi ef framkvaemdir eru ekki hafnar innan
t6lf ménada fra dtgafu pess.®

Breytingartillogur umhverfisnefndar Alpingis ad pvi er vardadi fram-
kvaemdaleyfi voru sampykktar. Akvadi 2. gr. um skilgreiningu 4 hugtakinu
Hframkvemdaleyfi” svo og akvaedi 27. gr. voru pvi teknar upp i log nr. 73/1997
um skipulags- cg byggingarmal, eins og hér ad framan greinir.

3. LOG NR. 135/1997 UM BREYTING A SKIPULAGS- OG BYGG-
INGARLOGUM NR. 73/1997

Ekki lidu nema rimlega 6 manudir frd sampykkt skipulags- og byggingar-
laga nr. 73/1997 par til umhverfisradherra lagdi fyrir Alpingi frumvarp til breyt-
inga 4 16gunum sem enn hofdu pé ekki tekid gildi.  almennum athugasemdum
vid frumvarpid sagdi m.a. svo um dstedur fyrir framlagningu frumvarpsins:

Komid hefur i 1j6s vid vinnu 4 vegum raduneytisins, skipulagsstjora rikisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga og 4 fundum med fulltrium sveitarfélaganna ad
lagfera parf nokkur atridi laganna 48ur en pau 60last gildi 1. jandar nk. Snerta
lagferingar fyrst og fremst stjornun innan mdlaflokksins, svo sem um valdsvid
byggingarnefnda gagnvart sveitarfélogunum og jafnframt um heimildir sveitar-
félaganna til gjaldtoku fyrir veitta pjénustu. Par ad auki hafa sledst inn { 16gin villur
sem naulsynlegt er ad leidrétta. Er gerd nénari grein fyrir einstSkum péttum {
athugasemdum vid einstaka greinar.!

Frumvarp umhverfisradherra hafdi ad geyma nokkur dkvadi er snertu
framkvemdaleyfi. I 8. gr. frumvarpsins var lagt til ad 53. gr. laganna hlj6dadi
svo:

7 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5317.
8 Alpt. 1996-1997, B-deild, dalk. 6386.
9 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2137.
10 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2139,
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Sveitarstjérnum er heimilt ad innheimta gjold fyrir leyfi til framkvaemda, sem ahrif
hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess, sbr. 27. gr., og fyrir leyfi til ad reisa. stekka
eda breyta byggingarmannvirkjum, sbr. 43. gr. Jafnframt er peim heimilt ad
innheimta gjold fyrir dtmealingu, eftirlit, tttektir og vottord sem byggingarfulltrii
letur 1 8. Gj6ld pessi mega ekki nema herri upphad en sem nemur kostnadi vid
dtgdfu leyfa, Gimelingu, eftirlit og vottord sem byggingarfulltrii letur 1 6.1

19. gr. frumvarpsins var lagt til ad 1. malsl. 1. mgr. 55. gr. laganna ordadist
SVO:

Sveitarstjérnir dkveda gjalddaga framkvaemdaleyfis-, byggingarleyfis- og bila-
stedagjalda og hvernig pau skuli innheimt.!?

I athugasemdum frumvarpsins vid 8. og 9. gr. sagdi svo:

Gjaldheimtuheimild vegna framkvemdaleyfa skortir { 53. gr. laganna. Naudsynlegt
er ad sveitarfélogin geti innheimt framkvaemdaleyfisgjold med sama hetti og bygg-
ingarleyfisgjold og er pvi lagt til ad { 53. gr. og 55. gr. verdi batt kvaedum er heimili
slike.!3

[ 10. gr. frumvarpsins var lagt til ad 1. mgr. 56. gr. laganna ordist svo:

Ef framkvemd, sem fellur undir 27. gr. eda undir IV. kafla laga pessara, er hafin dn
pess ad leyfi sé fengid fyrir henni, hin byggd 4 annan hdtt en leyfi stendur til eda ef
bygging er tekin til annarra nota en sveitarstjérn hefur heimilad getur skipulags-
fulltrii/byggingarfulltrii stodvad slikar framkvemdir tafarlaust. S€ um fram-
kvaemdaleyfisskylda framkvaemd ad reda leitar skipulagsfulltrdi stadfestingar sveitar-
stjérnar, Sé um byggingarleyfisskylda framkvaemd ad reda leitar byggingarfulltrii
stadfestingar byggingamefndar svo flj6tt sem vid verdur komid.'

[ athugasemdum frumvarpsins vid 10. gr. sagdi svo:

1 56. gr. laganna, par sem fjallad er um framkvamdir sem brjéta { baga vid skipulag
eda eru dn leyfis, eru engin dkvadi um pvingunardrredi liggi ekki fyrir fram-
kvemdaleyfi par sem pad 4 vid, sbr. 27. gr. Pvi er naudsynlegt ad skjéta inni 1. mgr.
56. gr. akvadi er tekur 4 pvi ef ekki liggur fyrir framkvemdaleyfi med sama heetti
og ef um byggingarframkvemd, sem fellur undir IV. kafla laganna, er ad r&da.””

i1 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2138.
12 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2138.
13 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2140.
14 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2138.
15 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2140,
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Til vidbdtar framangreindum tillogum umhverfisradherra lagdi meiri hluti

umhverfisnefndar til svohljédandi breytingu 4 efni 27. gr. laga nr. 73/1997:

A eftir 3. gr. frumvarpsins komi ny grein er ordist svo:

Eftirfarandi breytingar verda 4 27. gr. laganna:

a. 1. mdlsl. 1. mgr. ordast svo: Meiri hdttar framkvaemdir, sem ahrif hafa & um-
hverfid og breyta dsynd bess, svo sem breyting lands med jarSvegi eda efnistoku,
skulu vera { samrami vid skipulagsaeetlanir og trskurd um mat 4 umhverfisdhrifum
par sem bad 4 vid.

b. Vid greinina baztast tver nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Radherra skal kveda nanar 4 um utgdfu framkvamdaleyfa i reglugerd.
Landgraedslu- og skégraektardzetlanir skulu vera { samrami vid skipulagsdztlanir og
mat 4 umhverfisahrifum par sem pad 4 vid.!°

[ nefndardliti meiri hluta umhverfisnefndar Alpingis var pessi breytingar-

tillaga skyrd svo:

[ 6dru lagi eru lagdar til breytingar 4 27. gr. laganna um framkvamdaleyfi. Liita per
annars vegar ad bvi ad lagt er til ad akvadid ndi adeins til meiri httar framkvaemda
sem hafa dhrif 4 umhverfid og breyta dsynd pess, en ekki allra framkvemda sem
hafa ahrif 4 umhverfid. Hins vegar er lagt til ad felld verdi ur dkvadinu visun {
skdgrakt og landgradslu og verdi dkvadinu einkum tlad ad né til breytinga 4 landi
med t.d. jardvegi eda efnistoku. Loks er lagt til ad nyrri malsgrein verdi batt vid
akvedid pess efnis ad landgraedslu- og skograktardztlanir skuli vera { samraeemi vid
skipulagsaztlanir.'”

Peir pingmenn sem skipudu meiri hlutann voru ekki 4 eitt séttir um hvernig

skyra atti pessa breytingu sem 16gd var til 4 27. gr. skipulags- og byggingar-

laga.'8

Pannig var helst ad skilja 4 sumum pingménnum ad landgradslu- og

skograktardztlanir vaeru aldrei hadar framkvemdaleyfi.!” Adrir toldu ad feli
landgraedslu- og skégraektaraetlun i sér meiri hattar framkvaemd veri hiin had
leyfi samkvemt 27. gr.”’ Enn adrir toldu ad adeins { pvi tilviki pegar skylt veeri
ad lata fara fram umhverfismat 4 landgredslu- og skdgraktardetlun veri fram-
kvaemdin had framkvemdaleyfi.’! Breytingartillaga meiri hlutans var sam-
pykkt dn pess ad utkljad veri hvernig skilja beeri tillogu hans. Pear breytingar-
tillogur, sem hér ad framan var gerd grein fyrir, voru allar sampykktar og urdu

2

ad logum nr. 135/1997 um breyting 4 skipulags- og byggingarlégum nr.
73/1997.

16 Alpt.
17 Alpt.
18 Alpt.
19 Alpt.
20 Alpt.
21 Alpt.

1997-1998, A-deild, bls. 2355.
1997-1998, A-deild, bls. 2354.
1997-1998, B-deild, ddlk. 2159.
1997-1998, B-deild, dalk. 2155.
1997-1998, B-deild, dilk. 2151.
1997-1998, B-deild, dalk. 2167-2168.
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4. HVENZAR ER SKYLT AD AFLA FRAMKVAMDALEYFIS?

Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
er 6heimilt ad hefja framkvaemdir sem eru hadar framkvemdaleyfi fyrr en ad
fengnu leyfi vidkomandi sveitarstjornar. Ef framkvemd sem fellur undir 27. gr.
skipulags- og byggingarlaga er hafin dn pess ad leyfi sé fengid fyrir henni getur
skipulagsfulltrdi eda byggingarfulltrii st6dvad hana tafarlaust, sbr. 1. mgr. 56.
gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. 11. gr. laga nr. 135/1997. I dkvadinu er
tekid fram ad bera skuli 4kvordun um st6dvun framkvaemda undir sveitarstjérn
svo fljott sem vid verdur komid. Slik dkvordun er keranleg til drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala skv. 2. mgr. 8. gr. laganna.

[ 6. mgr. greinar 9.1 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998 er tekid fram ad
framkvemdaleyfi veiti ekki heimild til framkvemda sem brj6ti i baga vid
skipulag, dkvadi laga og reglugerda eda rétt annarra. Samkvemt 3. mgr. 27. gr.
skipulags- og byggingarlaga fellur framkvaemdaleyfi dr gildi hafi framkvemdir
ekki verid hafnar innan télf manada fra utgafu pess.

5. HVADA FRAMKVAMDIR ERU FRAMKVAMDALEYFIS-
SKYLDAR?

Afmérkun peirra framkvamda, sem eru framkvaemdaleyfisskyldar skv. 27.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, fer { raun fram med tvennu moti:

(1) Samkvemt 2. gr. laganna er framkvamdaleyfi skilgreint sem ,leyfi til
framkvemda i samrami vid skipulag og sem ekki eru hadar dkvaedum IV. kafla
laganna um mannvirki“. Samkvamt pessu teljast framkvaemdir, sem eru bygg-
ingarleyfisskyldar skv. IV. laganna, aldrei framkvamdaleyfisskyldar. Hér er pvi
avallt um ad reda framkvemdir sem ekki falla undir efnisafmérkun 36. gr.
laganna 4 gildissvidi I'V. kafla laganna.

(2) Framkvamdir, sem ekki falla undir IV. kafla skipulags- og byggingar-
laga, eru ekki allar leyfisskyldar skv. 27. gr. laganna. Einvordungu meiri hdttar
framkvemdir, sem dhrif hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess svo sem breyt-
ing lands med jardvegi eda efnistoku, eru leyfisskyldar skv. 1. mgr. 27. gr. lag-
anna, sbr. 4. gr. laga nr. 135/1997. Pad er pessi sidari pattur afmorkunarinnar
sem mestum vafa hefur valdid 1 framkvamd hvernig skyra eigi. Vid afmorkun
4 pvi hvada framkvemdir teljast ,meiri hdttar framkvaemdir* { skilningi
akvadisins verdur m.a. ad lita til 16gskyringargagna, skipulagsreglugerdar svo
og trskurda urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal.

[ umredum 4 Alpingi um frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 135/1997, sem
breyttu akvadi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, komu fram
eftirfarandi sjonarmid um afmérkun 4 leyfisskyldu samkvamt dkvadinu, I mali
Hjorleifs Guttormssonar, sem var { minni hluta umhverfisnefndar, kom fram ad
leyfisskyldar veru aberandi framkvemdir eins og d svidi orkumdla, raflinu-
lagnir, vegalagnir o.s.frv. sem ekki veru beinlinis hddar byggingarleyfum.??

22 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2147-2151.
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Pessari skodun var ekki andmalt af 63rum pingmoénnum. Fram kom { mali
Kristjdns Pdlssonar ad pad veri skilningur meiri hluta umhverfisnefndar ad
frioun lands og endurheimta d landi veri ekki had framkvaemdaleyfi.>? Undir
pessi sjéonarmid téku Arni M. Mathiesen framsdgumadur meiri hluta um-
hverfisnefndar’* og Hjorleifur Guttormsson.?

[ 4. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. 4. gr. laga nr. 135/1997, er
tekid fram ad radherra skuli kveda ndnar 4 um utgafu framkvaemdaleyfa i
reglugerd. Ekki er vikid ad pessari heimild i nefndardliti meiri hluta umhverfis-
nefndar en { framsoguradu flutningsmanns meiri hluta umhverfisnefndar var
tekid fram ad lagt vaeri til ad sett yrdi inn ,,reglugerdardkvadi pannig ad rad-
herra geti Gtfeert frekar 4 hvern hétt verdur farid med framkvamd 4 dtgafu fram-
kvemdaleyfa“.?® Sérstok reglugerd hefur ekki verid sett um framkvamdaleyfi.
A hinn béginn fjallar 9. kafli skipulagsreglugerdar nr. 400/1998 um fram-
kvaemdaleyfi. I 2. mgr. greinar 9.1 er tekid fram ad hadar framkvaemdaleyfi séu
meiri héttar framkvamdir vid gotur, holresi, vegi og bryr, adrar en géngubryr
i péttbyli, jardgong, flugbrautir, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna,
vatnsveitna og fjarskipta, hafnir, virkjanir, efnistoku, sorpforgun og adrar meiri
hattar framkvemdir sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess. Hér
verdur p6 ad hafa { huga ad pessar framkvaemdir geta ordid byggingarleyfis-
skyldar ef ekki er fullnegt pvi skilyrdi ad par séu 4 vegum opinberra adila eda
unnar eftir sérldgum, sbr. 2. mgr. 36. gr. skipulags- og byggingarlaga. T 3. mgr.
greinar 9.1 er sidan tekid fram ad med meiri héttar framkvemdum { framan-
greindum skilningi sé dtt vid framkvaemdir sem vegna edlis eda umfangs hafi
veruleg 4hrif 4 umhverfid. Pad eigi t.d. vid um framkvaemdir sem farid hafa i
mat 4 umhverfisahrifum samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, en
einnig skuli hofd hlidsjon af framkvemdum tilgreindum { vidauka 11 med reglu-
gerd um mat 4 umhverfisdhrifum.

[ drskurdi trskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla fra 26. agist 2002
i mdli nr. 44/2000 var teki® fram ad af 1. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingar-
laga nr. 73/1997 og gr. 9.1 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998 verdi radid ad ein-
ungis par framkvamdir sem vegna edlis eda umfangs hafi veruleg ahrif d um-
hverfid séu framkvaemdaleyfisskyldar. Hvort svo sé verdi ad meta i hverju
tilfelli fyrir sig m.a. med hlidsjon af stadhdttum.

[ trskurdi nefndarinnar fré 25. febriar 2000 { mali nr. 7/2000 var teki® fram
ad ordalag 1. mgr. 27. gr. og nefndaralit umhverfisnefndar um dkv2did benti
eindregid til pess ad fyrir 16ggjatanum hefdi fyrst og fremst vakad ad fram-
kvemdaleyfi pyrfti til framkvaemda sem hefdu i for med sér varanlegar og
synilegar breytingar d umhverfinu. A grundvelli pessa sjénarmids var ekki talid

23 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2152.
24 Alpt. 1997-1998, B-deild, ddlk. 2169-2171.
25 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2152.
26 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2146.



76

ad borun eftir heitu vatni vaeri leyfisskyld framkvaemd skv. 27. gr. laganna, enda
askilid ad rask vegna framkvemda vid borholuna yrdi afmad ad framkvaemdum
loknum. Sama nidurstada vard { Grskurdi nefndarinnar fra 26. agist 2002 { médli
nr. 44/2000. 1 pvi mali var framkvemdasvadid 2-3000 fermetrar ad sterd.
Gengid var frd svaedinu ad lokinni borun og sdust litil ummerki eftir fram-
kvemdir onnur en uppgréinn sl68i sem 1d ad borholunni. Pad var nidurstada
nefndarinnar ad umfang framkvemdanna veeri ekki miki® og ad peer hefdu ekki
umtalsverd ahrif 4 umhverfid, hvorki sjénrent né 4 annan hatt. Af peim s6kum
var framkvemdin ekki talin hafa verid leyfisskyld skv. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga.

I virskurdi nefndarinnar frd 29. jani 2000 { méli nr. 50/1999 féllst nefndin
ekki 4 ad gerd gbngu- eda dtivistarstigar medfram Varmd { Mosfellsbe veri
leyfisskyld framkvaemd skv. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, enda var ekki
fallist 4 a0 stigurinn breytti verulega dsynd lands.

I drskurdi nefndarinnar frd 12. september 2002 { mali nr. 67/2000 var ekki
fallist 4 ad framkvaemdaleyfi pyrfti til svo ad setja matti nidur litinn feranlegan
geymsluskir 4 165, enda var stadsetning hans ekki metin meiri hdttar fram-
kvemd sem dhrif hefdi 4 umhverfid og dsynd pess med hlidsjén af smad
skirsins og bvi ad hann var ekki jardfastur.

Vid umfjollun Alpingis 4 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 135/1997, sem
breyttu dkveaedi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, urdu umradur
mestar um pd breytingu 4 dkvedinu sem félst { pvi ad landgredslu- og skog-
rektardetlanir urdu ekki lengur skilyrdislaust hadar leyfi skv. 27. gr. laganna.
Vid 27. gr. var beett nyrri malsgrein par sem tekid var fram ad landgredslu- og
skograktaraetlanir skyldu vera { samraemi vid skipulagsdztlanir og mat 4 um-
hverfisdhrifum par sem pad etti vid. Pessi breytingartillaga kom fra meiri hluta
umhverfisnefndar.?’ Eins og adur segir voru peir pingmenn, sem skipudu meiri
hlutann, 4 hinn bdginn ekki 4 eitt sattir um hvernig skyra ®tti pessa breytingu
sem 16gd var til 4 27. gr. skipulags- og byggingarlaga.”® Pannig var helst ad
skilja 4 sumum pingmonnum ad landgredslu- og skégrektardetlanir veru
aldrei hadar framkvemdaleyfi.?? Adrir t6ldu ad feli landgredslu- og skdg-
raektardztlun i sér meiri hattar framkvaemd vari hin had leyfi skv. 27. gr.** Enn
adrir toldu ad adeins { pvi tilviki pegar skylt veeri ad lata fara fram umhverfis-
mat 4 landgreedslu- og skégrektardztlun veeri framkvemdin had framkvamda-
leyfi.’! Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarméla ték afstodu til pessa
alitaefnis { trskurdi fra 31. oktéber 2001 i mali nr. 13/2001. Pad var nidurstada
nefndarinnar ad ekki pyrfti framkvemdaleyfi til skégraktar fyrr en pvi marki
veeri nad ad um veeri ad reda framkvaemd sem kynni ad vera hdd mati § um-

27 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2355.

28 Alpt. 1997-1998, B-deild, délk. 2159,

29 Alpt. 1997-1998, B-deild, ddlk. 2155.

30 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2151.

31 Alpt. 1997-1998, B-deild, dalk. 2167-2168.
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hverfisdhrifum, sbr. ni dkveedi { vidauka 2 med 16gum nr. 106/2000 um mat 4
umhverfisahrifum.

Pess ber ad geta ad skv. 2. mgr. 47. gr. laga nr. 44/1999 um nattiravernd, sbr.
8. gr. laga nr. 140/2001, er oll efnistaka 4 landi og af eda dr hafsbotni innan net-
laga had framkvemdaleyfi.

[ irskurdi trskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala fra 13. jini 2003 {
mali nr. 7/2002 reyndi 4 lagaskil vardandi efnistoku 4 landi. Med samningi dags.
6. febrdar 1992 haf8i kerandi keypt af Skéregt rikisins 1.000.000 rimmetra af
hraunfyllingu dr ndmusvaedi { landi skégrektarinnar 1 Straumi i Hafnarfirdi.
Samningurinn var gerdur til 10 dra og rann pvi ut 6. febriar 2002. P4 hafdi
keerandi tekid u.p.b. 650.000 rimmetra af hraunfyllingu og taldi sig pvi eiga par
u.p.b. 350.000 rimmetra éunna. Leitudu forsvarsmenn keranda eftir pvi vid
Skégraekt rikisins ad gildistimi samningsins yrdi framlengdur um 6 dr pannig ad
unnt yrdi ad ljika vinnslu umsamins efnismagns dr ndmunni. Leitad var afstodu
byggingaryfirvalda i Hafnarfirdi sem hofnudu pvi ad taka matti meira efni ar
umraddri namu. I framhaldinu var um pad deilt hvort frekari efnistaka dr
ndmunni veri framkvemdaleyfisskyld. Malid var kert til drskurSarnefndar-
innar. Pad var niSurstada hennar ad umradd efnistaka fari ekki { bdga vid
gildandi adalskipulag. A8 pvi er vardadi pad dlitaefni hvort efnistakan veri
framkvaemdaleyfisskyld t6k nefndin fram ad dkvadi laga um framkvemdaleyfi
veeru fpyngjandi fyrir landeigendur og rétthafa efnistdkusvaeda og felu { sér
skerOingu 4 hagnytingarrétti peirra. Yrdi ekki talid ad slik dkvaedi gatu tekid til
framkvaemda sem hafnar hefdu verid fyrir gildistoku laganna og unnar vaeru eftir
dztlunum eda samningum, par sem umfang peirra hefoi fyrirfram verid
afmarka®, svo sem i umraddu tilviki. Yroi ekki talid ad aframhaldandi namu-
vinnsla 4 svedinu geti talist ny framkvemd medan umsdémdu efnismagni hefoi
ekki verid ndd og unnid veari innan pess svadis sem afmarkad vaeri med samn-
ingi landeiganda og keranda. Var adilum, ad mati urskurdarnefndarinnar, heim-
ilt ad framlengja umraddan samning 4n sérstaks leyfis sveitarstjérnar, enda veri
ekki med peirri radstofun verid ad avka umfang efnistokunnar umfram pau
1.000.000 rimmetra mork sem sett hofOu verid og getid vari { greinargerd
gildandi adalskipulags HafnarfjarSarbeejar. Pad var pvi nidurstada nefndarinnar
ad umraedd framkvaemd veri ekki framkvamdaleyfisskyld.

6. VALDHEIMILDIR URSKURDARNEFNDAR SKIPULAGS- OG
BYGGINGARMALA TIL AD SKERA UR VAFA UM HVORT
FRAMKVZAMD SE FRAMKVAMDALEYFISSKYLD

[ 2. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga er kvedid svo 4 ad leiki vafi 4
pvi hvort framkvemdir séu hddar dkvedum um framkvamdaleyfi skuli dr-
skurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kveda upp dr um bad.

Petta akvadi er dvanalegt fyrir pd sok ad byggingaryfirvdld sveitarfélags
purfa ekki ad hafa skorid dr pvi fyrir sitt leyti hvort tilteknar framkvemdir falli
undir akvedi 27. gr. laganna um framkvemdaleyfi 4dur en heimilt er ad bera
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malid undir drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla. Akvadi 2. mgr. 27.
gr. skipulags- og byggingarlaga veitir adila mals svo og hlutadeigandi sveitar-
stjérn heimild til pess ad bera slik mal beint undir trskurd nefndarinnar. Pegar
pad er gert tekur drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdla dkvordun &
fyrsta stjornsyslustigi. Ekki er moguleiki ad kaera pessa dkvordun nefndarinnar
til annars stjornvalds.

Meginkosturinn vid ad geta leitad beint til drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala med vafaatridi af pessum toga felst { pvi ad pa parf malsadili
ekki fyrst ad lata dtbia dyr honnunargdgn, sem byggingaryfirvold sveitarfélaga
dskilja almennt sem forsendu fyrir pvi ad malid verid tekid til afgreidslu adur
en skorid hefur verid dr pvi hvort framkvamdin er yfirleitt leyfisskyld skv. 27.
gr. skipulags- og byggingarlaga.

Pess ma geta ad sambarilegt akvadi er i 3. mgr. 36. gr. laganna um ad
trskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala geti skorid tr dgreiningi um bygg-
ingarleyfisskyldu.

7. HVER ER BAR TIL PESS AD VEITA FRAMKVAMDALEYFI?

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga veita sveitarstjornir
byggingar- og framkvamdaleyfi. Petta er i raun 4réttad { 2. mélsl. 27. gr. lag-
anna par sem tekid er fram ad 6heimilt sé ad hefja framkvaemdir sem falla undir
akvedid ,fyrr en ad fengnu framkvaemdaleyfi vidkomandi sveitarstjornar®.
betta er ennfremur 4aréttad { 7. mgr. greinar 2.4, 2. mgr. greinar 2.5, 1. mgr.
greinar 9.1 og 1. télul. greinar 9.3 i skipulagsreglugerd nr. 400/1998.

[ 44. gr. skipulags- og byggingarlaga er logmelt si mélsmedferd ad ekki
megi gefa ut skriflegt byggingarleyfi fyrr en sveitarstjorn hafi stadfest sam-
bykkt byggingarnefndar um veitingu byggingarleyfis. Samberilegt dkvadi er
ekki 1ogfest i skipulags- og byggingarlogum vardandi framkveemdaleyfi pott
tekid sé fram ad sveitarstjornir annist veitingu framkvemdaleyfis { 2. malsl. 2.
malsgr. 3. gr. laganna. Melt er svo fyrir { 7. mgr. greinar 2.4 { skipulagsreglu-
gerd ad skipulagsnefnd fjalli um umsdknir um framkvemdaleyfi og geri tillogu
til sveitarstjérnar um afgreidslu peirra. I 1. mgr. greinar 9.3 1 skipulagsreglugerd
kemur sidan fram ad gefa megi 1t skriflegt framkvaemdaleyfi pegar sveitar-
stjorn hafi stadfest sampykkt skipulagsnefndar um veitingu framkvamdaleyfis.
[ 1j6si pess ad dkvadi skipulagsreglugerdar um framkvaemdaleyfi hafa sérstaka
lagastod 1 4. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. 4. gr. laga nr.
135/1997, verdur ad ®tla ad sveitarstjorn hafi pad ekki 4 valdi sinu ad mzla
fyrir um adra malsmedferd sem fer { andstodu vid akvaedid.

Pad er athyglisvert ad { reglugerdinni er skipulagsnefnd falid ad afgreida
pessi mal. T 3. mgr. 39. gr. skipulags- og byggingarlaga er 4 hinn béginn kvedid
svo 4 ad byggingarnefnd geti med sampykki sveitarstjérnar veitt byggingarfull-
tria umbod til ad gefa Ut byggingar- og framkvemdaleyfi fyrir tilteknum, minni
hattar framkvemdum enda sé 6tvirett ad framkvemd samremist gildandi deili-
skipulagi og ad honnunargdgn séu fullnegjandi. Atla verdur ad pessi valdfram-
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salsheimild laganna sé byggd 4 peirri forsendu ad afgreidsla pessara mala heyri
undir byggingarnefnd, enda er pad almenn regla i stjérnsyslurétti ad stjérnvald
getur adeins framselt pad vald sem undir bad heyrir [dgum samkvemt, ad upp-
fylltum 8drum skilyrdum valdframsals.” begar petta er haft i huga verdur ekki
s€d ad fullt samreemi sé 4 milli skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglu-
gerdar ad pvi er petta atridi vardar sé 4 annad bord verid ad visa til framkvaemda-
leyfa i skilningi 27. gr. laganna 1 pessu dkvadi en ekki um ad raeda leifar af eldri
framkveemd bar sem tidkad var leyfa monnum ad hefja t.d. jarOvegsfram-
kvemdir { grunni pott ekki legju fyrir endanleg uppdskrifud hénnunargdgn.

I 1. mgr. 6. gr. Evrépuséttmala um sjélfstjorn sveitarfélaga, sbr. auglysingu
nr. 7/1991, er kvedid svo 4 ad sveitarstjérnir verdi ad geta dkvedid eigid stjorn-
kerfi til pess ad adlaga puad stadbundum porfum og tryggja drangursrika stjérn-
un, enda brjoti pad ekki { bdga vid almennari dkvaedi i logum. Pegar betta
akvadi er haft { huga md draga { efa a0 pad sé skynsamlegt ad 16g eBa skipu-
lagsreglugerd taki af skarid um hvort afgreidsla 4 framkvamdaleyfi 4 ad heyra
undir skipulags- eda byggingarnefnd sveitarfélaga, heldur sé pad { bestu sam-
remi vid sjalfstjérn sveitarfélaga ad fela hverri sveitarstjérn ad dkveda pad med
sampykkt sinni um stjérn og stjérnsyslu sveitarfélagsins, sbr. 10. gr. sveitar-
stjérnarlaga nr. 45/1998.

[ anda framangreindra sjénarmida er melt svo fyrir { 4. mgr. 40. gr. skipu-
lags- og byggingalaga ad sveitarstjorn sé heimilt ad vikja frd dkvedum laganna
um medferd umsdkna um byggingarleyfi og verksvid byggingarfulltria { sér-
stakri sampykkt, sbr. 5. og 6. mgr. 37. gr., og ad fenginni stadfestingu rddherra.
Samberilegt dkvaedi er hins vegar ekki til ad pvi er vardar framkvamdaleyfi.
Pess ber b6 ad geta ad 1 2. mgr. greinar 2.6 { skipulagsreglugerd kemur fram ad
skipulagsfulltrdi gefi Gt framkvaemdaleyfi, ad fengnu sampykki sveitarstjérnar,
og annast eftirlit med pvi ad framkvemdir séu { samremi vid Gtgefin leyfi. Par
er einnig tekid fram ad sveitarstjérn geti falid byggingarfulltria Gtgéfu fram-
kvamdaleyfa.

I heildina m4 segja ad reglur skipulags- og byggingarlaga svo og skipulags-
reglugerdar séu éskyrar, ad hluta til 6samreemdar og 4 koflum Gparflega floknar
ad pvi er vardar stjérn og skipulag stjérnsyslu sveitarfélaga vid dtgdfu fram-
kvemdaleyfa.

8. ALMENNT UM MALSMEDFERD STJORNVALDA VID
UNDIRBUNING AP AKVORPUN UM HVORT VEITT SKULI
FRAMKVAMDALEYFI

[ 1. mgr. greinar 9.2 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998 er kvedid svo & ad
umszkjandi framkvemdaleyfis skuli senda skriflega umsékn til hlutadeigandi
skipulagsnefndar 4samt naudsynlegum gognum um fyrirhugada framkvamd. i
2. mgr. somu greinar er tekid fram ad til naudsynlegra gagna teljist uppdrattur

32 Sjé t.d. SUA 1991:17.
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i premur eintdkum sem syni framkvaemd og afst6du hennar { landi, ndnar til-
tekid yfirlitsuppdrattur { meelikvarda 1:50.000-1:5000, par sem fram komi mork
vidkomandi svedis, tenging pess vid pjédveg, hedarlinur og mannvirki sem
fyrir séu 4 svedinu. Par sem pad 4 vid skuli einnig leggja fram afstoduuppdratt
i melikvarda 1:2000-1:1000 par sem fram komi mork vidkomandi svadis,
hadarlinur, mannvirki sem fyrir séu 4 svaedinu og upplysingar um fyrirhugadar
framkvamdir eftir pvi sem vid geti att. Auk pess fylgigbgn par sem fram komi
lysing 4 framkvemd og hvernig framkvemd falli ad gildandi skipulags-
dztlunum dsamt 6drum upplysingum sem skipulagsnefnd telji naudsynlegar. I
3. mgr. somu greinar er po tekid fram ad skipulagsnefnd geti { einstokum
tilvikum afgreitt umséknir um framkvaemdaleyfi 4 grundvelli skyrslu og tr-
skurdar um mat &4 umhverfisdhrifum og/eda deiliskipulags dn pess ad akvaedum
2. mgr. sé fullnaegt, enda pyki pd fullnzgjandi grein gerd fyrir framkvamd par.

Framkvamdaleyfi er { edli sinu stjérnvaldsdkvordun, p.e. dkvordun sem
tekin er { skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust Gt & vid ad tilteknum
adila eda adilum og med henni er meelt fyrir 4 bindandi hatt um rétt eda skyldu
peirra i dkvednu og fyrirliggjandi mali. Af peim sdkum fer um malsmedferd vid
undirbining ad akvordun um hvort veitt skuli framkvaemdaleyfi samkvaemt
stjornsysluldgum nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Pannig verda t.d.
byggingaryfirvold sveitarfélags ad leidbeina adila vid medferd malsins { sam-
remi vid 7. gr. laganna og rannsaka malid a vidhlitandi hatt 4dur en dkvordun
er tekin { pvi, sbr. 10. gr. laganna. Haga ber afgreidslu slikra mala pannig ad
dkvardanir { peim verdi teknar svo flj6tt sem unnt er, sbr. 9. gr. laganna. Pa ber
byggingaryfirvoldum sveitarfélaga ad virda andmelarétt malsadila. Ef pau afla
t.d. upplysinga fra 6drum adilum, og upplysingarnar eru mdlsadila i dhag og
hafa verulega pydingu fyrir drlausn mdlsins, er beim almennt skylt ad veita
mdlsadila sérstakt feeri 4 ad {j4 sig um upplysingarnar 4dur en dkvordun er tekin
i mdlinu sé honum 6kunnugt um pessi nyju gogn, sbr. 13. og 14. gr. laganna.*®
Akvordun { mali skal tilkynnt adila mals og skal p4 veita honum leidbeiningar
um rétt hans til pess ad fa dkvordun rokstudda, hafi rokstudningur ekki fylgt
dkvordun, svo og leidbeiningar um heimild til ad kaera dkvordun sveitarstjérnar
til drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla skv. 8. gr. skipulags- og
byggingarlaga og kearufrest, sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Ef vanrakt er ad veita
pessar leidbeiningar lengist almennt kerufrestur adila mdls og frestur hans til
bess ad 6ska eftir rokstudningi fyrir dkvordun.>*

Ef byggingarfulltrii afgreidir mal 4 grundvelli valdframsals byggingar-
nefndar, sem sampykkt hefur verid af sveitarstjorn, skal afgreidsla byggingar-
fulltrdans 4 mdlinu ferd til békar 4 nwesta fundi nefndarinnar il formlegrar
afgreidslu, sbr. 3. mgr. 39. gr. skipulags- og byggingarlaga.

33 Sbr. Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296 og Pall Hreinsson: Stjérnsyslulsgin — skyringarrit.
Reykjavik 1994, bls. 166.
34 Sjd til hlidsjonar Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin — skyringarrit. Reykjavik 1994, bis. 272.
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Pessar afgreidsiur koma svo til stadfestingar sveitarstjornar skv. sampykkt-
um um embeattisafgreidslur byggingarfulltria, sbr. t.d. 4. gr. sampykktar nr.
558/2003.

9. HVEN/AR ER HEIMILT AD VEITA FRAMKVAMDALEYFI?
9.1 Inngangur

Akvadi 1. mgr. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga er ekki sett fram { texta
laganna sem matskennd regla 1 peim skilningi ad stjérnvold hafi frjalst mat um
pad hvada skilyrdi framkvemd purfi ad uppfylla svo ad framkvaemdaleyfi verdi
veitt. I reglunni er 4 tzmandi hétt upptalid hvada skilyrdi uppfylla parf svo ad
veita megi frainkvaemdaleyfi. 1. mélsl. 1. mgr. 27. gr. skipulags- og bygg-
ingarlaga, sbr. 4. gr. laga nr. 135/1997, er tekid fram ad framkvaemdir sem eigi
undir dkvaedid skuli vera ,,i samremi vid skipulagsdatlanir og urskurd um mat
4 umhverfisdhrifum par sem pad 4 vid™.

Akvaedi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga voru logtekin ad tillsgu um-
hverfisnefndar Alpingis eins og adur segir.?’ [ 4liti umhverfisnefndar var tekid
fram ad pessar framkvamdir pyrftu ad vera i samraemi vid skipulagsdcetlanir og
fara skyldi um per eftir 16gum um mat ¢ umhverfisdhrifum par sem pad etti
vid.% [ framsSguraedu formanns umhverfisnefndar Alpingis komu sému sjénar-
mid fram.’7 [ 1. mgr. greinar 9.1 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998 kemur fram
ad framkvaemdir, sem falla undir 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, skuli vera
.1 samreemi vid skipulagsdetlanir og drskurd um mat 4 umhverfisdhrifum, par
sem pad 4 vid*™.

Samkvemt framansdgdu ern pad pvi tvo meginskilyrdi sem uppfylla parf
svo heimilt sé ad veita framkvemdaleyfi, p.e. (1) ad framkvamdin sé { sam-
r&mi vid skipulag og (2) trskurd um mat 4 umhverfisdhrifum. VerBur nd vikid
nanar ad hvoru skilyrdinu um sig.

9.2 Er framkvaemd i samraemi vid skipulag?

Akvaedi 27. gr. er skipad i III. kafla skipulags- og byggingarlaga er ber heitid
,.gerd og framkvemd skipulags™. Pad kemur pvi ekki 4 6vart ad megintilgangur
dkveeda 27. gr. sé ad koma 4 eftirliti med pvi ad paer framkvaemdir, sem ekki eru
byggingarleyfisskyldar, séu { samrzemi vid gildandi skipulag hverju sinni. Petta
er { samremi vid eitt af meginmarkmidum III. kafla laganna sem birtist 1 2.
madlsl. 1. mgr. 9. gr. peirra. Par er tekid fram ad bygging hiisa og annarra mann-
virkja ofan jardar og neBan og adrar framkvaemdir og adgerdir sem hafa hrif 4
umhverfid og breyta asynd pess skuli vera { samremi vi0 skipulagsdztianir, sbr.
akvedi 43. gr. laganna um veitingu byggingarleyfis og akvadi 27. gr. um
veitingu framkvemdaleyfis.

35 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5347.
36 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. S311.
37 Alpt. 1996-1997, B-deild, bls. 6386.
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Pegar ekki er gert rad fyrir framkvemd 4 skipulagi, sem fyrirhugad er ad
radast i, er ekki sjalfgefid ad framkvamdin fari par med { bdga vid skipulag.
Slikt yrdi pvi adeins talid ad borid hafi ad taka afstédu til umraeddrar fram-
kvaemdar i skipulagsdatlun samkvemt dkvadum skipulags- og byggingarlaga
eda Sklpuldgsreglugeréar [ drskurdi drskurdarnefndar skipulags- og byggingar-
mala frad 29. Jum 2000,  mali nr. 50/1999, var deilt um gerd dtivistarstigs
medfram Varmd { Mosfellsba vid 168 kaeranda. Uthlstdrstlgurmn kom ekki
fram 4 adalskipulagi en gert var rdd fyrir gangandi umferd 4 umreeddum stad {
delhsklpulagl I drskurdi nefndarinnar var tekid fram ad med visan til 1. og 3
mgr. greinar 3.3.4.8 1 skipulagsreglugerd nr. 318/1985, sem { gildi var pegdr
adalskipulag Mosfellsbajar var stadfest 6. mai 1994, féllist nefndin ekki 4 ad
umdeildur gongustigur, eins og honum veri 1yst i umhverfisskipulagi fyrir
Varmdrsvedi frd drinu 1998, teldist til helstu samgoéngumannvirkja eda gongu-
leida. Af beim sokum var ekki talid ad naudsynlegt hefdi verid ad syna hann 4
adalskipulagsuppdreetti. Hins vegar taldi nefndin ad skilyrdi 2. mgr. greinar
4.3.1 1 somu reglugerd hefdi verid uppfyllt med pvi ad fert var inn 4 deili-
skipulagsuppdratt fyrir svadiod ,,mogulegar lagnir og gangandi umferd® 4 pvi
svaedi sem sveitarfélagid dxtladi ad leggja gongustiginn. Géngustigurinn var
pvi ekki talinn fara i bdga vid skipulag.

Samkvemt 1. malsl. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga er landid allt skipu-
lagsskylt. Samkvamt 2. tolul. dkvada til bradabirgda skulu 61l sveitarfélog hafa
gert adalskipulag ad lidnum 10 drum fra gildistoku laganna, p.e. 1. jantiar 2008.
Skipulagsstofnun getur p6 veitt undanpdgu fra pessu akvadi par sem adstedur
knyja ekki 4 um gerd adalskipulags. RaSherra getur einnig ad tillogu Skipu-
lagsstofnunar sett sveitarstjérn styttri frest en tiu ar ef adsteedur knyja 4 um gerd
adalskipulags. Akvadi 27. gr. laganna virdast byggd 4 peirri forsendu ad fyrlr
hendi skuli vera skipulag sem framkvemd er umsékn lytur ad verdur ad vera {
samrami vid. Ef ekki er enn bilid ad ganga fra skipulagi fyrir pad svadi sem
um redir er sveitarstjérn engu ad sidur heimilt ad veita framkvemdaleyfi 4
grundvelli 3. tolul. dkvaeda til bradabirgda { skipulags- og byggingarlogum, sbr.
19. gr. laga nr. 170/2000. Par kemur efnislega fram ad sveitarstjérn geti, an pess
ad fyrir liggi stadfest adal- eda svadisskipulag eda sampykkt deiliskipulag,
leyft einstakar framkvemdir sem um kann ad verda sétt, enda meli Skipu-
lagsstofnun med pvi. Einnig er heimilt ad beita 3. t6lul. dkveeda til bradabirgda
begar frestad hefur verid skipulagi 4 svadi, sbr. drskurd urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala frd 16. jini 1999 { mali nr. 12/1999.

9.3 Er framkvseemd i samrzemi vid drskurd um mat 4 umhverfisahrifum?

[ aliti umhverfisnefndar Alpingis er tekid fram ad fara skuli um fram-
kvaemdir eftir 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum par sem pad 4 vid.3¥ I 1. mgr.
greinar 9.1 { skipulagsreglugerd er petta dréttad.

38 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5311.
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Samkvaemt I. mgr. 16. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum er
Sheimilt ad gefa it leyfi fyrir matsskyldri framkvaemd og starfsemi sem henni
fylgir fyrr en trskurdur um mat 4 umhverfisdhrifum liggur fyrir. Af dkvaedinu
leidir ad sveitarstjorn getur ekki afgreitt umsokn um framkvamdaleyfi fyrr en
trskurdur Skipulagsstofnunar liggur fyrir um mat 4 umhverfisahrifum. T dr-
skurdi drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala frd 31. jali 1998 { mali nr.
13/1998 var tekid fram ad sveitarstjérn pyrfti 4 hinn béginn ekki ad bida med
afgreidslu mals par til kerufrestur til umhverfisraduneytisins veri lidinn, enda
frestadi pad ekki réttardhrifum stjérnvaldsdkvordunar ad hin veri keranleg eda
hefdi sett keeru, sbr. 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

bad fellur ekki undir sveitarstjérn ad skera Ur vafa um hvort framkvamd sé
had mati 4 umhverfisdhrifum. bPer framkvaemdir sem oftast leikur vafi 4 hvort
hddar séu mati 4 umhverfisdhrifum eru tilgreindar { 2. vidauka laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisdhrifum. Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 skulu pessar framkvemdir hadar mati 4 umhverfisdhrifum pegar paer
geta haft { for med sér umtalsverd umhverfisdhrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar. Framkvamdaradila ber ad tilkynna Skipulagsstofnun ef fyrir-
hugad er ad rddast { framkvaemdir sem taldar eru upp { 2. vidauka laga nr.
106/2000, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna. Adur en Skipulagsstofnun redur mali til
lykta skal stofnunin leita alits leyfishafa, { pessu tilviki sveitarstjérnar, fram-
kvamdaradila og til annarra eftir edli mdls hverju sinni. Skipulagsstofnun skal
tilkynna innan fjogurra vikna hvort framkvaemdin er hdd mati samkvamt 16g-
unum. Stofnunin skal gera framkvaemdaradila grein fyrir nidurstodu sinni og
kynna hana almenningi.

Ef framkvaemdaradili hefur ekki tilkynnt Skipulagsstofnun um fyrirhugada
framkvemd pegar hann szkir um framkvaemdaleyfi til sveitarstjérnar, og
framkvemdin fellur undir 2. vidauka laga nr. 106/2000, verdur ad telja edli-
legast ad sveitarstjérn leidbeini framkvamdaradila 4 grundvelli 7. gr. stjérn-
syslulaga um ad bera mélid undir Skipulagsstofnun skv. 6. gr. laga nr. 106/2000
og tilkynni adila ad afgreidslu mélsins verdi frestad par til nidurstada Skipu-
lagsstofnunar liggur fyrir, enda er 6heimilt ad gefa Gt leyfi fyrir framkvaemd
skv. 6. gr. nema fyrir liggi drskurdur um mat 4 umhverfisdhrifum eda dkvordun
um ad framkvemd sé ekki matsskyld, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 106/2000.
Préist framkvemdaradili vid ad bera mdlid undir Skipulagsstofnun virdist
sveitarstjornin sjalf geta haft frumkveaedi ad pvi ad bera malid undir Skipu-
lagsstofnun 4 grundvelli 3. mgr. 6. gr. laganna, par sem hver sem vill getur borid
slikt mdl undir stofnunina. Akvordun Skipulagsstofnunar um pad hvort fram-
kveemd er hdd mati 4 umhverfisdhrifum er kaeranleg til umhverfisrddherra, sbr.
4. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Kerufrestur er fjérar vikur fra pvi nidurstada
stofnunarinnar var kynnt hlutadeigandi eda almenningi. Priist umsakjandi vid
ad ldta fara fram mat 4 umhverfisdhrifum, par sem pad er skylt, getur sveitar-
stjorn einnig visad méli um umsékn um framkvemdaleyfi frd, enda hafi mals-
adila verid nzgilega leidbeint 40ur, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga.
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Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 skal leyfisveitandi taka tillit til
trskurdar um mat 4 umhverfisahrifum pegar tekin er dkvordun um leyfisveit-
ingu. Ef framkvamd er h4d mati 4 umhverfisahritum raedst pad af drskurdi um
pad mat { hvada farveg framhald malsins fer. Ef fallist er 4 umraedda fram-
kvemd an skilyrda, sbr. a-1id 2. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000, stendur pessi
efnispattur pvi ekki i vegi ad sveitarstjorn geti veitt framkvaemdaleyfi. Ef nidur-
stada urskurdar er 4 hinn béginn si ad lagst er gegn framkvaemd vegna um-
talsverdra umhverfisdhrifa verdur ventanlega ad skyra 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga svo, med visan til framangreindra ummela { 16gskyringargdgn-
um, ad pd sé sveitarstjorn ekki heimilt ad veita framkvemdaleyfi til umraeddrar
framkvaemdar. Pridji moguleikinn er sd ad fallist sé 4 framkvemd med dkvedn-
um skilyrdum. P4 vaknar su spurning hvort sveitarstjorn geti veitt framkvamda-
leyfi med peim skilyrdum sem fram koma { drskurdi um mat 4 umhverfis-
dhrifum. Um heimild sveitarstjornar til ad binda framkvamdaleyfi skilyrdum er
fjallad 1 kafla 10 hér 4 eftir.

9.4 Akvzedi annarra laga

[ 5. mgr. greinar 9.1 { skipulagsreglugerd er kvedid svo 4 ad sveitarstjérn
skuli ganga tr skugga um ad gett hafi verid dkvaeda laga um néttiruvernd og
annarra laga og reglugerda sem koma til dlita 40ur en framkvaemdaleyfi er veitt.
betta akvadi hlytur ad vekja upp pd spurningu hvort sveitarfélag geti gert ad
skilyrai fyrir dtgifu 4 framkvemdaleyfi ad dkvaedi annarra laga og reglugerda
hafi verid uppfyllt.

f fyrsta lagi verOur ad minnast pess sem fram kom { kafla 9.1 ad dkveedi 1.
malsl. 1. mgr. 27. gr. laganna eru sett fram sem teemandi talning 4 peim skil-
yrdum sem uppfylla parf fyrir titgafu framkvaemdaleyfis. [ 63ru lagi ber ad hafa
{ huga ad 1 4liti umhverfisnefndar Alpingis®® svo og framstguredu formanns
nefndarinnar*® kemur einnig fram ad einvordungu var gert rad fyrir ad fram-
kvemdir pyrftu ad vera i samraemi vid skipulagsdcetlanir og fara skyldi um paer
eftir 16gum um mat d umhverfisdhrifum par sem pad @tti vid svo ad heimilt
veeri ad gefa Gt framkvemdaleyfi. Hvorki dkvaedi 27. gr. né 16gskyringargdgn
veita neina visbendingu um ad heimilt skuli vera ad binda ttgéfu framkvemda-
leyfis 60rum skilyrdum samkvemt 16gunum. i pridja lagi verdur a0 minnast
bess ad { stjérnarskranni er fridhelgi eignarréttarins verndud i 72. gr. [ 75. gr. er
atvinnufrelsi manna verndad. Svo heimilt sé ad leggja almenn bond 4 pessi
réttindi verdur slik skerding ad eiga sér stod { settum [dgum. Hafa domstdlar
gert auknar krofur um skyrleika slikra lagaheimilda { seinni tid.*! Pannig var
pad t.d. aréttad 1 domi Heestaréttar fra 13. april 2000 { mali nr. 15/2000

39 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5311.

40 Alpt. 1996-1997, B-deild, bls. 6386.

41 Sja hér r.d. Pall Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla atvinnufrelsisdakveaedis stjérnarskrdrinnar®.
Lindzla. Sigurdur Lindal sjStugur 2. jali 2001. Reykjavik 2001, bls. 399-421.
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(Stjornugrissmalid) ad 1 1. mgr. 72, gr. stjérnarskréarinnar veeri kvedid 4 um frid-
helgi eignarréttar og { 75. gr. hennar um atvinnufrelsi. Metti hvorugt skerda
nema med lagabodi ad pvi tilskildu ad almenningsporf krefdi. Pa sagdi svo {
déminum:

Pessi fyrirmeli stjérnarskririnnar verda ekki tilkud 6druvisi en svo, ad hinum
almenna l6ggjafa sé Sheimilt ad fela framkvemdarvaldshéfum Shefta dkvordun um
pessi efni. Loggjofin verdur ad mala fyrir um meginreglur, par sem fram komi
takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.

Ad framansogdu athugudu verdur ad telja ad med skipulagsreglugerd verdi
ekki aukid vid etniskilyrdi bau, sem uppfylla parf til ad f4 dtgefid framkvaemda-
leyfi, frd pvi sem skyrlega er fyrir meelt { 27. gr. skipulags- og byggingarlaga,
eins og bykir bera ad skyra pd grein m.t.t. framsetningar hennar, ummela { 16g-
skyringargbgnum svo og dkvada 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar.

bratt fyrir ad ekki sé€ hagt ad baeta vid fleiri efnisskilyrdum med reglugerd
samkvamt framansdgdu er hagt ad baeta peim vid med logum. I 6drum 16gum
kunna ad vera sett sérstok dkvaedi sem fara verBur eftir vid dtgdfu fram-
kvaemdaleyfis samkvamt beinum fyrirmalum peirra. Tvo slik lagadkveadi er ad
finna { 16gum nr. 44/1999 um néttdruvernd:

(1) Samkvamt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 44/1999 um nattiruvernd, sbr. 7. gr.
laga nr. 140/2001, skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndar-
nefnda 48ur en veitt er framkvaemda- eda byggingarleyfi til framkvemda sem
hafa { for med sér roskun jardmyndana og vistkerfa, nema fyrir liggi adalskipu-
lag sampykkt eftir gildistoku laga nr. 44/1999 bar sem umsdgn skv. 33, gr.
peirra laga liggur fyrir.

(2) Samkvemt 2. mgr. 47. gr. laga nr. 44/1999 um néttiruvernd, sbr. 8. gr.
laga nr. 140/2001, er 611 efnistaka 4 landi og af eda dr hafsbotni innan netlaga
had framkvemdaleyfi hlutaBeigandi sveitarstjérnar, sbr. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Par sem ekki liggur fyrir sampykkt adalskipulag sem Um-
hverfisstofnun og vidkomandi néttiruverndarnefnd hafa gefid umsdgn sina um,
sbr. 33. gr., er 6heimilt ad gefa Gt framkvemdaleyfi fyrr en ad fenginni umsogn
framangreindra adila.

I tveimur malum, sem kerd hafa verid til drskurdamefndar skipulags- og
byggingarmdla, hefur verid deilt um hvort byggingaryfirvold sveitarfélags hafi
matt eda borid ad setja fleiri efnisskilyrdi fyrir dtgéfu framkvemdaleyfis en
fram koma { 27. gr. skipulags- og byggingarlaga. Ekki verdur annad sé0 en ad
trskurdir nefndarinnar séu 1 samraemi vid pan sjénarmid sem gerd hefur verid
grein fyrir hér ad framan.

[ trskurdi nefndarinnar fré 16. juni 1999 { méli nr. 12/1999 kerdi eigandi
jardar ad sveitarstjorn hefOi veitt Vegagerd rikisins framkvemdaleyfi til
efnistdku dr landi hans til vegagerdar. Taldi jardeigandinn ad Sheimilt hefdi
verid ad gefa ut framkvamdaleyfid fyrr en samid hefdi verid vid hann um
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greidslu fyrir efnistokuna eda efnid tekid eignarndmi. Pegar malid barst nefnd-
inni 14 fyrir ad Vegagerd rikisins hafdi dskad eftir heimild til eignarndms vegna
efnistokunnar & grundvelli 46. gr. vegalaga nr. 45/1994, en 48ur hafdi drangurs-
laust verid leitad samninga vid jardeigandann um batur. T drskurdi trskurdar-
nefndar skipulags- og byggingarmdla var tekid fram ad sveitarstjérn hefdi verid
rétt ad veita umbedid framkvemdaleyfi enda pétt ekki legi fyrir eignarnam,
enda takmorkudust heimildir paer sem i framkvaemdaleyfinu félust edli mals
samkvaemt af 60rum lagaskilyrdum sem fulln@gja purfti 4dur en til fram-
kvemda gat komid.

[ drskurdi drskurdarnefndar fra 25. febrdar 2000 { mali nr. 7/2000 var tekist
4 um pad hvort tilraunaborun eftir heitu vatni veri framkvemd sem had veri
leyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga. Af halfu sveitarstjérnar var a pad
bent ad vera kynni ad borad yrdi nidur 1 somu vatnsed og borhola sveitar-
félagsins hefdi verid borud i. Taldi sveitarstjérn naudsynlegt ad lata kanna petta
nanar 4dur en borad yrdi. I drskurdi nefndarinnar var tekid fram ad vid mat 4
pvi hvort umraedd borhola veeri had framkvemdaleyfi yrdi ekki 1itid til pess ad
gerd hennar kynni ad hafa ahrif 4 pad jardhitakerfi sem borad veri i. Veru
onnur réttarirredi tiltek leiddi borunin til skerdingar 4 16gvordum hagsmunum
sveitarfélagsins.

9.5 Pegar heimilt er ad gefa 1it framkvamadaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga er jafnframt skylt ad gera pad

Logbundnar stjérnvaldsdkvardanir eru nefndar par dkvardanir sem byggdar
eru 4 fastmétudum lagadkvaedum og eru pvi 16gbundnar ad efni til.*> P6tt pad
s¢ matskennt hvada framkvaemdir teljist meiri hdttar ad mati Skipulags-
stofnunar (eda eftir atvikum umhverfisradherra) pannig ad par séu hadar fram-
kvemdaleyfi skv. 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, er dkvordun sveitar-
stjérnar 16gbundin um bad hvada skilyrdi parf ad uppfylla svo ad gefa megi Ut
slikt leyfi, p.e.a.s. par skulu vera { samrami vid skipulagsdetlanir og tGrskurd
um mat & umhverfisahrifum par sem bad 4 vid. Par sem um l6gbundna stjérn-
valdsdkvordun er ad reda, par sem sveitarstjorn er ekki falid frjalst mat, felur
bad jafnframt { sér ad séu uppfyllt lagaskilyrdi 27. gr. fyrir ttgafu fram-
kvemdaleyfis er ekki adeins heimilt heldur einnig skylt ad gefa it fram-
kvaemdaleyfi.

Flj6tt 4 1itid virdist framangreind nidurstada svipta sveitarstjérn 6llum
stjornunarheimildum & bessu svidi. Pad er hins vegar ekki rétt. Sveitarstjorn
stjérnar landnotkun med skipulagsa®tlunum ad pvi leyti sem 16g fela peim
slikar stjérnunarheimildir. Framkvamdaleyfi verda ad vera { samraemi vid
skipulag, sbr. kafla 9.2. Framkvamdaleyfi er pvi adeins stjérnteki sem etlad er
ad tryggja ad framkvaemdir séu { samraemi vid skipulag svo og trskurd um mat

42 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 21. Reykjavik 1999.
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4 umhverfisdhrifum par sem pad 4 vid. Hafi sveitarstjérn pvi dkvedid i skipu-
lagsaztlun ad ultekid landsvaedi skuli tekid undir skégrekt getur sveitarstjérn
ekki synjad a0 gefa Gt framkvemdaleyfi til landeiganda til ad hefja skograkt sé
framkvaemdin { samremi vid drskurd um mat & umhverfisahrifum.

10. MA SVEITARSTJORN BINDA FRAMKV/EMDALEYFI
SKILYRDUM?

Efni stjérnvaldsakvorOunar er oft greint annars vegar { adalefni, t.d. leyfi, og
hins vegar aukaefni, t.d. skilyrdi. I stjornsysturétti er yfirleitt 4 pvi byggt ad
logbundnar stjérnvaldsakvardanir verdi almennt ekki bundnar skilyrdum nema
ad skilyrdid byggist 4 sérstakri lagaheimild.*? Eins og vikid var ad 1 kafla 9.5 er
akvordun sveitarstjérnar 16gbundin um pad hvada skilyrdi parf ad upptylla svo
ad veita skuli slikt leyfi. Af pessum sokum getur sveitarstjorn ekki bundio fram-
kveemdaleyfi skilyrdum nema log heimili pad sérstaklega. Sveitarstjorn hefur
prjar lagaheimildir til pess ad binda framkvamdaleyfi skilyrdum og verdur nd
ndnar ad peim viki0:

(1) Pegar fjallad var um tilldgu umhverfisnefndar um dkvadi 27. gr. 4 121.
loggjafarpingi vék enginn pingmadur ad tilkun 4 skilyrdinu um ad framkvaemd
skuli vera { samremi vid trskurd um umhverfismat. Eins og vikid var ad { kafla
3 hér ad framan voru gerdar breytingar 4 27. gr. med 16gum nr. 135/1997 4 122.
16ggjafarpingi. Vid umredu um tillogu meiri hluta umhverfisnefndar um breyt-
ingu 4 dkveedi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga ték Kristin Halldérsdéttir,
sem st6d ad tillogu meiri hluta umhverfisnetndar, afstodu til pess hvenar
skograkt veeri hdd framkvamdaleyfi. Pad var skodun hennar ad vari skylt ad
fara med skégraekt 1 umhverfismat pyrfti einnig ad afla framkvaemdaleyfis 40ur
en skégrekt veri hafin. Roksemd hennar var pessi:

Astadan fyrir pvi ad petta parf ad vera ljést er sd ad sé ekki um framkvaemdaleyfi
ad rada, pd er ekki med 6llu tryggt eftirlit med pvi ad skilyrum sem sett eru { mati
4 umhverfisdhrifum sé framfylgt. Pad er tilkun skipulagsstjéra ad framkvaemdaleyfi
purfi til ef farid hefur fram mat 4 umhverfisdhrifum og sett einhver pau skilyrdi, sem
parf ad tryggja ad framfylgt verdi*

Ef 1itid er til ordalags dkvadis 27. gr. laganna um ad framkvemd skuli vera
,f samraemi vid trskurd um mat 4 umhverfisahrifum* verdur ad telja pad nzr-
teeka skyringu ad { pvi felist ad sveitarstjorn eigi ad gera pad ad skilyrdi fyrir
framkvemdaleyfi ad framkvamdin sé { samraemi vid pau skilyrdi sem fram
koma 1 drskurdi um mat 4 umhverfisdhrifom, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum, hafi verid fallist 4 framkvemd med

43 Sbr. Jens Garde: , Saglige krav®, bls. 230 { ritinu Forvaltningsret. Almindelige emner. 3. itg.
1997 og Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret, bls. 404,
44 Alpt. 1997-1998, B-deild, ddlk. 2167-2168.



88

skilyrdum i drskurdi um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. a-1id 2. mgr. 11. gr. sému
laga. Ad 68rum kosti er framkvaemdin ekki ,,i samr@mi vid drskurd um mat a
umhverfisdhrifum®.

(2) Eins og vikid var a0 { kafla 9.2 hér ad framan getur sveitarstjorn veitt
framkvamdaleyfi 4 grundvelli 3. t6lul. dkvzeda til brddabirgda { skipulags- og
byggingarlogum, sbr. 19. gr. laga nr. 170/2000, enda pétt ekki s€ enn buid ad
ganga frd skipulagi vardandi pad svadi sem um r&dir. f dkvaedinu kemur efnis-
lega fram ad sveitarstjérn geti, 4n pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda svadis-
skipulag eda sampykkt deiliskipulag, leyft einstakar framkvemdir sem um
kann ad verda sétt, enda meli Skipulagsstofnun med pvi. I pessu dkvadi er sér-
staklega tekid fram ad sveitarstjorn sé unnt ad binda slikt leyfi tilteknum skil-
yroum. Heimilt er pvi ad binda framkvaemdaleyfi, sem gefin eru it 4 grundvelli
3. tolul. dkveada til bradabirgda, malefnalegum skilyrdum.

(3) Samkvaemt 1. mdlsl. 53. gr. skipulags- og byggingarlaga getur sveitar-
stjorn dkvedid ad pjonustugjald skuli greitt fyrir Gtgafu 4 framkvaemdaleyfi.
Slikt gjald ma ekki nema harri upph®d en sem nemur kostnadi vid utgdfu
leyfis, dtmealingu, eftirlit, dttektir, yfirferd honnunargagna og vottord sem
byggingarfulltrii leetur { t€ og skulu vera { samreemi vid gjaldskrd sem sveitar-
stjérn setur og birtir { B-deild Stjérnartidinda, sbr. 2. malsl. 53. gr. skipulags- og
byggingarlaga, sbr. 17. gr. laga nr. 170/2000. Sveitarstjorn dkvedur gjalddaga
framkvamdaleyfis og hvernig pau skulu innheimt, sbr. 1. mgr. 55. gr. skipu-
lags- og byggingarlaga, sbr. 10. gr. laga nr. 135/1997. Samkvamt 3. mgr. 55. gr.
somu laga fylgir 16gved { vidkomandi fasteign eda 160 fyrir framkvemdaleyfi
og m4d innheimta gjaldfallin gjold med fjarndmi. Samkvemt grein 9.3 {
skipulagsreglugerd nr. 400/1998 md gefa Gt framkvaemdaleyfi pegar (1)
sveitarstjorn hefur stadfest sampykkt skipulagsnefndar um veitingu fram-
kvaemdaleyfis og (2) pegar framkveemdaleyfisgjold hafa verid greidd eda samid
um greidslur peirra.

11. HVADA DS'(,DINGU HEFUR UMSOGN UMHVERFISSTOFNUNAR
OG NATTURUVERNDARNEFNDAR FYRIR AFGREIDSLU
SVEITARSTJORNAR A UMSOKN UM FRAMKVAMDALEYFI?

Eins og vikid var ad i kafla 9.4 er melt svo fyrir { 2. mgr. 37. gr. og 2. mgr.
47. gr. laga nr. 44/1999 um nattiruvernd, sbr. 7. og 8. gr. laga nr. 140/2001, a0
leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda 4dur en veitt
er leyfi til framkveemda, sem hafa i for med sér roskun jardmyndana og vist-
kerfa, eda leyfi til efnistéku 4 landi og af eda tr hafsbotni innan netlaga. Petta
gildir p6 ekki ef fyrir liggur adalskipulag sampykkt eftir gildistoku laga nr.
44/1999 par sem umsogn skv. 33. gr. peirra laga liggur fyrir.

Framangreind dkvedi fela i sér 16gbundna dlitsumleitan. Sveitarstjérn er pvi
Sheimilt ad afgreida umsokn um framkvemdaleyfi fyrr en aflad hefur verid
umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefndar ef um pear fram-
kvemdir er ad reda sem dkvaedi 2. mgr. 37. gr. og 2. mgr. 47. gr. laga nr.
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4471999 taka til. P6tt stjiornvaldi sé ad 16gum skylt ad leita sérstakrar umsagnar
utanadkomandi adila &dur en pad tekur dkvordun { mali, er umsdgnin ekki
bindandi fyrir stjérnvaldid vid dkvordun mdlsins samkvemt meginreglum
stjornsysluréttar, nema svo sé fyrir meelt { 16gum.® Af peim sokum eru um-
sagnir Umhverfisstofnunar og néttiruverndarnefndar ekki bindandi fyrir
sveitarstjérn vid drlausn mals um framkvemdaleyfi.

[ kafla 9 hér ad framan var komist ad peirri nidurstodu ad ekki yrdi aukid
vid skilyrdi bau, sem uppfylla parf til ad fa tgefid framkvemdaleyfi, fra pvi
sem skyrlega er fyrir malt i 27. gr. skipulags- og byggingarlaga, 4 annan hatt
en med 19gum. I kafla 10 var sidan komist ad peirri nidurstoSu ad sveitarstjérn
geti ekki bundid framkvamdaleyfi skilyrdum nema 16g heimili pad sérstaklega.
Pegar petta er virt virdist 1jést ad umsagnir Umhverfisstofnunar og umhverfis-
nefndar hafa sjaldnast dhrif 4 drlausn mdls par sem sveitarstjérnir hafa ekki
almenna lagaheimild til pess a0 skilyrBisbinda framkvemdaleyfi { samraemi vid
tillogur peirra. Fra pessu er pé undantekning pegar framkvemdaleyfi er byggt
4 3. tolul. dkvada til bradabirgda { skipulags- og byggingarlogum en pa er
sveitarstjorn heimilt ad setja skilyrdi { framkvemdaleyfi.

12. STJORNSYSLUKERA

Med stjérnsyslukeeru er att vid pad réttardrradi pegar adili mals eda annar
sd sem keerurétt 4 skytur stjérmvaldsakvordun til @0ra stjérnvalds sem skylt er
ad endurskoda akvordunina,*

Heimilt er ad kaera dkvardanir byggingarnefndar eda sveitarstjérnar 4 svidi
skipulags- og byggingarmala til firskurarmefndar skipulags- og byggingar-
mdla. Samkvaemt 1. mélsl. 2. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga kvedur
nefndin upp drskurdi i dgreiningsmatom um skipulags- og byggingarmal sam-
kvemt logum nr. 73/1997. Med gagndlyktun frd bessu dkvadi fellur pad al-
mennt ekki { hlut nefndarinnar ad skera beint (ir deilum samkvaemt 60rum
logum. [ Grskurdi drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla fra 30.
desember 1999 { mdli nr. 53/1999 var kerd dkvorSun um ad veita fram-
kvaemdaleyfi fyrir gerd reidvegar. Pvi var m.a. borid vid ad framkvamdin veri
ekki { samreemi vid 35. gr. laga nr. 44/1999 um néttdruvernd en par er kvedid
svo 4 ad vid honnun vega, virkjana, verksmidja og annarra mannvirkja skuli
bess gatt ad pau falli sem best ad svipmdti lands. [ Grskurdi nefndarinnar var
tekid fram ad skv. 74, gr. laga nr. 44/1999 um néttdruvernd verdi dgreiningi um
akvordun er vardar framkvaemd peirra laga skotid til umhverfisradherra. Vard
pvi ekki séd ad mal er vordudu framkvemd nattiruverndarlaga eda brot gegn

45 Sbr. t.d. SUA 1989:58 og SUA 1990:158. Sj4 einnig P4ll Hreinsson: ,, Alitsumleitan®. Afmalis-
rit Gaukur Jérundsson sextugur 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls. 407-433.
46 Sja ndnar Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 251-284,
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peim getu med beinum heetti komid til drlausnar drskurdarnefndarinnar, Hid
sama er ad segja um Aagreining um hvort framkvemd er 4 had mati 4 um-
hverfisdhrifum, sbr. drskurd trskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla trd
16. jini 1999 i mali nr. 12/1999.

Heimilt er ad kaera dkvaranir sveitarstjérnar um framkvaemdaleyfi skv. 8.
gr. skipulags- og byggingarlaga til GrskurSarnefndarinnar. Samkvaemt 3. tolul.
dkvada til bradabirgda er einnig hegt ad kera sjilfstett til nefndarinnar
medmeli Skipulagsstofnunar hafi sveitarstjérn { hyggju ad gefa Gt eda pegar
gefid ut framkvemdaleyfi 4 grundvelli pessa dkvadis.

I 4. mgr. 39. gr. skipulags- og byggingarlaga er tekid fram ad telji einhver 4
rétt sinn gengid med sampykki byggingarnefndar eda sveitarstjérnar sé honum
heimilt ad skjota mélinu til Grskurdarnefndar. Petta dkvadi er dréttad { 1. mgr.
2. gr. reglugerdar nr. 621/1997 um urskurdarnefnd samkvemt 8. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997. Samkvemt pessu virdast pvi gilda almennar
reglur um adild ad karu til nefndarinnar. Hver sd sem 4 sérstakra, verulegra og
I6gvarinna hagsmuna ad geta vardandi framkvemdaleyfi getur pvi kert
dkvordun sveitarstjornar til tirskurdarnefndarinnar. I drskurdi urskuréarnefndar
skipulags- og byggingarmdla frd 30. desember 1999 { mali nr. 53/1999 var
Umhverfisstofnun ekki talin geta keert mal til drskurbarnefndar skipulags- og
byggingarmila. Slik adild var ekki talin leida af eftirlitshlutverki stofnunarinn-
ar. Par sem stofnunin naut ekki [6gfestrar keeruheimildar var malinu visad fra.

Samkvaemt 4. mgr. 39. gr. skipulags- og byggingarlaga svo og 1. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 621/1997 er karufrestur einn manudur fra pvi ad keranda var
kunnugt um bd sampykkt byggingarnefndar eda sveitarstjornar sem kerd er,
eda frd opinberri birtingu ef vid 4, sbr. 2. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga. Sam-
kvemt 20. gr. stjérnsyslulaga eiga byggingaryfirvold sveitarfélaga ad veita
leidbeiningar um keeruheimild til drskurbarnefndarinnar, kerufrest svo og hvert
beina beri karu, pegar dkvorSun um framkvemdaleyfi er tilkynnt malsadila.
Vanrazksla 4 pessari leidbeiningarskyldu veldur pvi ad kearufrestur lengist.
Pannig er urskurdarnefndinni rétt ad taka slika keeru til efnismedferdar ef talid
verdur afsakanlegt ad hin hafi ekki borist fyrr, sbr. 1. t5lul. 1. mgr. 28. gr.
stjornsyslulaga. Karu skal pé ekki sinnt ef meira en dr er 1idid frda pvi ad
dkvordun var tilkynnt adila, sbr. 2. mgr. 28. gr. somu laga.

Samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 621/1997 skal keara til drskurdarnefndar
vera skrifleg og i henni skal skilmerkilega greina hvert trskurdarefnid er, hver
s€ krafa adila og rokstudningur fyrir henni.

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga frestar keera til drskurarnefndar-
innar ekki sjdlfkrafa réttardhrifum framkvemdaleyfis. A hinn béginn getur
keerandi krafist pess ad nefndin fresti réttardhrifurn hinnar kerdu dkvorSunar
medan keara er til medferdar par sem dsteedur mela med pvi, sbr. 2. mgr. sému
laga. Urskurdarnefnd skal bd pegar { stad kveda upp trskurd um pad atridi.
Urskurdi um stédvun ber sveitarstjérn ad framfylgja pegar i stad, med adstod
16greglu ef med parf, sbr. 5. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga.
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Urskurdarnefndinni er heimilt ad kvedja sér til fulltingis sérfréda adila vid
urskurd einstakra madla, sbr. 3. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga.

Nefndinni er skylt ad kveda upp trskurd svo flj6tt sem audid er og eigi sidar
en tveimur manudum eftir ad henni berst mdl { hendur. Sé mdl vidamikid og
fyrirsjdanlegt ad afgreidsla taki lengri tfma skal nefndin tilkynna hlutadeigandi
pad og tiltaka afgreidslufrest sem aldrei skal pé vera lengri en prir ménudir, sbr.
4. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. og 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

Um malsmedferd ad 60ru leyti fer eftir stjérnsyslulogum, sbr. 6. mgr. 8. gr.
skipulags- og byggingarlaga. Samkveemt 2. mgr. 30. gr. stjérnsyslulaga getur
nefndin dkvedid ad mal skuli munnlega flutt ef pad er sérstaklega vandasamt og
atla méd ad pad upplysist betur med peim heetti.

[ 27. gr. skipulags- og byggingarlaga er sveitarstjérn ekki falin sjalfstjorn {
peim skilningi ad hin geti sett sérstakar efnisreglur um framkvemdaleyfi sem
gilda skuli { sveitarfélaginu. Eins og vikid var ad { kafla 9 eru skilyrdi fyrir
utgafu framkvamdaleyfis ad fullu logbundin. Af peim sokum verdur ad telja ad
allir efnispattir stjérnvaldsdkvorSunar sveitarstjérnar um framkvemdaleyfi
geti pvi komid til endurskodunar hja urskurdarnefnd skipulags- og bygg-
ingarméla. B&di sd péttur hvort framkvaemd sé hdd framkvaemdaleyfi sam-
kvemt skyrum fyrirmeelum 2. mgr. 27. gr. laganna og einnig hvort uppfyllt séu
skilyroi til dtgafu framkvaemdaleyfis skv. 8. gr. laganna.

Urskurdir nefndarinnar eru fullnadardrskurdir 4 stjérnsyslustigi og verdur
ekki skotid til umhverfisradherra, sbr. 3. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingar-
laga.®
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