132. loggjafarping 2005-2006.
Pbskj. 41 — 41. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um mat 4 fasteignum og um alagningarstofn fasteignaskatts.

Flm.: Kolbrun Halldorsdottir, Jon Bjarnason, Steingrimur J. Sigfisson,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad fela félagsmalaradherra og fjarmalaradherra sameiginlega ad skipa
nefnd til ad gera tilldgur um breytingar a reglum um akvordun matsverds ibudarhisnadis,
sumarbustada og sumarbustadaldda, samkvaemt 16gum nr. 6/2001, um skrdningu og mat fast-
eigna, og 4 reglum um alagningarstofn og alagningu fasteignaskatts samkvamt 16gum nr. 4
1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Nefndin leiti leida til ad finna nyjan alagningargrundvoll
fasteignaskatts svo ad dlagning endurspegli kostnad sveitarfélaga af pjonustu vid ibudar- og
sumarbustadaeigendur og eigendur sumarbustadaloda. Pannig verdi tengsl dlagningarstofns
vid skyndilegar breytingar 4 markadsverdi fasteigna rofin en i stad pessi taki alagning fast-
eignaskatts breytingum i takt vid almennar verdlagsheekkanir.

Nefndin skili tilldogum sinum fyrir 1. september 2006.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram 4 131. 16ggjafarpingi en komst ekki 4 dagskra.
Fyrsti flutningsmadur hennar var Atli Gislason. Sidan pa hefur Fasteignamat rikisins kynnt
endurmat 4 sumarbustodum og sumarbustadalédum og tekur tillagan mid af pvi og er nu flutt
a ny, aukin og endurbett.

Umtalsverdar breytingar voru gerdar a pagildandi 16gum nr. 94/1976, um skraningu og mat
a fasteignum, med 16gum nr. 47/2000 og 1 kjolfarid voru pau endurutgefin med dordnum
breytingum. A sama tima héfst Fasteignamat rikisins handa vid endurmat 4 6llu ibudarhis-
nadi i landinu og sidar 4 mati sumarbustada og sumarbustadaloda. Leiddi endurmatio til
verulegra haekkana 4 40ur gildandi fasteignamati pessara fasteigna. Badi rikisstjornin og
sveitarstjornir lystu pvi yfir ad endurmatid mundi ekki leida til haekkana 4 eignarskatti og
fasteignaskatti. Raunin vard 6nnur. Vid alagningu gjaldarid 2002 greiddu framteljendur sem
attu ekki adrar eignir en skuldlausar tveggja til fjogurra herbergja ibudir eignarskatt i fyrsta
skipti. Fasteignaskattar hafa einnig haekkad vegna endurmatsins og enn frekar a grundvelli
verulegra haekkana 4 markadsverdi ibudarhusnedis, en skv. 27. gr. laga nr. 6/2001 skal mats-
verd fasteignar vera gangverd hennar umreiknad til stadgreidslu. budaverd haekkadi 4 6llu
landinu, a0 Vestfjoroum undanskildum, milli aranna 2003 og 2004. Verd a ibudarhusnadi
4 Austurlandi hakkadi mest, um tep 35%. { Reykjavik nam haekkunin teepum 14%, 4 Nordur-
landi vestra 12,1% og 4 Nordurlandi eystra 10,6%. I 68rum landshlutum nam hakkunin
9-10%, nema & Vestfjoroum, eins og adur segir, par sem ibudaverd lekkadi um 1,7%. Al-
mennt ma segja ad haekkun matsverds ibudarhusnadis milli &ranna 2003 og 2004 hafi numid
ad medaltali rimum 10% umfram almennar verdlagsheekkanir samkvamt visitolu neysluverds
og hefur haft i for med sér samberilega haekkun fasteignaskatta. Allt bendir til pess ad mats-
verd fasteigna muni heekka verulega umfram almennt verdlag & pessu ari vegna mikillar
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eignaverdbolgu sem hofst 4 sidasta ari. bad syna m.a. skyrslur Hagtidinda Hagstofu islands
fra 3. mai 2005 og vorskyrsla ASI 2005, en par er ad finna tolur um hakkun ibidaverds fram
til april & pessu ari. Upplysingar liggja fyrir um ad fasteignaverd 4 h6fudborgarsvedinu hafi
haekkad um rim 38% a ramu 4ri midad vid mai 2005. bar af hafi sérbyli haekkad mun meira
en fjolbyli, eda um 54% & moti 34%.

[ sumar lauk Fasteignamat rikisins endurmati sumarbustada og 6byggdra sumarbustada-
160a og tok hid nyja mat gildi 1. september sl. Breytingar 4 matinu eru mjég mismunandi eftir
steerd og stadsetningu en medalhaekkun 4 mati sumarhusa samkvemt pvi er 23,8%. Daemi eru
um 685% hakkun 4 160amati { Eyja- og Miklaholtshreppi (sja fylgiskjal II).

Fasteignaskattar eru i edli sinu gjold sem er xtlad ad mata kostnadi sveitarfélaga vid ad
pjonusta fasteignaeigendur og eru 16gd 4 eignir 6had tekjum. Utsvar er hins vegar lagt 4 sem
hlutfall af tekjum, tekjuskattsstofni. Veruleg heekkun 4 markadsverdi ibudarhusnadis sidustu
manudi og fyrirsjadanleg heekkun 4 pessu ari umfram almennar verdlagshakkanir etti ad mati
flutningsmanna ekki ad hafa ahrif 4 stofn til alagningar fasteignaskatts. Kostnadur sveitarfé-
laga af pjonustu vid ibudar- og sumarbustadaeigendur og eigendur sumarbustadaloda eykst
ekki i réttu hlutfalli vio heekkun 4 markadsverdi pessara fasteigna. Pessi eignaverdbolga hefur
bitnad og mun bitna hardast 4 peim sem laegstar hafa tekjurnar, svo sem eldri borgurum og
einsteedum foreldrum. b4 ma halda pvi fram med gildum rékum ad vidmidun fasteignamats
vid gangverd, markadsverd, mismuni sveitarféldogum. Er pannig ljost ad sveitarfélog 4 Vest-
fjoroum standa afar héllum fzti og er fjarhagsstada peirra p6 nogu slem fyrir vegna folks-
faeekkunar. Er brynt a0 setja nyjar reglur um alagningarstofn fasteignaskatts og styrkja tekju-
stofna sveitarfélaga med 6drum heetti en siheekkandi fasteignaskottum sem, eins og fyrr segir,
eru lagdir 4 6had tekjum. I pvi skyni parf ad breyta alagningargrundvelli fasteignaskatts fyrir
alagningu 4rid 2007 svo ad ibudar- og sumarbustadaeigendur og eigendur sumarbustadaloda
purfi ekki ad seta alogum umfram almennar verdlagshekkanir og ad sveitarfélogum sé ekki
mismunad.

Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur fullan skilning 4 pérfum sveitarfélaganna i land-
inu til ad skjota styrkari stodum undir fjarhag sinn. Pad synir malflutningur pingmanna
flokksins 4 undangengnum pingum. I pvi sambandi ma t.d. nefna frumvarp um breytingu 4
16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem pingflokkurinn flutti 4 sidasta 16ggjafarpingi (pskj.
194 — 194. mal) og umraedu utan dagskrar um fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga,
sem pingflokkurinn st6d fyrir 16. april 2004. { malflutningi pingmanna Vinstri hreyfingarinn-
ar — graens frambods hafa komid fram raunhafar tillogur sem eru til pess fallnar ad efla fjar-
hagsstoou sveitarfélaganna til langs tima, peer tillogur taka heildstaett 4 vanda sveitarfélag-
anna og ganga ut fra pvi ad rikisvaldid beri par talsverda dbyrgd. Pad er pvi mat flutnings-
manna pessarar tilldgu ad tillogur fjarmalaraduneytisins um skyndihaekkun fasteignamats 1
pvi skyni ad efla fjarhag sveitarfélaganna séu vanhugsadar og taki ekki 4 rotum vandans.



Fylgiskjal L.

Egill Olafsson:

Fasteignamat rikisins hefur endurmetio veromeaeti sumarbustada.
(Morgunbladid, 30. juli 2005.)

Matid haekkadi um 24%.
i landinu eru niina rimlega 8.800 sumarbustadir.

Samkvaemt nyju endurmati Fasteignamats rikisins & verdmeti sumarbustada eru 8.814
sumarbustadir & landinu 6llu. Par af eru um 4.500 bustadir & Sudurlandi og 2.045 4 Vestur-
landi. Flestir bustadir eru i Grimsnes- og Grafningshreppi, 1.852 og Blaskogarbyggd 1.486,
en i pessum tveimur sveitarfélogum eru 38% af 6llum sumarbustdum 4 landinu. b4 eru til
i landinu 5.630 6byggdar sumarbustadalodir.

Fasteignamat rikisins hefur lokid endurmati 4 sumarbustodum og samkvamt pvi haekkar
matid um 8.991 milljon eda um 24%. Lodamatid haekkar enn meira eda um 41%. Samkvamt
eldra mati var verOmaeti sumarbustada og 160a ramlega 37,7 milljardar en er i nyja matinu
46,7 milljardar. betta er heekkun um 9 milljarda.

Haukur Ingibergsson, framkvamdastjori Fasteignamats rikisins, segir ad petta endurmat
4 sumarbustéoum og sumarbustadalodum sé sérstok adgerd sem radist sé i, en ad jafnadi sé
fasteignamati peirra breytt med einfoldum framreikningsadferdum. Samkvaemt 16gum eigi
fasteignamat ad endurspegla raunvirdi fasteigna a hverjum tima og timabaert hafi verid ad fara
i petta endurmat.

Lédamat haekkar um 41%.

{ tilkynningu fra Fasteignamatinu kemur fram ad vid endurmatid sé studst vid kaupsamn-
inga um sumarbustadi og 160ir fra arunum 2002 til 2005. Fasteignamat huss (husmat) byggi
na sem adur a afskrifudu endurstofnverdi asamt stadsetningaradhrifum. Endurstofnverd sé
axtladur endurbyggingarkostnadur. Fasteignamat 16dar (160armat) sé nu fengid med l6dar-
matsformilum. ber formulur byggi 4 staerd 160ar og stadsetningu. bPar med s¢ lodarmat
sumarbustadaloda komid 1 sama farveg og mat 160a i péttbyli.

Fasteignamat (pa0 er hismat + 160armat) sumarbustadanna var samkvamt eldra mati sam-
tals 37.751 milljonir en verdur eftir endurmatid 46.742 milljonir. Samtals er haekkunin 8.991
milljonir eda 24%. Haekkun hismats er samtals 6.570 milljonir eda 21%. Loédarmatid hakkar
hins vegar Gr 5.842 milljéonum i 8.264 milljonir. betta er heekkun um 2.421 milljonir eda 41%.
Breytingarnar a fasteignamatinu eru mjog mismunandi eftir steerd og stadsetningu. bannig
leekkaoi fasteignamat 580 eigna, en 8.234 eignir heekkudu eda stoou i stad. Lodarmat 1.645
sumarbustada leekkadi en 160armat 7.169 sumarbustada hekkadi.

VerOmetustu sumarbustadirnir samkvamt nyja matinu eru 4 Sudvesturlandi. Pannig er al-
gengt verd a 50 fermetra sumarbustad & Sudvesturlandi 5—-6 milljonir 4 medan pad er innan
vid 3,5 milljonir i 6drum landshlutum.

Eigendur fasteigna hafa fengid upplysingar um endurmatid og eldra matid. beir geta gert
athugasemdir vid matid en frestur til ad skila peim rennur ut 15. agust nk.
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Tekjur Blaskogabyggoar aukast um 10—15 milljonir.

Ragnar Sneer Ragnarsson, sveitarstjori Blaskogabyggoar, sagdi ad haekkun 4 fasteignamati
sumarbustada vaeri svipud og 4 fasteignum almennt. I fyrra hefdi haekkunin verdi um 5% en
i ar veeri hin 24%.

»Frambod 4 lanum til sumarbustada hefur aukist verulega og eftirspurnin hefur aukist i
samraemi vid pad. bad hefur pvi komid gridarlegur kippur i pennan markad. Aukningin er
meiri en sennilega nokkru sinni fyrr. Verd 4 bustédum hefur heekkad mikid 1 kjolfar aukins
lansframbods. Pad er staerri hopur en adur sem telur sig hafa tok 4 ad eignast sumarhus,*
sagdi Ragnar og betti vid ad hann tti ekki von & ad pessi heekkun héldi afram med sama
heaetti. Markadurinn myndi na jafnvaegi.

Mikid frambod er 4 sumarbustadalédum og vida um land ma sja skilti par sem 160dir eru
bodnar til s6lu. Ragnar sagdi ad mest eftirspurn veeri eftir 160um vid votn og ar og 160um par
sem heitt vatn er i bodi. Hann sagdi ad i Blaskogabyggd hefou menn verdi ad ljuka gerd adal-
skipulags og 1 kjolfario hefou landeigendur radist i deiliskipulag og i framhaldinu bodid tals-
vert af 16dum til solu. ,,Pad eru demi um ad 16dir sem eru vel stadsettar hafi selst upp a
nokkrum manudum, sagdi Ragnar.

Heekkun 4 fasteignamati pydir a0 fasteignagjold haeekka og tekjur sveitarfélaganna af pess-
um tekjustofni aukast. A pessu ari fer Blaskogabyggd um 46 milljonir i fasteignagjold, par
af 35-40 milljénir fr4 sumarhtisacigendum. Samkvamt endurmati Fasteignamats rikisins
haekkar matid 4 sumarbust6dum i Blaskogabyggd um 30%. Ragnar sagdi ad petta pyddi
10—15 milljona tekjuaukningu fyrir sveitarfélagio.

Ragnar sagdi ad nokkud algengt veri ad eigendur sumarbustada spyroust fyrir um hvad
sveitarfélagio gerdi eiginlega vid pessar tekjur og hvada pjonustu peir fengju 1 stadinn. bvi
veeri til ad svara ad sveitarfélagid sei um brunavarnir og nylega hefdi pad keypt tvo slokkvi-
liosbila fyrir um 30 milljonir, en rekstrarkostnadur peirra vaeri um 9 milljonir & ari. Sveitar-
félagio reeki sundlaug, sei um heflun vega og snjomokstur um paska. ba nidurgreiddi pad
sorphreinsun.

Fylgiskjal II.

Mikil haekkun 4 mati sumarhisa og 6byggora sumarhusaléoa.
(Bendabladid, 30. agust 2005.)

Fasteignamat rikisins hefur lokid endurmati sumarbustada og 6byggdra sumarbustadaloda
og tekur pad gildi 1. september 2005. Mjog mikil haekkun verdur 4 matinu og pa alveg sér-
staklega 4 6byggdum 16dum. Daemi er um haekkun 4 16damati upp 4 685% i Eyja- og Mikla-
holtshreppi en par eru 18 6byggdar 168ir. Medalhaekkun 4 mati sumarhusa er 23,8%.

Til endurmats fasteignamats komu allir sumarbustadir 4 sumarbustadalodum. bad voru
8.814 fasteignir. A Sudurlandi voru 4.500 sumarbiistadir, 4 Vesturlandi 2.045, 4 hofudborgar-
svaedinu og Reykjanesi voru 969 sumarbustadir, & Nordurlandi 761, & Vestfjoroum 294 og
4 Austurlandi voru 245 sumarbustadir. bar til vidbdtar komu til endurmats 5.630 dbyggdar
sumarbustadalodir.
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Breytingarnar 4 fasteignamatinu eru mjog mismunandi eftir steerd og stadsetningu. Pannig
leekkadi fasteignamat 580 eigna, en 8.234 eignir haekkudu eda stodu i stad. Lodamat 1.645
sumarbustada lakkadi en l6damat 7.169 sumarbustada hekkadi. Medalhakkun fasteignamats
sumarbustada, par sem eldra fasteignamat var 100 pus. kr. eda heerra (8.222 eignir), reyndist
vera 37%. Medalhekkun 160amats sumarbustada, par sem eldra [6damat var 5 pus. kr. eda
haerra (6.830 eignir), reyndist vera 125%. Medallaekkun fasteignamats peirra 580 eigna sem
leekkudu var 10%. Medalleekkun l6damats eignanna 1.645 var 22%.

Lodamat 6byggodra 160a laekkadi 1 1.918 tilfellum, en hakkadi eda stdo 1 stad 1 3.712 til-
fellum. Medalhakkun 2.514 16da, par sem eldra l6damat var 5 pus. kr. eda harra, reyndist
vera 176%. Medallekkun l6danna 1.918 reyndist vera 25%.

Heegt er ad kaera nidurstddu endurmats til Y firfasteignamatsnefndar eftir gildistoku pess
1. september 2005 eda sidar pegar endanleg akvordun Fasteignamats rikisins vegna innsendra
athugasemda liggur fyrir. Kerufrestur er avallt prir manudir.

Sumarbustadaeignirnar 8.814 voru metnar i 10.925 matseiningum. Fasteignamat (pad er
htismat + 160amat) sumarbustadanna var samtals 37.751 millj. kr. en verdur eftir endurmatio
46.742 millj. kr. Samtals er haekkunin 8.991 millj. kr eda 24%. Hsmatid var samtals 31.909
millj. kr. en verdur 38.479 millj. kr. Samtals er haekkun hdsmats 6.570 millj. kr. eda 21%.
Loéoarmatid var 5.842 millj. kr. en verdur eftir endurmatid 8.264 millj. kr. Samtals er haekkun-
in 2.421 millj. kr. eda 41%.

Lodamat 6byggdra sumarbustadaldda var 3.308 millj. kr. en verdur eftir endurmatid 3.952
millj.kr. Samtals er haekkunin 644,8 millj. kr. eda 19%.

Fylgiskjal III.

Hordur Bergmann:

Sumarhis sem tekjustofn sveitarfélaga.
(Morgunbladid, 7. dgust 2005.)

Hvort skyldum vid lifa tima skattalaekkana eda -haekkana um pessar mundir? Fjarmala-
radherrann fullyrdir eitt en gerir annad. Samkvaemt frétt 4 vefsioum Fasteignamats rikisins
er nu lokid endurmati ad beidni fjarmalaraduneytisins sem tekur til sumarbtistada og sumar-
bustadaloda. Morgunbladid greinir svo fra hinn 30. juli ad heekkunin nemi 24% og 16damatid
ut af fyrir sig heekki um heil 41%. Framundan virdist pvi storhaekkun fasteignaskatta 4 peim
tiunda hluta fj6lskyldna i landinu sem eiga sumarhus, auk peirrar haekkunar fasteignaskatta
sem per bera vegna prounar 4 fasteignaverdi i péttbyli. Félagar 1 stéttarfélogum, sem leigja
sumarhds, eiga einnig von 4 gdou.

Réttlat skattlagning er eitt mikilvaegasta pdlitiska verkefnid sem handhafar valds i stjorn-
syslunni hafa. Tilgangur med pessari adrepu er ad benda 4 urelta og 6sanngjarna skattheimtu
sem fjarmalaradherrann er nii ad auka med umreddu endurmati og greina leid til urbéta.
hverju felst faranleiki peirra fasteignaskatta sem lagdir eru a fél6g og fjolskyldur sem eiga
sumarbustad?
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Vid blasir ad peer nota ekki pa pjonustu sem kostar sveitarfélog mest, p.e. rekstur skola og
iprottahusa. P4 ber pess ad geta ad eigendur sumarbustada borga sérstaklega helstu pjonustu
sem peir purfa 4 ad halda, p.e. sorphirdu- og rotproagjald. bvi er augljést ad pad er urelt og
osanngjarnt ad lagour sé skattur 4 sumarhus i sama hlutfalli og 4 ibudarhtsnadi og ad sumar-
husal6dir séu skattlagdar margfalt 4 vid annad land til sveita. Faranleikinn verdur skyrari eftir
pvi sem arin lida og fasteignaskattar folks Gr péttbyli fara ad standa undir meginhluta utgjalda
sumra sveitarfélaga 4 landsbyggdinni.

betta mal ma setja i fr60legt samhengi: Hverju er unnt ad breyta i lyoredispjodfélagi af
pvi tagi sem vid bium i? Reynslan synir ad hagt er ad afnema i afongum hatekjuskatt og
eignaskatt, peir riku hafa sitt fram. Odru mali gegnir um litilmagna sem sakjast eftir sveita-
selu og eru ad pota nidur plontum 4 skikum sem peir hafa erft eda keypt. Nu verda peir ad
fara ad geeta sin til pess ad geta greitt skattinn sem hakkar eftir pvi sem meira er raektad!
Landssamband sumarhusaeigenda hefur lengi talad fyrir daufum eyrum vid forystu Sambands
islenskra sveitarfélaga um takmarkada pjonustu sem feest fyrir sihakkandi gjaldtoku. Varla
pydir ad reeda vid pa um leekkun umraeddra skatta. Pad er 6skastada fyrir sveitarstjornarmenn
a0 geta 1atid adra en sveitungana sem kjdsa pa borga framkvemdir sinar! Lydraedi okkar er
enn vanproska, gasla almannahagsmuna er veik en sérhagsmuna sterk.

Hvert skal pa snua mali sinu? Er von til pess ad eitthvert stjornmalafl pori ad styggja
sveitarstjornarmenn i peim 5—6 sveitarfélogum a landsbyggdinni sem mest greeda 4 umraeddu
endurmati og ureltri dlagningu fasteignagjalda? Er til stjérnmalaflokkur sem geetir almanna-
hags i deemi sem pessu og er tilbuinn ad breyta 16gum um tekjustofna sveitarfélaga i pvi
skyni? T.d. pannig ad fasteignagjald 4 sumarbustadi verdi fjordungur pess sem lagt er &
ibudarhusnadi og haett verdi ad skattleggja landid umfram adrar 160ir 1 sveit?

Eg 4 ekki von 4 pvi. Folkid, sem borgar samkvamt nigildandi 16gum skatta af tomstunda-
vinnu sinni an pess ad fa nokkud sem heitir fyrir gjaldio, er of dsamstatt og illa skilgreint
sem hagsmunaadili til ad geta veenst studnings fra alpingismonnum. En margir hljéta ad skila
athugasemdum um nyja matid til Fasteignamats rikisins fyrir 15. agust. Og pad verdur ad
binda nokkrar vonir vid Landssamband sumarhusaeigenda og stéttarfélogin. Ef pau samtok
beita sér markvisst i malinu og upplysa betur hvad er ad gerast kann eitthvad ad pokast til.



