132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 56 — 56. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um stofnbrautakerfi fyrir hjélreidar.

Flm.: Kolbrin Halldérsdoéttir, Dagny Jonsdottir, Sigurrds borgrimsdottir,
Rannveig Guomundsdottir, Sigurjon bPordarson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjorninni ad skipa nefnd med fulltrGum samgoénguraduneytis,
umhverfisraduneytis, Vegagerdarinnar, Umferdarstofu, samtaka sveitarfélaga og samtaka
hjolreidafolks. Hlutverk nefndarinnar verdi ad undirbua aztlun og lagabreytingar sem geri
rad fyrir hjélreidum sem vidurkenndum og fullgildum kosti { samgéngumalum. Hjélreida-
brautir verdi sérstaklega skilgreindar og peim fundinn stadur i vegaldgum auk pess sem
kvedid verdi & um abyrgd eda patttdku rikisvaldsins i gerd peirra. bannig verdi komid upp
sérstoku stofnbrautakerfi fyrir hjélreidar sem rikisvaldid sjai um eda taki patt i ad kosta  sam-
starfi vid sveitarfélogin. Hjolreidabrautakerfid skal tengja saman péttbylisstadi og hjélreida-
stiga einstakra sveitarfélaga vid pjodvegakerfid. Einnig skal gert rad fyrir stofnbrautum
gegnum péttbylisstadi med svipudu fyrirkomulagi og gildir um pjodvegi i péttbyli.

Samgonguradherra leggi fyrir Alpingi frumvarp i samrami vid nidurstodur nefndarinnar
eigi sidar en ari eftir sampykkt tillogunnar.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram 4 130. og 131. 16ggjafarpingi en vard ekki ut-
reedd og er nu endurflutt dbreytt. A 130. 16ggjafarpingi barust umsagnir fra eftirtéldum ellefu
adilum: Arvekni (ataksverkefni um slysavarnir barna og unglinga), Eypingi, Hjélreidafélagi
Reykjavikur, Islenska fjallahjélaklubbnum, {prétta- og Olympiusambandi islands, Landssam-
tokum hjoélreidamanna, Landvernd, Sambandi sveitarfélaga 4 Sudurnesjum, Slysavarnafélag-
inu Landsbjorg, Umferdarradi og Umferdarstofu. Umsagnir voru afar jakvaedar og var lyst
6flugum studningi vid efni tillogunnar, auk pess sem frédlegar upplysingar komu fram i um-
ségnum, t.d. Landssamtaka hjélreidamanna og Islenska fjallahjolaklibbsins. Brynt er ad pessi
tillaga og umsagnir um hana verdi teknar til umfjéllunar samhlida.

Tillagan stydst vid hugmyndafraedi um sjalfberar samgoéngur sem byggist 4 pvi ad skipu-
lagning og stjorn samgangna taki mid af markmidum um sjalfbara proun samfélagsins, og
a0 vid alla daetlunargerd sé meginahersla 16g0 4 ad leita leida til a0 halda neikvaeedum pattum
samgangna i lagmarki. Pannig verdi vid skipulagningu péttbyliskjarna sampett i auknum
meli ibudarsvaedi, pjonustusvadi og atvinnusvadi og fra upphafi verdi gert rad fyrir hjéla-
og gongustigum i hverfum asamt 6ruggum almenningssamgdngum pegar samgongunet eru
skipulogd. Vardandi hlut hjolreida sérstaklega i stefnumdrkun um sjalfbeerar samgongur parf
a0 huga a0 moguleikum samgdngukerfisins til ad taka vid auknum fjélda hjolreidafolks. bvi
ber ad leggja dherslu 4 hjolreidabrautir 1 péttbyli og tengingar milli péttbyliskjarna.

Stefna pessi er i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar eins og henni er lyst i utgefinni
stefnumorkun stjornvalda til 2020 ,,Velferd til framtioar — Sjalfbaer préun i islensku sam-
félagi. I stefnumorkuninni segir ad sjalfbarar samgongur séu eitt af fjorum hofudmarkmid-
um samgonguaatlunar stjornvalda.
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[ nyrri stefnu fyrir Nordurlénd um sjalfbzera préun, sem gefin var ut 2001 og hefur verid
sampykkt 4 vettvangi norreenu radherranefndarinnar, kemur fram i kaflanum um samgoéngu-
mal ad pjédunum beri ad studla ad umhverfis- og heilbrigdisvenum samgdnguhattum, ekki
sist 1 péttbyli par sem einkum beri ad stydja vid almenningssamgongur, hjdlreidar og gongu.
bar er einnig 16g0 ahersla & umferdaroryggi samfara breytingum i samgénguhattum, pvi ad
oryggisleysi i umferdinni hafi letjandi ahrif & notkun pessara samgonguhatta. ba beri sér-
staklega a0 studla ad hjolreidum i steerstu bejum og borgum Nordurlandanna med pvi ad
skapa samfelld grunnkerfi fyrir hjélreidar.

Loks ma geta pess ad samgonguradherrar Evropusambandsrikjanna sampykktu arid 1999
axetlun sem midar ad pvi ad tekid verdi tillit til sjonarmida umhverfisverndar og sjaltbaerrar
préunar i stefnu i samgongumalum. [ peim kafla sem ber yfirskriftina ,,Adrar naudsynlegar
adgerdir { 4ztluninni er bent 4 nokkur svid par sem adgerda er porf. bar er getid um naudsyn
bess ad styrkja almenningssamgongur og leggja aherslu a fjdlpattar og samsettar samgongur
og samgdnguhatti sem menga minna en nu er.

Af pvi sem na hefur verid upp talid sést ad tillaga pessi er 1 fullu samraemi vid stefnu-
moérkun hér innan lands og einnig er i henni samhljémur vid skuldbindingar {slendinga 4
alpjodavettvangi.

Hjolreidastigar i vegalogum.

Vegalogum var breytt 4 125. 10ggjafarpingi med stjornarfrumvarpi sem fjalladi um reio-
vegi og girdingar (pskj. 572, 322. mal). I medfoérum samgéngunefndar tok malid nokkrum
breytingum. bannig lagdi nefndin til { aliti sinu & pskj. 990 ad hjolreida- og gongustigar yrdu
sérstaklega skilgreindir i l6gunum og ad sams konar heimild yrdi til eignarndms til lagningar
peirra og til lagningar reidvega. Einnig lagdi nefndin til ad par sem slikir stigar vaeru 1 pétt-
byli keemi pad i hlut vidkomandi sveitarfélags ad greida kostnad af peim. A0 6dru leyti fjall-
a0i nefndin ekki efnislega um pydingu hjoélreidastiga og ekki heldur pingid par sem engar
umradur urdu um breytingartillogur nefndarinnar. Vegna pessara breytinga er hjolreidastiga
getid 1 vegaldgum en an alls rokstudnings. Enda hafa malefni hjélreidamanna i umferdinni
ekki verid fyrirferdarmikil vid vegalagningu eda gerd umferdarmannvirkja. Ma halda pvi
fram a0 pott hjolreidastiga sé getid 1 vegalogum, pa séu peir halfmunadarlausir i kerfinu.

A 121. 16ggjafarpingi var lagt fram frumvarp um breytingu 4 vegaldgum par sem gert var
rad fyrir pvi ad hjoélreidastigar yrou teknir inn i vegalog og par med tekid fyrsta skrefid 1 pa
att ad koma a samfelldu neti hjolreidastiga. Samgongunefnd fjalladi um frumvarpio og taldi
ljost ad huga pyrfti ad Oryggi hjolreidamanna utan péttbylis. Frumvarpinu var visad til
rikisstjornarinnar til frekari umfjéllunar i tengslum vid endurskodun vegalaga (pskj. 1159,
197. mal) og pess 6skad ad Vegagerdinni yrdi falid ad meta kostnad vid per breytingar sem
frumvarpid gerdi rad fyrir auk pess kostnadar sem sveitarfélogin yrou ad bera. Ekki er vitad
til a0 slikt kostnadarmat hafi farid fram.

A sidasta kjortimabili flutti umhverfisnefnd Alpingis ad frumkvaedi [s61fs Gylfa Palma-
sonar tillogu til pingsalyktunar um hénnun og merkingu hjélreidabrauta (126. 16ggjafarping,
bskj. 771, 485. mal, og 127. 16ggjafarping, pskj. 284, 248. mal). Var tillogunni visad til
samgongunefndar og send 1t til umsagnar vorid 2001. Umsagnir barust fra Hjolreidafélagi
Reykjavikur, Islenska fjallahjélaklibbnum, Landssamtokum hjélreidamanna, IFA — [prottir
fyrir alla, Umferdarradi, Vegagerdinni og samgdnguraduneytinu.



Stefna stjornvalda.

Samgonguaztlun 2003-2014 var sampykkt 4 128. 16ggjafarpingi og tekur hun mid af
vinnu styrihéps samgonguradherra sem skipadur var i mai 2000. [ skyrslu styrihopsins, sem
gefin var Ut af rdduneyti samgongumala i desember 2001, kemur fram mjog akvedinn vilji
til a0 mota stefnu um sjalfbaerar samgongur og er beinlinis tekid fram ad stjérnvéldum beri
a0 tryggja pad ad samgongugeirinn leggi sitt af morkum til ad nd markmidum um sjalfbeera
préun. I kaflanum um umhverfismél eru talin upp markmid sem leida eiga til sjalfbaerra sam-
gangna og segir par ad til ad takmarka megi CO,-losun frad samgdngum purfi ad beina umferd
inn 4 umhverfisvanni svid og eru par nefndar almenningssamgéngur og hjolreidar. I kaflan-
um um val 4 samgoéngumata er tekid fram ad ekki sé vol & vistvenni samgoéngumata en peim
ad hjola eda ganga. Og i framhaldinu segir ad med godri skipulagningu og gerd stiga megi
auka vaegi hjoélreida i samgdngum. bPannig gerir skyrslan beinlinis r4d fyrir pvi ad hjdlreidar
séu raunverulegur valkostur i samgdngumalum, pott ekki sé farid dypra i ad fjalla um hjol-
reidar 1 henni en hér greinir.

battur hjélreidanna er nokkud meiri i skyrslu sem samgdngurdduneytid og Vegagerdin
gafu ut i mai 2001 og fjallar um losun grodurhusalofttegunda fra samgdngum. Par er m.a.
fjallad um sérstakar adgeroir i skipulagsmalum og gert rad fyrir ad samspil samgéngumala
og orkusparnadar sé haft ofarlega i huga i svadis- og adalskipulagsvinnu med pad ad mark-
midi a0 stytta akstursleidir og draga ur akstursporf. Pess er sérstaklega getid ad hjolreida- og
gongustigar séu hluti pessarar vinnu og lagt til ad vidkomandi yfirvold fjalli um petta alitaefni
sérstaklega sem fyrst.

I riti samgénguraduneytisins ,,Samgéngur 4 nyrri 61d, sem gefid var Gt vorid 2003, er ad
finna yfirlysingu pess efnis ad beeta purfi adstodu hjélreidamanna eins og kostur er og huga
verdi ad gerd hjdlreidastiga samhlida fjolfornustu umferdareedunum (bls. 33). Ad 60ru leyti
er ekki fjallad um patt hjolreida i samgoéngum a nyrri 61d. Hins vegar kemur skyrt fram hvert
skilgreint hlutverk Vegagerdarinnar s¢, nefnilega ad ,,sja samfélaginu fyrir vegakerfi i
samrami vid parfir pess og veita pjonustu sem midar ad greidri og druggri umferd”. Enn
fremur segir ad pad sé brynasta verkefni Vegagerdarinnar ad baeta ur 4géllum vegakerfisins,
vidhalda pvi og bata pjonustu pess. I 1josi pessara yfirlysinga verdur ad telja fremur
dapurlegt hversu litid er horft til hjolreida i framtidarstefnu stjornvalda i pessum malaflokki.

Hjolreidar verdi alvoruvalkostur.

Sjalfberar samgongur eru til umraedu i 6llum nagrannalondum okkar i tengslum vid
skuldbindingar landanna vegna Kyoto-bokunarinnar. Bokunin hefur ad geyma bindandi t6lu-
leg markmid til ad draga ur losun groédurhusalofttegunda og pott islensk stjornvold hafi
fengid gifurlegar ivilnanir i Kyoto, pa er utlit fyrir ad baid sé ad radstafa peim 6llum i pagu
storidju. Eins og malum er hattad um pessar mundir ma gera rad fyrir ad !4 CO2-losunar
okkar komi fra samgongum. Ur peirri losun verdur ekki dregid nema ad til komi sérstakt atak
til ad auka hlut peirra samgongutakja sem ekki losa CO,. bPad er pvi augljést ad 1 hjdlreidum
er f61gio eitt 6flugasta soknarfaerid 4 leid til sjalfbaerra samgangna, en til pess ad nyta megi
pbad séknarfeeri er naudsynlegt ad fara ad lita 4 reidhjol sem samgongutaki.

Hingad til hafa hjélreidar fremur verid flokkadar med utivist og heilsusamlegri hreyfingu
en sidur verid litid svo a ad reidhjol sé samgongutaeki. Pess vegna hefur verid talio edlilegt
ad hjdlreidamenn nyttu sér utivistarstiga til ad stunda hjélreidar. Pad er gott svo langt sem
pad neer, en i pvi sambandi verdur ad hafa i huga a0 slikir stigar hafa fremur verid lagdir med
hlidsjon af utivistargildi en gildi peirra sem tenginga milli stada. Pess utan finnast slikir stigar
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naer eingdngu 4 hofudborgarsvaedinu og pa helst innan borgarmarkanna. bad kemur til af pvi
a0 1itid hefur verid 4 pad sem hlutverk sveitarfélaganna ad sja borgurunum fyrir stigum af
pessu tagi. Ad hluta til ma telja pad réttleetanlegt, en ad 60ru leyti er pad dasattanlegt ut fra
sjénarmidi peirra sem vilja nota reidhjol sem samgdénguteki. Pannig er pad til vansa ad
sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu skuli ekki tengd med hjolreidabrautum. Sem deemi ma
nefna ad hjolreidamenn, sem eiga heima 4 Alftanesi og sakja vinnu i Mjodd, geta med engu
moti nytt reidhjolid til ad fara til vinnu. Pott samstarf sveitarfélaganna 4 hofudborgarsvaedinu
sé nokkud 6flugt pa ma heita 6raunheft ad pau taki upp hja sér ad leggja i naudsynlegan
kostnad vio ad tengja sveitarfélogin pannig ad hjélreidamenn eigi greida leid milli peirra. Til
ad svo megi verda parf rikisvaldid ad koma inn i stefnumdtunina og taka abyrgd 4 fram-
kvemdunum eins og um akbrautir veeri ad reda. Sama ma segja um umferd hjolreidamanna
um stofnbrautir 1 péttbyli, pad parf ad vera skilgreint hlutverk rikisvaldsins a0 slikar brautir
séu adgengilegar fyrir hjolreidamenn. Naudsynlegt er ad taka pessa petti til rekilegrar
skodunar og gera raunhafa detlun um drbeetur. bPegar slik aatlun liggur fyrir verour hagt ad
segja ad hjdlreidar séu vidurkenndur og fullgildur kostur i samgéngumalum og fyrst pa
verdur stefnan 4 sjalfberar samgdéngur truveroug.



