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Frumvarp til laga
um breytingu & sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, med sidari breytingum.
Flm.: Sigurjon Pordarson.

1. gr.
A eftir ordunum ,,sameiningu peirra“ i 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: eda adskilnad.

2. gr.
A eftir ordunum ,,vegna sameiningar* i 4. gr. kemur: eda adskilnadar.

3. gr.
A eftir 99. gr. laganna kemur nyr kafli, X. kafli, Adskilnadur sveitarfélaga, med premur
nyjum greinum, asamt fyrirsdgnum, svohljédandi, og breytist tolusetning greina og kafla
samkvemt pvi:

a. (100. gr.)
Heimild til adskilnadar sveitarfélaga.

Ibtar svaedis, sem adur var sjalfstztt sveitarfélag, geta sagt skilid vid sameinad
sveitarfélag og endurreist sitt gamla sveitarfélag ef 40% kosningabarra ibiia svaedisins 6ska
pess med undirskrift sinni, ad pvi tilskildu ad ekki séu lidin meira en 12 ar frd sameiningunni.

Séu skilyrdi 1. mgr. uppfyllt er sveitarstjorn hins sameinada sveitarfélags skylt ad boda til
atkvaedagreidslu um tillogu um adskilnad innan priggja manada fra pvi ad hun tok vid
undirskriftum. Atkvaedagreidslan tekur eingdngu til iblia umraedds svaedis og gilda um hana
akvaedi 7. mgr. 90. gr.

b. (101. gr.)
Skipun adskilnadarnefndar.

Vid sampykkt tillogu um adskilnad skal raduneytid skipa priggja manna nefnd er i sitji
tveir menn samkveaemt tilnefningu sveitarstjornar hins sameinada sveitarfélags asamt fulltrua
raduneytisins, sem er formadur nefndarinnar. Nefndin skal taka akvardanir um
fjarhagsmalefni og Onnur atridi sem naudsynleg eru til ad adskilnadur geti farid fram.
Nefndinni er heimilt ad rada sérfredinga til adstodar og greidist kostnadur vid storf
nefndarinnar Ur sveitarsjodi. Nefndin skal ljika storfum innan tveggja manada fra pvi ad hun
var skipud. Akvardanir nefndarinnar skulu sendar raduneytinu sem stadfestir adskilnadinn.

c. (102. gr.)
Birting akvérounar um adskilnad.
begar raduneytid hefur stadfest adskilnadinn skv. 101. gr. skal pad gefa ut tilkynningu um
adskilnadinn sem birta skal i B-deild Stjérnartidinda. Par skal greint fra nafni pess
sveitarfélags sem nu er ordid sjalfstaett ad nyju, fra hvada tima adskilnadurinn taki gildi, tolu
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sveitarstjornarmanna, svo og hvort efnt skuli til kosninga i hinu adskilda sveitarfélagi, p.m.t.
kjordag slikra aukakosninga.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta gerir rad fyrir pvi ad ibaar sveitarfélaga sem hafa sameinast a sl. 12 arum
geti tekid pa akvoroun med lyOraedislegri atkvaedagreidslu ad endurreisa sveitarfélag sem
hefur sameinast i steerra sveitarfélag, enda fullnagi vidkomandi svadi 6llum naudsynlegum
skilyroum til ad teljast sjalfstett sveitarfélag, hvad vardar ibuatdlu o.p.h. Frumvarpid opnar
ibium vidkomandi svedis pann moguleika ad endurreisa fyrri stjérnsyslueiningu hafi
adstaedur proast med peim haetti ad umtalsverdur hluti ibia vidkomandi svadis telji pad
6vidunandi. A pad hefur verid bent ad nuverandi fyrirkomulag, og su stadreynd ad akvordun
um sameiningu s¢ éafturkreaef, hafi virkad hamlandi vardandi pad ad menn pyrdu ad lata a
sameiningu reyna. bvi ma feera fyrir pvi gild rok ad pad ad hafa 6ryggisakveedi af pvi tagi sem
hér er lagt til geti { framtidinni aukid likurnar 4 pvi ad menn treysti sér til pess ad lata reyna
a kosti sameiningar. Frumvarpid mun einnig auka lydradislegan rétt landsmanna til pess ad
akveda sjalfir hvernig peir vilja stjorna og haga peirri stjornsyslueiningu sem sveitarstjorn er.

A lidnum arum hefur stefna stjornvalda verid ad sameina sveitarfélog i pvi augnamidi ad
gera pau a0 steerri og 6flugri einingum. Stefnan 4 reetur ad rekja til peirrar kenningar ad steerri
einingar séu hagkvemari en litlar, auk pess sem heegt s¢ ad veita borgurunum vandadri
stjornsyslu og sdomuleidis betri og fjolbreyttari pjonustu i sterra sveitarfélagi.

Sterd stjornsyslueininga redst af peim verkefnum sem einingin 4 ad sinna og einnig af
peim 16gum sem stjornsyslan vinnur eftir.

Bent hefur verid 4 ad islensk sveitarfélog séu famennari en sveitarfélog annars stadar a
Nordurlondunum en ad sama skapi er hlutur islensku sveitarfélaganna af samneyslunni mun
minni en hlutur sveitarfélaganna annars stadar 4 Nordurlondunum. I riti Gunnars Helga
Kristinssonar, Stadbundin stjornmal, kemur fram ad islensku sveitarfélogin eru ekki nema
halfdraettingar 4 vid norreenu sveitarfélogin. Staerstur hluti opinberrar pjonustu annars stadar
4 Nordurlondunum er 1 hondum sveitarfélaganna, annadhvort grunnsveitarfélaganna eda
millistjornsyslustigsins. I sému bok er birt st nidurstada ur konnun sem gerd var arid 2000
a0 ibuar smaestu sveitarfélaga landsins vaeru miklum mun anaegoari en Reykvikingar meo alla
pjonustu sveitarfélagsins. P4 var sama hvort spurt var almennt Ut i pjonustuna, félags-
pjonustuna, skélamalin eda bygginga- og skipulagsmal.

Helsti rokstudningur vid sameiningu sveitarfélaga er vel ad merkja ekki ad sveitarfélogin
raodi ekki vid nuverandi verkefni og reglur stjornsyslunnar heldur miklu frekar ad fjolga eigi
verkefnum sveitarfélaganna. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad stjornsysluldg hafa tekid
litlum breytingum fra arinu 1993 og sama 4 vid um upplysingalog fra arinu 1996. Ekki hefur
borid & pvi ad sveitarfélog sem 4 ad sameina sekist mjog eftir auknum verkefnum. Miklu
meiri ahersla er hja minni sveitarfélogum a ad fa aukio fé til nuverandi verkefna.

bad sem félagsmalaraduneytid hefur haft fram ad fara hefur ekki verio neitt handfast um
hvada verkefni eigi a0 flytja til sveitarfélaganna, heldur meira verid vangaveltur um flutning
4 hinum og pessum verkefnum og minna um hvernig eigi ad fjarmagna ny verkefni
sveitarfélaganna. Helstu verkefni sem eru til skodunar eru neerpjonustuverkefni a svioi
heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu og malefni fatladra.
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bad er timabeert ad taka tillit til pess augljésa munar sem er a sveitarfélogum i landinu og
a0 peim ekki @tlandi ad leysa af hendi somu verkefni med sama heetti. Morg sveitarfélog hafa
gert med sér verkefna- og pjonustusamninga an pess ad sameinast. Adstada og geta faimennra
og dreifbylla sveitarfélaga til ad taka ad sér verkefni er allt onnur en borgarsamfélagsins
Reykjavikur. bad er einfaldlega 6skynsamlegt ad pessum gjoroliku stjornsyslueiningum sé
atlad ad starfa eftir sama regluverki og leysa somu verkefni af hendi.

Ljost er ad p6 ad bodadar sameiningar nai fram ad ganga skiptir pad litlu mali um getu
sveitarfélaga til ad taka vid auknum verkefnum. I pessu sambandi ma benda 4 ad mjog
vafasamt er ad ibuar Holmavikurhrepps, sem eru 462, og hinir 117 ibtiar Kaldrananeshrepps,
par sem porpid Drangsnes er, geti venst pess ad nytt sameinad sveitarfélag geti tekio ad sér
ny verkefni po svo ad tillaga nefndar félagsmalaradherra um sameiningu sveitarfélaga i
Strandasyslu verdi ad veruleika. Pa yrdu ibuarnir 579 i sameinudu sveitarfélagi. { godri faerd
tekur um prjar klukkustundir ad keyra sveitarfélagio enda 4 milli. Hafa verdur i huga ad
umraedd sameining getur einungis leitt til pess ad sveitarstjornirnar verda oskilvirkari vegna
bess ad fulltriiar { nefndum og radum yrdu ad ferdast um langan veg. bess vegna geeti verid
jafnvitlegt ad sameinast lengra sudur og jafnvel alla leid til Reykjavikur, en Ur botni
Hrutafjardar til hofudborgarinnar er um tveggja klukkustunda akstur.

Tillogur eru uppi um ad til verdi ny sveitarfélog par sem lidlega 200 km verda & milli
byggdakjarna. Einhvers stadar hljota ad vera skynsamleg mork fyrir pvi hve langt getur verid
4 milli byggdakjarna innan sama sveitarfélags.

Ef stora sameiningin 4 Eyjafjardarsvedinu verdur sampykkt mun pad ad 6llum likindum
leioda til pess ad ekki verdi kjornir fulltruar fra 6llum kaupsto6dum og byggdarlogum i nyrri
sameinadri sveitarstjorn og érugglega margir byggdakjarnar sem ekki munu eiga neina fulltraa
i nefndum og radum hins nyja sveitarfélags. betta getur leitt til pess ad minni byggdakjarna
skorti malsvara og ad ekki verdi tekid tillit til sérhagsmuna peirra. Ma nefna i pessu sambandi
a0 deemi eru um ad mjog 6honduglega hafi tekist til vid uthlutun byggdakvota i storu nylega
sameinudu sveitarfélagi par sem enginn sveitarstjornarfulltrai hefur komid fra pvi byggdarlagi
sem umraddur byggdakvoti var etladur. Leiddi dkunnugleiki til pess ad aflaheimildum var
radstafad ad mestu leyti til adila sem busettir voru utan vidkomandi byggdakjarna.

Y firlyst markmid sameiningar sveitarfélaga er ad faera vold og akvardanatoku heim i hérad
og pess vegna @tti ad gera ad einhverju leyti rad fyrir hverfastjornsyslu vid mjég storar
landfreedilegar sameiningar.

Komid hafa fram tillogur um starfraeekslu svaedisbundinna hverfafélaga og baejarfélaga til
pess ad tryggja stadbundna hagsmuni. Heett er vid ad pad leidi til pridja stjornsyslustigs, b.e.
ad til yrdu stor sveitarfélog med fjolda landsvaedabundinna hagsmunasamtaka med dskilgreint
hlutverk 1 stjérnkerfinu.

Ef framangreind markmid stjérnvalda um 6flugri og betri stjornsyslueiningar ganga eftir
med sameiningu sveitarfélaga eru litlar likur & ad meiri hluti ibua vilji slita vel heppnadri
sameiningu. Ef hins vegar pessi yfirlystu markmid nast ekki er naudsynlegt ad hafa dkvaeoi
i logum par sem ibuum verdur gefinn kostur 4 ad komast ut ur skipulagi sem peir telja ad sé
byggdarlaginu ekki til framdrattar.

Vid logfestingu pessa frumvarps yroi peim sveitarfélogum sem hafa sameinast veitt adhald
til pess ad pau gati hagsmuna famennra byggdarlaga sem hafa gengid til sameiningar.
Sampykkt frumvarpsins mun an nokkurs efa leida til pess ad ibuar sem standa frammi fyrir
kosningu um ad sameinast inn i stort sveitarfélag munu verda jakveadari i gard sameiningar
en ella.



