132. loggjafarping 2005-2006.
Pskj. 405 — 1. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

[ fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar fyrir 4rid 2006 og breytingartillogum hennar og
meiri hluta fjarlaganefndar kemur skyrt fram stefna rikisstjérnarinnar i peim malaflokkum
sem rikisvaldid ber abyrgd 4. Fram kemur hvernig rikisstjornin atlar ad afla tekna og htin
leggurtil hvernig peim skuli radstafad a einstaka malaflokka og verkefni. begar fjarlagafrum-
varpid er skodad i heild sinni kemur greinilega fram sa munur sem er 4 dherslum nuverandi
meiri hluta annars vegar og Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods hins vegar.

Islenskt samfélag 4 ad einkennast af jofnudi, frelsi, fjolbreytni og rikri samkennd. Fram-
tidarsyn Vinstri hreyfingarinnar — graeens frambods er su ad allir fai notid sin & eigin for-
sendum i samfélagi par sem samhjalp, virding og velferd rikir. Rikisstjorn Framsoknarflokks
og Sjalfstedisflokks stefnir pjodinni i audhyggjusamfélag par sem skammtimaardur og
peningalegur meelikvardi er lagdur 4 allt og alla.

Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur aherslu a velferd og jofnun lifskjara. Skatt-
kerfinu a ad beita til ad afla hinu opinbera naegjanlegra tekna til ad standa undir samneyslu
pjodfélagsins og 6flugu velferdarkerfi. Skattastefnan 4 a0 fela i sér tekjujofnun og ad byrdum
sé dreift med sanngjornum heetti. Stefna niiverandi rikisstjornar i skatta- og velferdarmalum
hefur pverofug ahrif.

Efnahagslegar forsendur fjarlaga.

Med frumvarpi til fjarlaga fylgir greinargerd fjarmalaraduneytisins um proun helstu staerda
i pjéodarbuskapnum. ber forsendur sem fjarmalaraduneytid lagdi af stad med i frumvarpi til
fjarlaga hafa breyst verulega hvad vardar gengisvisitdluna og detladan vidskiptahalla. Gert
var rad fyrir ad gengisvisitalan yrdi um 125 stig 4 arinu 2005 en htn er nu rétt ramlega 100.
Ljost var ad vidskiptahallinn yrdi verulegur. I skyrslu fjsrméalaraduneytis um pjédarbuskap-
inn i jandar sl. er aztlad ad vidskiptahallinn verdi 103 milljardar kr. I skyrslu fra oktober sl.
er pessi detlun komin i 128 milljarda kr. P4 ma nefna ad { hagspa Landsbankans fra pvi i
september med yfirskriftinni ,,Ognarjafnvagi efnahagsmala“ er gert rad fyrir ad vidskipta-
hallinn verdi 132 milljardar kr. P4 er 1jost ad verdbolgan verdur meiri en gert var rad fyrir
i fjarlogum fyrir 4rid 2005. [ aztlunum fyrir naesta ar er gert rad fyrir ad gengisvisitala verdi
um 114 sem allsendis er 6vist ad ndist og ad vidskiptahallinn verdi 12,2% aflandsframleidslu
sem er iskyggilega hatt og efnahagssérfraedingar, m.a. Sedlabankans, hafa varad alvarlega
vid pessu. Utflutningsgreinarnar, sjavaritvegurinn, ferdapjonustan, nyskpunin og hataekni-
greinarnar berjast nu vid verstu hamfarir af mannavoldum sem er efnahagsstefna rikis-
stjérnar, rudningsahrif storidjustefnunnar og skattaleekkanir til hatekjufolks og birtist i ofur-
gengi kronunnar, gifurlegri skuldaséfnun pjoédarbusins og heimilanna og haum styrivoxtum
Sedlabankans. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods 16gdu fram 4 pingi sem



2

fyrsta mal sitt i haust pingsalyktunartillogu um adgerdir til ad endurheimta efnahagslegan
stodugleika og fylgir hin pessu nefndaraliti sem fylgiskjal.

Efnahagsskrifstofa Alpingis.

Fjarlagafrumvarpid er lagt fram og unnid 4 efnahagsforsendum fjarmalaraduneytisins og
fellur a0 stefnu rikisstjornarinnar i efnahagsmalum og moétast af vaentingum hennar. Eins og
hér hefur verid bent 4 hafa ymsar grunntdlur peirra vaentinga 4 undanférnum arum verio i tak-
morkudum takti vid raunveruleikann. Fjarlaganefnd hefur litla moguleika til ad leita annarra
vidhorfa eda meta oryggi efnahagsforsendna fjarmalaraduneytis.

Adstedur fjarlaganefndar til ad meta 4 sjalfsteedan hatt forsendur utgjalda og tekjuhlid
frumvarpsins hafa versnad storum 4 undanférnum arum. £ erfidara hefur reynst ad fa naud-
synlegar upplysingar ur raduneytum um stodu stofnana og verkefna og forsendur ad baki
einstokum tillogum i frumvarpinu. 1 1jési pess hve erfitt hefur reynst ad fa upplysingar er
brynna nu en nokkru sinni fyrr ad styrkja stodu pingsins og nefnda pess. Pingmenn Vinstri
hreyfingarinnar — grans frambods hafa itrekad lagt til 4 Alpingi stofnun sérstakrar efnahags-
skrifstofu pingsins sem geeti lagt sjalfstett mat a stodu og proun efnahagsmala og fjarmala
rikisins og verid pingmdénnum og nefndum pingsins til raduneytis um mat og tilldgugerd i
peim efnum.

Fjarlog og raunveruleikinn.

Samkvemt42. gr. stjornarskrarinnar skal pegar Alpingi er saman komid leggja fram frum-
varp til fjarlaga fyrir fjarhagsarid sem i hond fer. Fjarmalaraoherra leggur frumvarpid fram
fyrir hond framkvaemdarvaldsins 4 fyrsta degi pingsins ad hausti. Eftir pad er frumvarpid a
abyrgd pingsins og fer til fjarlaganefndar sem vinnur pad afram til 2. og 3. umredu. Nefndin
hefur pvi adeins tepa tvo manudi til ad fara yfir frumvarpid, forsendur tekna og gjalda og
gera a pvi par breytingar sem nefndin og Alpingi telja naudsynlegar. begar tekid er mid af
pvi hvernig sampykkt fjarlog hafa stadist 4 undanférnum arum og peim breytingum sem
gerdar hafa verid med fjaraukalogum er ljost ad fravikin eru allt of mikil. A sidustu fimm
arum hafa gj6ldin ad medaltali verid 10% umfram heimildir fjarlaga eda alls um 119 milljaro-
ar kr. A arinu 2004 voru tekjur 21 milljardur kr. umfram aaetlanir fjarlaga og gjoldin 25
milljéroum kr. heerri en heimildir fjarlaga. Fjarlog gerdu pa rad fyrir ad tekjuafgangur yrdi
tepir 7 milljardar kr. en raunin vard 2 milljardar kr.

Rikisendurskodun hefur bent & pad i skyrslum sinum um framkvaemd fjarlaga ad allt of
margir fjarlagalioir hafi sathad upp verulegum halla 4 undanfornum arum. 2. minni hluti
leggur aherslu 4 mikilvagi pess ad til fjarlagagerdarinnar sé vandad og framkvaemdarvaldid
virdi 16gin og fari ekki fram ur fjarheimildum. Ef rekstrarforsendur breytast og fram-
kvemdarvaldid sér fram 4 ad fjarheimildir dugi ekki fyrir rekstrinum, pa verdur ad tryggja
a0 beidnir um aukafjarveitingar séu lagoar fyrir Alpingi eins og 16g kveda 4 um adur en til
utgjalda er stofnad. Pvi skiptir mali a0 fjarlagagerdin sé vondud og gjold til einstakra stofn-
ana og verkefna akvedin i samreemi vid pad sem venst er af vidkomandi stofnunum en ekki
reynt ad ljuka fjarlagagerdinni med einhverri imyndadri stodu sem litur vel ut & pappirnum
enreynist svo 6raunheafpegar til kastanna kemur og veldur stofnunum 6maldum erfidleikum
i starfsemi sinni. Sidan er fyrirsjaanlegur fjarskortur dreginn ad landi i fjaraukalogum. Slikt
eru 6vidunandi vinnubrdgd. A9 mati 2. minni hluta er afar brynt ad baeta vinnubr6gd vio fjar-
lagagerdina.



Stada efnahagsmala.
Rudningsahrif stjoridjustefnunnar.

Vinstri hreyfingin — greent frambod hefur itrekad bent 4 erfida stodu utflutningsgreina og
ferdapjonustunnar vegna allt of has gengis krénar. Jafnframt blasir vid ad sivaxandi vid-
skiptahalli med tilheyrandi skuldas6fnun getur ekki gengid til lengdar. A innan vid ari hefur
storfum 1 sjavaratvegi fekkad um fimm hundrud. Utflutnings- og samkeppnisidnadurinn
bregst vid med pvi ad leggja nidur starfsemi og flytja hana ur landi. Talsmenn atvinnulifsins
vitt og breitt um landid, sem og pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, hafa
itrekad bent & pa heettu sem rudningsahrif stéridjunnar mundu hafa 4 hagkerfio og adrar
atvinnugreinar i landinu. Sampjoppun i storidjuframkvemdum mundi stefna efnahagslegum
stoougleikaivoda. Rudningsahrifin komanu frami erfidleikum i sjavaratvegi. ba hefur rikis-
stjornin, pvert ofan i vidvaranir hagfreedinga, ytt undir pensluna med skattkerfisbreytingum
sem koma langbest vid pa efnameiri og auka pannig misskiptinguna i pjodfélaginu.

Skattamal.
Skatttekjur rikisins fjarmagnadar med lanum — oreglulegar skatttekjur.

A sidustu tveimur arum hefur allt efnahagskerfid tekid miklum breytingum. Bankarnir
keppa nu vid [bidalanasjod um lanveitingar vegna husnzdis og vaxtakjor hafa batnad veru-
lega, p6 ad enn vanti upp 4 ad Islendingar njoti sambearilegra kjara og bjodast annars stadar
4 Nordurlondunum. Pessi breytta stada hefur ordid til pess ad verulegur hluti af einkaneysl-
unni hefur verid fjarmagnadur med lanum. bvi er rétt ad fa pad fram hja fjarmalaradherra
hversu mikid hann aatli ad skatttekjur rikisins leekki pegar einkaneyslan verdur einungis
borin uppi af raunverulegum tekjum. Naudsynlegt er ad fa par upplysingar fram til pess ad
haegt sé ad meta hversu haum tekjum af voru og pjonustu sé haegt ad gera rad fyrir 4 komandi
arum. bad ma pvi segja ad nokkrir milljardar krona af veltiskottum aranna 2004 og 2005 hafi
verid ,,0reglulegar skatttekjur. Engu ad sidur var reksturinn nanast i jarnum arid 2004 og
aeetlanir gera ekki rad fyrir miklum afgangi fyrir arid 2005 efhagnadur af simasélunni er ekki
talinn med. Tekjur rikissj6ds eru nd i auknum meeli tilkomnar vegna skatta 4 vidskiptahall-
ann, p.e. innflutninginn. Petta eru pensluskattar. En me0 pvi ad leekka tekjuskattinn fyrst og
fremst hja hatekjufolki er verid ad ryra storlega fastan tekjugrunn rikissjéos.

Breytingar 4 skattkerfinu — vaxandi misskipting.

Vi0 breytingar a skattkerfinu 4 sidasta pingi kom skyrt fram hja Vinstri hreyfingunni —
greenu frambodi ad par veeri gengid fram algerlega andsteett dherslum vinstri-greenna. Vinstri
hreyfingin — greent frambod leggur aherslu 4 6fluga samfélagspjonustu sem fjarmognud sé
af pj6dinni sameiginlega, m.a. med skottum en ekki notendagjéldum, hvort sem pad eru
skolagjold, alogur 4 sjuklinga eda adra sem purfa & pjonustunni ad halda. Vinstri hreyfingin
— greent frambod vill hins vegar endurskoda skattkerfid, gera pad réttlatara og markvissara
og hefur flokkurinn lagt fram pingmal i pessum efnum sem fylgir alitinu sem fylgiskjal.

Nordurlondin koma vel ut 1 6llum lifsgedakonnunum. bar hefur hid opinbera tryggt
akvedinn jofnud. Vinstri hreyfingin — greent frambod moétmeelir peirri stefnu rikisstjornar
Sjalfstedis- og Framsoknarflokka sem vinnur leynt og ljost ad pvi ad leekka skatta peirra sem
betur mega sin og hakkar beinar aldgur 4 pa sem hollum faeti standa og umfram adra eru
hadir 6flugri samfélagspjonustu. Gini-studullinn svonefndi hefur verid notadur til ad bera
saman launamun eda tekjuskiptingu. Jofnudur er hvergi i heiminum meiri en & Nordur-
16ndum, en par hefur p6 ordid ein snégg og hastarleg breyting a sidustu arum. {sland siglir
hratt i burtu frd hinum rikjunum 4 Nordurléndum. Hérlendis hefur misskipting eda ¢j6fnudur
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aukist gridarlega sidustu ar. Danmork er enn pad land innan OECD par sem jofnudur er
mestur. Gini-studullinn fyrir Danmérku er undir 25 en pvi leegri sem Gini-studullinn er, peim
mun jafnari er tekjuskiptingin. { fjorda, fimmta og sjotta sati, nedan fra talid, koma svo
Svipj6d, Noregur og Finnland med Gini-studul rumlega 25. Fra arinu 1995 hefur Gini-
studullinn fyrir fsland haekkad ar 21 i 31. Nuverandi rikisstjorn hefur pvi tekist 4 étralega
skdmmum tima a0 storauka misskiptinguna. Eftir sidustu skattkerfisbreytingu, sem sampykkt
var a sidasta pingi, feerumst vid nu enn hradar fra 60rum Nordurlandapjodum. bessari stefnu
vill Vinstri hreyfingin — greent frambod snda vid.

Tekjuskattar — skattleysismork hafa ekki fylgt haekkun verdlags og launa.

begar 16g um breytingar a skattkerfinu voru sampykkt 4 sidasta pingi benti Vinstri hreyf-
ingin — graent frambod a ad breytingar 4 tekju- og eignarskatti keemu langbest vid pa
efnameiri i pjodfélaginu. Landssamband eldri borgara lagdi fram a sidasta ari utreikning sem
synir vel ad skattbyrdin hefur aukist 4 peim sem hafa laegstu samfélagslaunin. Meginastada
pessa er ad skattleysismorkin hafa ekki fylgt proun verdlags eda launa. A arinu 1988 voru
skattleysismdrkin vid ramar 44 pus. kr. Ef skattleysismdrkin hefou proast med sama heetti
og hakkun visitolu neysluverds veeru pau ni ramlega 100 pus. kr. Skattleysismorkin voru
75 pus. kr. & arinu 2005 en verda 79 pus. kr. 4 arinu 2006. Ef skattleysismdrkin hefou fylgt
hakkun neysluverds vaeru radstéfunartekjur af fyrstu 100 pus. kr. tekjunum teplega 8§ pus.
kr. heerri en paer eru nu. Ef skattleysismorkin hefou fylgt haekkun launavisitdlu fra 1989 veru
pau na vid 133 pus. kr.. begar einungis er horft a arin 2005 og 2006 kemur i 1jos ad rikis-
stjornin festi heekkun personuafslattar ario 2006 vid 2,5%, en visitala neysluverds hakkar
liklega um ram 4% 4 arinu. Ef personuafslattur hefdi fylgt peirri haekkun yrdu skattleysis-
morkin ram 80 pus. kr. en ekki 79 pus. kr. Rikisstjornin er pvi i raun alltaf ad fera skatt-
leysismorkin nedar. Pessi framkvamd kemur peim sem minnst mega sin verst en lekkunin
a skattprésentunni kemur peim best sem hafa hestu tekjurnar. Vinstri hreyfingin — graent
frambod leggur aherslu 4 a0 pad sé lagmarkskrafa a0 skattleysismork fylgi almennum verd-
lagsbreytingum.

Breyting 4 skattkerfinu — eigna- og fjarmagnsskottum.

Tekjumyndun i pjodfélaginu hefur breyst gifurlega a sidustu arum. Sifellt fleiri slendingar
hafa mjog héar tekjur af eignum sinum. beer tekjur bera 10% skatt en skattprosentan 4 launa-
tekjur erum 37%. Til pess a0 jafna og gera skattlagninguna réttlatari hefur Vinstri hreyfingin
— greent frambod lagt fram frumvarp par sem lagt er til ad tekjuskattur af fjarmagnstekjum
einstaklinga utan rekstrar hakki ur 10% 1 18% eftir ad 120 pus. kr. fjarmagnstekjum er nad.
[ fylgigognum med frumvarpinu eru demi sem syna ad skattlagning fjarmagnstekna er al-
mennt legri hér a4 landi en i flestum vidmidunarlondum okkar. Nuverandi rikisstjorn 1étti
skattbyrdinni mest af storeignamonnum pegar eignarskatturinn var afnuminn. 2. minni hluti
leggur til a0 nu pegar stor hluti tekna i pjodfélaginu skapast af eignum verdi skattbyrdi rétt-
latari med pvi ad jafna betur skattana 4 milli tekna af launum og fjarmagns- og ardgreidslna.
Frumvarpid fylgir aliti pessu sem fylgiskjal.

Gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins.

Aherslur rikisstjornarinnar koma vel fram pegar aukning 4 titgjéldum einstakra raduneyta
undanfarin ar er skodud. Hekkun & fjarlogum 2004 til frumvarpsins 2006 er ram 14%.
Heekkunin & fjarlagalidum utanrikisraduneytis er p6 mest eda tep 37%. Verulegur hluti
aukningarinnar er vegna aukins framlags til préunarmala og alpj60legs hjalparstarfs. Vinstri
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hreyfingin — greent frambod hefur lagt aherslu 4 ad framlog til prounarhjalpar purfi ad auka
en rikisstjornin hefur sett verulegar fjarhaedir undir pennan 1i0 sem tengist adstod vid
fridargaeslu sem reynist sidan i raun tengjast hernadi Bandarikjamanna og NATO i Afgan-
istan og frak. Illu heilli studdu forustumenn Framséknarflokksins og Sjalfstadisflokksins inn-
ras Bandarikjamanna i frak og eru enn tengdir peim hernadi og hrmungum sem dynja 4 ibu-
um hins stridshrjada lands. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur motmalt patttoku {s-
lendinga i pessum hernadi .

begar hefur verid gagnrynt i umraedu um frumvarp til fjdraukalaga ad skrifstofa utanrikis-
raduneytis og kostnadur vid sendiradin skuli hafa farid verulega fram tur fjarheimildum a
undanfornum arum.

Sérstaka athygli vekur ad i morgum tilfellum virdast gilda 6nnur 16gmal um adhald og
sparnad hja adalskrifstofum rdduneytanna en hja undirstofnunum peirra. bar méa nefna ad
pratt fyrir ad akvedin verkefni verdi feerd fra adalskrifstofum landbtinadar- og samgongu-
raduneyta med stofnun Landbunadarstofnunar og Ferdamalstofu kemur pad adeins ad litlu
leyti fram i breyttum fjarheimildum til peirra sjalfra.

Menntamal.

Vinstri hreyfingin — graent frambod leggur aherslu 4 ad undirstada framfara i moérgum
atvinnugreinum byggist a gédri haskdlamenntun. Vinstri hreyfingin — greent frambod hefur
lagt fram frumvarp um ad sjalfseignarstofnunum 4 héaskdlastigi og einkareknum haskolum
verdi 6heimilt ad innheimta skolagjold af nemendum sem stunda nam i greinum sem ekki er
unnt ad leggja stund 4 i rikishaskola. Mikilvaegt er ad tryggja sem best adgengi ad haskdla-
nami 4 {slandi og ad tryggt sé ad stada Lanasjods islenskra namsmanna sé pannig ad sjodur-
inn geti stadid undir hlutverki sinu.

Menntamalaradherra hefur tekid pa einhlida akvordun ad Listdansskoli {slands verdi
lagdur nidur. Peirri kvordun ma sja stad i fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar par sem fjar-
heimildir skélans eru skornar nidur um 25 millj. kr. fra fjarlogum sidasta ars. Med pessari
adger0 redst menntamalaradherra sjalfur gegn pvi mikla starfi sem deigingjarnir unnendur
danslistarinnar hafa lagt af mérkum i ram 50 ar. Akvordun radherrans var tekin an nokkurs
samrads vid fagfolk i greininni, sem lysir sliku skilningsleysi og vanpekkingu 4 edli listdans-
kennslu a0 ekki er semandi rddherra menntamala. Vinstri hreyfingin — greent frambod mot-
melir pessari 4kvordun og krefst pess ad hun verdi dregin til baka. b4 er lagt til ad veitt verdi
50 millj. kr. vidbotarfjarveiting til ad tryggja aframhaldandi rekstur skolans.

Framlog rikisins til tonlistarkennslu i framhaldsskolum falla ad dbreyttu nidur um nastu
aramoét. Abyrgd rikisins og stada tonlistarnams i skélakerfinu i heild sinni er fullkomlega i
lausu lofti pratt fyrir fyrirheit um annad. Er pad hardlega gagnrynt. Lagt er til ad 40 millj. kr.
verdi varid til ad standa ad tonlistarnami i framhaldsskolum & neesta ari med hlidsteedum heetti
og var gert 4 pessu ari.

Afram er gert rad fyrir ad nam til stadentsprof verdi stytt { prjt ar. A pad hefur verid bent,
m.a. afmorgum framhaldsskélakennurum, ad markmidid med styttingu namsins sé sparnadur
fyrir rikissjoo & kostnad menntunarstigsins. Atlunin er ad fera hluta pess nams sem nu fer
fram i framhaldssk6lum nidur i grunnskoélann. Hvergi hefur komid fram a0 buid sé ad semja
vid sveitarfélogin um a0 taka vid pvi nami og axla pann kostnad sem i pvi felst. 2. minni hluti
leggur pvi til ad horfid sé fra styttingu ndms til stidentsprofs og peim fjarmunum, 90 millj.
kr., sem til pess er etlad verdi varid til Listdansskolans og tonlistarnams i framhaldsskélum.

Varodandi stoou menntamala og annarra verkefna a svidi menntamalaraduneytis er visad
til medfylgjandi alits 2. minni hluta menntamalanefndar.
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Heilbrigdis- og tryggingamal, kjor og bjonusta vid aldrada.

Allt of margir fjarlagalidir heilbrigdis- og tryggingaraduneytisins hafa safnad halla 4
undanfornum arum. Samkvemt rikisreikningi var hallinn alls um 2,6 milljardar kr. i arslok
2004. bessi stada er dvidunandi og ekki er tekid 4 pessum vandamalum ad neinu marki i fjar-
lagafrumvarpinu. Pad er pvi 1jost ad midad vido obreytt rekstrarumfang verdur reksturinn
umfram heimildir 4 arinu 2006. Adrir fjarlagalidir eiga onyttar fjarheimildir. begar stada
raduneytisins er birt i einni t6lu jafnast hallinn 1t fyrir raduneytid i heild sinni en pad gefur
ekki rétta mynd af stodunni. Naudsynlegt er ad tekid sé a4 pessum malum vid fjarlagagerdina.

Ljost er ad veruleg fjarvontun er hja flestum heilsugaeslustoovum og sjukrahisum i
landinu.

Naudsynlegt er ad gjorbreyta aherslum i almannatryggingakerfinu. [ stad pess ad nota
hugtdkin ,,betur og ,,bétapegi‘ um pa sem fa greidslur ur almannatryggingum og atvinnu-
leysistryggingum ber ad tala um ,,Jaun“ og ,,launpega“ til ad leggja aherslu 4 pann rétt sem
hverjum einstaklingi ber til tekna, hvort sem um er ad reeda atvinnutekjur eda samfélagslaun.
Lifeyrir parf ad taka mid af framfeaerslukostnadi og haekka samkvamt launavisitolu.

Vinstri hreyfingin — greent frambod leggur dherslu 4 ad auka purfi framldg til aldradra og
tryggt verdi ad eldri borgarar pessa lands njoti mannsemandi kjara og adbunadar. Riki og
sveitarfélog purfa ad koma malum pannig fyrir ad aldradir geti notid heimapjonustu sem
lengst og einnig parf ad fjolga mjog hjukrunarrymum. Lagdar eru fram tilldgur til ad styrkja
stodu heilsugaeslustodva, sjukrahisa og til elli- og hjukrunarheimila. Pa er lagt til ad fallid
sé fra skerdingu 4 Framkvamdasj60i aldradra og ad fjarmagn hans renni 6skipt til stofnkostn-
adar eins og @tlunin er. Visad er til alita 2. minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar og
minni hluta félagsmalanefndar vardandi frekari aherslur i pessum efnum. Pessum malaflokki
verda svo gerd itarleg skil vid 3. umraedu fjarlaga.

Malefni éryrkja.

[ mars 2003 undirritudu Jon Kristjansson heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, fyrir
hénd rikisstjérnarinnar, og Gardar Sverrisson, formadur Oryrkjabandalagsins, samkomulag
um haekkun grunnlifeyris oryrkja fra 1. jantuar 2004. Samkomulag petta var sampykkt i rikis-
stjorninni. { fréttatilkynningu fra heilbrigdisraduneytinu er gert rad fyrir ad pessar vidbotar-
greidslur nemi ramum 1 milljardi kr. Med samkomulaginu er komid sérstaklega til mots vid
pa sem verda 6ryrkjar snemma a lifsleidinni, en fram til pessa hefur eitt og sama almanna-
tryggingakerfio gilt fyrir oryrkja og ellilifeyrispega. Par nadist timamotaafangi i barattu fyrir
vidurkenningu 4 sérstodu ungra oryrkja. Samkvemt samkomulaginu hefur starfshopur unnid
ad tilldgum ad lagabreytingum og nénari utfaerslu 4 framkvemdinni. A adalfundi Oryrkja-
bandalagsins i oktdber sl. kom fram i mali formanns bandalagsins, sem jafnframt 4 saeti { um-
reddri nefnd, ad um 1,5 milljarda kr. purfi & fjarldgum nesta ars til ad fullnusta petta
timamétasamkomulag rikisstjornarinnar og Oryrkjabandalagsins.

Flutt er tillaga um ad stadid verdi vid samninginn vid oryrkja fra 2003.

rrrrrr

Vinstri hreyfingin— graent frambod fagnar auknum framlégum til barnabéta i frumvarpinu.
Til lengri tima litid er pad eitt mesta hagsmunamal pjodarinnar ad foreldrum séu skopud skil-
yroi til samveru med bérnum sinum. Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur haft forustu
i umraedunni um gjaldfrjalsan leikskola og pingflokkurinn hefur i tillogu til pingsalyktunar
lagt til a0 unnid verdi ad pvi ad gera leikskolann gjaldfrjalsan i afongum. Slikt jafnar adst6du
barnafjolskyldna og gefur peim aukid tekju- og fjolskyldulegt svigram. Til pess ad petta
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verdi mogulegt er lagt til ad rikid komi til mots vid sveitarfélogin med sérstakri fjarveitingu
til ad hrinda i framkvaemd fyrsta afanga deetlunar um gjaldfrjalsan leikskodla fyrir alla. Nanar
er gero grein fyrir pessu mali i medfylgjandi pingsalyktunartilldgu pingmanna Vinstri hreyf-
ingarinnar — grens frambods um gjaldfrjalsan leikskola.

Umbhverfismal.

Vinstri hreyfingin — grant frambod vill vernda islenska nattiru og audlindir lands og
sjavar. Natturuaudlindir eiga ad vera sameign landsmanna og per 4 ad nyta i pAgu almanna-
hagsmuna an pess ad gengid sé 4 umhverfid. Med hlidsjon af pessu er mikilvagt ad efla
stofnanir & pessu svidi og gera peim kleift ad sinna pydingarmiklu hlutverki sinu.

Lo6go er ahersla a4 ad auka fjarframlog til pjodgarda og fridlystra sveda og landvorslu.
Vakin er athygli 4 ad hvergi er &tlad fjarmagn til nattiruverndaraaetlunar, sem pé hefur verio
sampykkt hér 4 Alpingi. Visad er til alits 2. minni hluta umhverfisnefndar, fra fulltrua Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods i nefndinni.

Lokaord.

Allmargar beidnir um upplysingar um fjarlagavinnuna liggja 6afgreiddar hja raduneytum
og 4 nefndin eftir ad kalla fulltria nokkurra stofnana 4 sinn fund til ad gefa skyringar adur
en haegt er ad ljuka fjarlagagerdinni.

Flutningsmadur hefur itrekad lagt til breytt vinnulag vid gerd fjarlaga og synist pad aldrei
brynna en ni. Naudsynlegt er ad fjarlaganefnd taki til efnislegrar umreedu stoou fjarlaga og
raunkostnadar badi 4 vor- og haustpingi. bad verklag sem nu vidgengst, ad koma eftir 4 med
oskir um sampykki a utgjoldum umfram heimildir, er ekki i samreemi vid 16g um fjarreidur
rikisins.

Aztlad er ad tekjur rikisins verdi alls 334 milljardar kr. 4 arinu 2006. bad er hakkun um
ruma 24 milljarda kr. fra fjarlogum 2005, eda 8,6%.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2006 og tillogum sem liggja fyrir fra rikisstjorninni og
meiri hluta fjarlaganefndar er gert rad fyrir pvi ad utgjold rikissjods & naesta ari nemi um 315
milljérdum kr. Samkvamt pvi, er eins og adur, sagdi gert rad fyrir ad utgjold rikissjods drag-
ist saman fra yfirstandandi ari. b6 er 1jost ad framldg til fjolmargra malaflokka eru 6afgreidd
og bida pau urvinnslu og afgreidslu vid 3. umraedu. Vinstri hreyfingin — greent frambod vill
efla samfélagspjonustu og velferdarkerfio og tryggja ad fjarhagsleg stada folks skerdi aldrei
moguleika pess til ad njota opinberrar pjonustu og félagslegs dryggis. Adhaldsadgerdir bitna
mest 4 6ldrudum, sjuklingum, 6ryrkjum og peim sem laegstar hafa tekjurnar. Breytingar 4
skattkerfinu hafa aukid misskiptingu verulega par sem skattar peirra sem hastar hafa tekjurn-
ar hafa leekkad verulega.

Fjolmargir malaflokkar fjarlaga bida afgreidslu vid 3. umraedu. Nanar verdur gerd grein
fyrir afstodu pingflokks Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods til fjarlagafrumvarpsins
pegar lokautgafa pess liggur fyrir vio 3. umradu.

Alpingi, 23. név. 2005.

Jén Bjarnason.



Fylgiskjal 1.
Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga.
(bskj. 141, 141. mal.)

Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Jon Bjarnason, Kolbrin Halldérsdottir,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jénasson.

1. gr.
I stad ,,13,03% 1 1. mgr. 23. gr. laganna kemur: 14,03%.
2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2006.
Greinargerd.

Frumvarp petta felur i sér pa einfoldu breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga ad
rymka heimildir peirra til alagningar titsvars um eitt prosentustig, p.e. ur 13,03% i 14,03%
af tekjuskattsstofni eins og hann er skilgreindur i videigandi akveedum laga um tekjuskatt og
eignarskatt, nr. 90/2003. Frumvarpid er flutt { beinum tengslum vid pegar 16gfest aform rikis-
stjornarinnar um ad halda afram laekkun tekjuskatts um sama hundradshluta, p.e. eitt pro-
sentustig um nastu aramot. Samanlagt alagningarhlutfall tekjuskatts og hamarks utsvars-
heimildar mun pvi haldast 6breytt nai frumvarpio fram ad ganga og vera 37,78%. Hvergi yroi
pvi um skattaheekkun ad reda en laekkunin rédist af pvi i hve miklum meli sveitarfélogin
nyttu sér aukid svigrum til itsvarshaekkunar 4 moti lekkun 4 tekjuskatti til rikissj6ds. Sams
konar frumvarp var flutt 4 sidasta pingi (pskj. 194 4 131. 16ggjafarpingi) i tengslum vid pa
skattaleekkun sem pa var framundan og tok gildi 1. jantiar 2005. Pad frumvarp naoi ekki fram
a0 ganga. Ekki er sidur porf nt en pa ad gripid verdi til réttaekra adgerda til ad baeta dvidundi
atkomu sveitarfélaganna. Engin varanleg irlausn er f6lgin i peim takmérkudu og timabundnu
adgerdum sem nidurstada sidustu endurskodunarnefndar um tekjuleg samskipti rikis og
sveitarfélaga, pa loksins hun leit dagsins 1j6s i marsmanudi 2005, felur i sér. beer tillogur eru
ad mestu bundnar vid rddstafanir sem hanga 4 pvi ad sveitarfélog sameinist og framlégin
ver0i ad sterstum hluta timabundin.

bad er skodun flutningsmanna ad ekki verdi undan pvi vikist ad gripa til radstafana til ad
bata stoou sveitarfélaganna. Afkoma peirra, sem vissulega er mismunandi, er i pad heila
tekid ovidunandi og hefur verid svo lengi. Pannig hafa sveitarfélogin sem heild verid gerd
upp med halla og safthad skuldum nokkurn veginn samfellt i einn og halfan aratug. Teljist
rikissjoour aflogufaer um skatttekjur, sem vissulega ma deila um, hlytur pvi ad vera neertak-
ast ad faera peer tekjur a.m.k. ad einhverjum hluta yfir til sveitarfélaganna. A sveitarfélogun-
um standa miklar og vaxandi kréfur um pjonustu, pau hafa tekid vid ymsum nyjum verk-
efnum og fengid 4 herdar sinar nyjar skyldur, svo sem 4 svidi umhverfismala sem snerta
eftirlit og leyfisveitingar svo demi sé tekid, sem ekki hafa fylgt auknir tekjumdguleikar.
samskiptum vid rikisvaldio virdist sifellt seekja 1 pad far ad pad halli & sveitarfélogin. Med
yfirtdku kostnadarsamra malaflokka hafa sveitarfélogin, hvad sem lidur deilum um fullneegj-
andi tekjustofna 4 moti, 6umdeilanlega fengid med i kaupunum miklar veentingar um urbaetur
og aukin Utgjold, eins og sannast i tilviki grunnskolans. I ymsum samstarfsverkefnum hallar
a sveitarfélogin med pvi ao rikio bindur kostnadarpatttoku sina vio framlog a fjarlogum sem
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oftar en ekki hrokkva hvergi neerri fyrir pvi kostnadarhlutfalli sem rikinu er ad nafninu til
@tlad ad standa straum af. Daemi um petta eru husaleigubatur og eyding refa og minka. Svip-
ada sogu er einnig ad segja af akvednum stofnkostnadarverkefnum par sem atlunin er ad riki
og sveitarfélog deili kostnadinum. Oraunhaf kostnadarvidmid eda norm valda pvi ad rikid
legguridulega minna af morkum hlutfallslega ad lokum en @&tlunin er, jafnvel samkvaemt 16g-
bundnu kostnadarhlutfalli. Loks er pess a0 geta ad sveitarfélogin hafa ordio fyrir tekjutapi
vegna dkvardana um mal, 6skyld peim, svo sem um hagstedara skattalegt umhverfi einka-
hlutafélaga sem leitt hefur til mikillar fjolgunar peirra og tekjutaps sveitarfélaganna i formi
minni utsvarstekna 4 moti sem talid er nema milljardi kr. eda lidlega pad.

Svigram sveitarfélaganna til sjalfstaedra akvardana i uppbyggingu og rekstri og til umbota,
t.d. i félags- og umhverfismalum eda til ad hlia ad nyskopun i almennu atvinnulifi, er afar
takmarkad eins og ad likum letur 1 1j6si bagrar fjarhagsstodu peirra upp til hopa. Tilvist
sveitarfélaganna einkennist af varnarbarattu og soknarferi verda fa. Slikt er 6vidunandi pvi
audvitad purfa sveitarfélogin ad geta préad og byggt upp pjonustu sina og tekid skref fram
avio til eflingar velferdarsamfélagsins sem pau leggja ekki sist grunn ad. Sem deemi um slik
verkefni méd nefna pad barattumal Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods a0 leikskoéladvol
verdi gerd gjaldfrjals med sérstoku samstarfsverkefni sveitarfélaganna og rikisins, en flutn-
ingsmenn pessa frumvarps flytja jafnframt um pad tillogu 4 yfirstandandi pingi. Sama gildir
um moguleika peirra til ad baeta kjor starfsmanna sinna og koma til méts vio kréfur um launa-
hakkanir, pé réttmaetar og naudsynlegar séu til ad sveitarféldgin geti verid samkeppnisfer
um heeft starfsfolk. Su spennitreyja sem sveitarfélogin eru i ad pessu leyti kristalladist i
kennaradeilunni & sidasta ari. Alvarlegast er p6 audvitad ad aframhaldandi fjarhagsvandi
sveitarfélaganna grefur almennt séd undan peirri mikilvaeegu naerpjonustu og peim umhverfis-
og velferdarverkefnum sem sveitarfélogin hafa med hondum. bannig veikjast undirstodur vel-
ferdarsamfélagsins og sveitarstjornir sja sig jafnvel kntnar til 6yndisurraeda eins og ad selja
eignir og lata af hendi adstodu sem po6 er dmissandi fyrir undirstédu samfélagspjonustu a
peirra vegum.

Tekjutap rikissjods vegna aformadrar eins prosentustigs laekkunar tekjuskatts verdur
vaentanlega nalegt fimm og halfum milljardi kr. bruttd en fjérum og halfum milljérdum kr.
nett6. Sé heimild sveitarfélaganna til haekkunar utsvars aukin ad sama skapi og fari ur
13,03% 1 14,03%, pa geefi pad sveitarfélogunum svigrim af somu staerdargradu til ad auka
utsvarstekjur sinar, sbr. fylgiskjal I. Pad ber pd ad taka skyrt fram i pessu sambandi ad
onotadar eru hja sveitarféldgunum heimildir til alagningar utsvars nalegt prji hundrud millj.
kr. Er pad talsverd breyting fra fyrra ari en pa namu onyttar heimildir samtals yfir milljardi
kr. Breytingin stafar af pvi a0 allmorg sveitarfélog haekkudu atsvar sitt 4 arinu, flest med pvi
ad fara upp i pakid 13,03%. Ovist er i hve rikum meali pau sveitarfélog sem eiga onyttar
heimildir fyrir mundu nyta sér aukid svigrum. Einnig er ekki vist ad 61l sveitarfélog sem
fullnyta heimildir sinar ni mundu nota sér aukid svigrum til Utsvarsinnheimtu, a.m.k. ekki
pegar i stad. Hér ber einnig ad leggja aherslu 4 mismunandi stéou sveitarfélaganna, samspil
eigin tekna peirra og uthlutunar Gr j6fnunarsjodi og fleira sem mali skiptir. bvi fer fjarri ad
flutningsmenn telji pa radstéfun sem frumvarpid gengur Gt 4 einhverja allsherjarlausn.
Askilegast vaeri ad breytingar af pessu tagi veeru lidur i heildarendurskodun a tekjulegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga sem naudsynlega parf ad fara fram og er forsenda pess ad
haegt sé 1 framhaldinu ad rddast 1 afanga til eflingar sveitarstjornarstiginu. Auknar heimildir
til innheimtu Gtsvars veru po skref i rétta att fyrir sveitarfélogin. Peer mundu auka nokkud
svigram peirra og sjalfstaedi hvad vardar tekjuéflun og ef slikri adgerd yroi fylgt eftir med
breytingum 4 uthlutunarreglum jéfnunarsjods, pannig ad framlog sjodsins nytist til enn
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frekari tekjujofnunar og jofnunar 4 adstoou sveitarfélaganna, pa gaeti pad ordid til umtals-
verdra bota. betta er ekki sist mikilvaegt vegna pess ad audvitad nytast sveitarféldgunum mis-
vel edli malsins samkvamt heimildir til haekkunar atsvars. Utsvarid er eftir sem adur lang-
steersti einstaki tekjustofn sveitarfélaganna, og skilar yfir 60% af tekjum peirra, pannig ad
eigi ad gera umtalsverdar radstafanir til ad auka tekjur peirra er erfitt annad en utsvarid komi
par a.m.k. vid sogu.

Fylgiskjal I1.

Tillaga til pingsalyktunar um samstarfsverkefni rikis
og sveitarfélaga um gjaldfrjalsan leikskéla.
(bskj. 26, 26. mal.)

Flm.: Steingrimur J. Sigfisson, Jon Bjarnason, Kolbrin Halldorsdottir,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jonasson.

Alpingi alyktar a0 fela félagsmalaradherra ad skipa nefnd sem fai pad verkefni ad undir-
bua og annast vidredur vid sveitarfélogin um sameiginlegt atak peirra og rikisins um ad gera
leikskoladvol gjaldfrjalsa i afongum. Nefndin verdi skipud fulltrium allra pingflokka og full-
trua fra fjarmalaraduneyti, menntamalaraduneyti og Félagi leikskolakennara auk formanns
sem félagsmalarddherra skipi 4n tilnefningar.

Greinargerd.

Tillaga pessi hefur verio flutt & tveimur sidustu pingum, en vard i hvorugt skiptio utraedd.
Tillagan er ni endurflutt dbreytt, en efni greinargerdarinnar er uppfeaert i samraemi vid préun
pessara mala hja sveitarfélogunum. Fra pvi ad Vinstri hreyfingin — greent frambod gerdi bar-
attuna fyrir gjaldfrjalsum leikskodla ad einu helsta barattumali sinu i addraganda sidustu al-
pingiskosninga hefur heilmikil proun ordid i malefnum leikskola. beim sveitarfélogum fjolg-
ar Ort sem pegar hafa tekio skref 1 att ad gjaldfrjalsum leikskola og a.m.k. eitt demi er um
sveitarfélag sem tekid hefur skrefid til fulls, p.e. Sudavikurhrepp. Til ad afla upplysinga um
stodu pessara mala hja einstokum sveitarfélogum akvad pingflokkur vinstri-greenna ad skrifa
6llum sveitarstjornum i landinu bréf nua i haust, sja fylgiskjal I, og eru paer upplysingar sem
borist hafa birtar med tillogunni sem fylgiskjal II. Rétt er ad taka strax fram ad pessar upp-
lysingar eru 6rugglega ekki teemandi, en gefa p6 nokkud skyra mynd af pvi 4 hvada hreyfingu
malin eru.

Félagsmalanefnd hefur haft efni tilldgunnar til skodunar undanfarna tvo vetur og i um-
sognum sem nefndinni barust um malid var yfirleitt tekid vel { meginefni tillogunnar. Edli-
lega 16gdu umsagnaradilar & pad aherslu ad sveitarfélogin pyrftu ad fa fullnegjandi tekju-
stofna til ad takast 4 vid verkefnid. Su hefur ad sjalfsdgdu alltaf verid atlun flutningsmanna,
sbr. upphaflega greinargerd med tillogunni, a pskj. 4 14. mali 130. 16ggjafarpings, en asteeda
er til ad undirstrika mikilvaegi pessa 1 1j6si bagrar afkomu sveitarfélaganna nu um stundir.
Sidla ars 2004 tok Reykjavikurborg fyrstu skrefin i att til gjaldfrjals leikskola en fra 1.
september 2004 hafa 61l fimm ara born att kost & priggja tima leikskoladvol a dag endur-
gjaldslaust (sja fylgiskjal III, Gjaldskra Leikskéla Reykjavikur).
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Nokkud er um 1i0id sidan leikskolinn var vidurkenndur sem fyrsta skolastigid og starfs-
heitio leikskoélakennari var tekid upp. begar af peirri astaedu leidir ad fa haldber rok eru til
pess ad foreldrar greidi dyrum démum fyrir skélahaldio sjalft, p.e. leikskdlamenntun, 4 fyrsta
skolastiginu en heetti pvi svo skyndilega pegar bornin hafa nad grunnskélaaldri. I leikskola-
stefnu Félags leikskolakennara er tiltekid ad ,,leikskolinn eigi ad vera hluti af menntakerfi
samfélagspjonustunnar eins og dnnur skélastig og pvi skuli sveitarfélog vinna markvisst ad
pvi ad bornum gefist kostur a 6 tima leikskélagongu 4 dag an endurgjalds®. Ad baki liggur
pad mat leikskolakennara ad minnst sex klukkustundir 4 dag purfi til ad unnt sé ad framfylgja
akvaedum adalnamskrar leikskola og sinna 61lum ndmssvidum (hreyfingu, malrakt, mynd-
skdpun, tonlist, nattiru og umhverfi, menningu og samfélagi), pannig ad petta skarist og sé
samofid leik, daglegri umoénnun og almennri lifsleiknipjalfun eins og vera ber.

Nidurfelling leikskolagjalda yrdi gridarleg kjarabét fyrir fjolskyldur med ung bérn. Sa
kjarabot mundi skila sér beint til fjolskyldna sem eru i mikilli porf fyrir betri adbunad. Um
leiod yroi tekid stort skref i att til fjolskylduvaenna samfélags. Hér er um a0 raeda yngstu for-
eldrana sem jafnframt eru ad koma sér fyrir i lifinu og margir ad koma ut ur skolum med
namslan a bakinu, eru ad leysa hisnadismal sin o.s.frv. Manadarleg leikskélagjold eru na
vidast hvar um og yfir 30 pus. kr. fyrir niu tima 4 dag. Fjolskyldur med tvo born a leikskola
borga yfirleitt um 50 pus. kr. 8 manudi pvi ad ekki er 6algengt ad systkinaafslattur sé 30-35%
med 60ru systkini. Deemi eru um fj6lskyldur sem borga upp undir 60 pus. kr. 1 leikskolagjold
4 manudi fyrir prji born (systkinaafslattur med pridja barni 75%) og parf slik fjolskylda um
100 pus. kr. vidbotartekjur 4 manudi til ad standa straum af Gtgjéldunum ad teknu tilliti til
skatta. bess ber ad geta ad sérstakur afslattur er yfirleitt veittur fyrir born einstadra foreldra
og oryrkja og namsmenn greida a.m.k. sums stadar nokkru laegra gjald. [ pessum efnum er
b6 talsverdur munur milli sveitarfélaganna og pess eru jafnvel demi ad litill eda alls enginn
greinarmunur s¢ gerdur a gjoldum foreldra med tilliti til félagslegra adsteedna. Til gloggvunar
er gjaldskra Leikskola Reykjavikur birt sem fylgiskjal med tillogu pessari en rétt er ad hafa
i huga pad sem a0ur sagdi um mismun milli sveitarfélaga.

Ekki verdur um pad deilt ad pad er mikid jafnadar og jafnréttismal i nitimasamfélagi ad
allir eigi kost 4 leikskoladvdl fyrir born sin an tillits til efnahags. Flutningsmenn tillogunnar
lita & breytingar i pessa att sem 1id 1 pvi ad gera samfélagid fjolskylduvanna og styrkja undir-
stodur velferdar i landinu. Sérstok astaeda er til ad huga ad stodu fjolskyldna nyrra Islendinga
i pessu sambandi.

Nefnd su sem tillagan gerir rad fyrir ad verdi skipud parf i starfi sinu ad mota stefnu um
hvernig réttindi foreldra til leikskoladvalar barna sinna, eda eftir atvikum annarrar sambeeri-
legrar og vidurkenndrar dagvistunar ef um hana er ad rada, verda latin haldast i hendur vio
skyldur sveitarfélaga til ad fullneegja eftirspurn. Ljost er ad pad mun 6hjakvamilega taka
nokkurn tima ad gera leikskodlastigid i heild sinni gjaldfrjalst og gera radstafanir til ad full-
nagja eftirspurn i takt vid réttindi foreldra og skyldur sveitarfélaga samkvemt hinni nyju
skipan. bvi er edlilegt ad verkefnid verdi unnio i 4fongum, t.d. med pvi ad gera sidasta arid
fyrir grunnskola gjaldfritt fyrst. Einnig er edlilegt ad veita sveitarféldgunum dkvedinn adlog-
unartima, peim sem pess purfa med, par til peim verdi skylt ad anna eftirspurn ad fullu. Sidan
koll af kolli uns pvi takmarki er nad ad allt leikskolastigid, og eftir atvikum 6nnur sambeaeri-
leg og vidurkennd dagvistun, sé gjaldfrjalst.

Tekjustofnar og kostnadur.
Ljost er a0 nidurfelling leikskolagjalda kallar 4 endurskodun & tekjulegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga. Kostnadur sveitarfélaganna vegna leiksk6la nam um 11,8 milljordum
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kr. & arinu 2004 en 4 moéti komu tekjur vegna leikskolagjalda upp 4 3,3 milljarda kr., eda rétt
um 28%. bess ber ad geta ad med breyttum reikningsskilaadferdum par sem hisnadiskostn-
adur reiknast med haekka kostnadartélur nokkud midad vid arin fram til 2001.

Ljost er ad sveitarfélogin 1 landinu eru ekki aflogufeer eins og afkomu peirra er hattad
heldur pvert 4 moti. Pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hafa verid talsmenn
pess ad styrkja stoou sveitarfélaganna og bata fjarhag peirra, t.d. med hlutdeild i fleiri og
breidari tekjustofnum en ni. Med auknu hlutverki 4 svidi velferdarmala og umhverfismala
og sokum allrar peirrar mikilvegu narpjénustu sem sveitarfélogum er &tlad ad inna af hendi
er ljost ad baratta fyrir 6flugu samabyrgu velferdarsamfélagi er um leid baratta fyrir pvi ad
sveitarfélogin hafi fjarhagslegt bolmagn og adstodu til ad leysa hlutverk sitt vel af hendi. Af
peim s6kum er gengid ut fra pvi ad tekjustofnar komi 4 moéti peim kostnadi sem sveitarfélog-
in baeta smatt og smatt 4 sig med nidurfellingu leikskélagjalda. Einnig geeti rikid 1étt ein-
hverjum verkefnum af sveitarfélogunum, t.d. greidslu husaleigubota, en pad er einmitt stefna
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods ad paer verdi faeroar til rikisins og inn i skattkerfid.
bvi fylgdi sa kostur ad hagt vaeri ad taka upp samremd htisnadisframlég par sem samraema
metti 4 einum stad innan skattkerfisins vaxtabeetur annars vegar og studning vid leigjendur
eda husaleigubaetur hins vegar. Utgjold sveitarfélaga vegna hiisaleigubota urdu nalaegt 980
millj. kr. arid 2002, 1.280 millj. kr. arid 2003, 1.460 millj. kr. arid 2004 og stefna i ad verda
um 1.600 millj. kr. & yfirstandandi ari samkvamt endurskodadri aetlun. Efrikio teeki ad fullu
a sig kostnad vegna husaleigubota steedu pvi eftir naleegt 1.700 millj. kr. sem baeta pyrfti
sveitarfélogunum pegar leikskolagjold hefou verid felld nidur i heild. Hver afangi 4 leid til
fulls gjaldfrelsis geeti pannig kostad einar 600-9.000 millj. kr. { aukin rekstrartutgjold ef mio-
a0 er vio a0 tekio yrdi eitt ar i einu og fj61di barna 1 leikskolum héldist svipadur. Med pessu
er hins vegar ekki 61l sagan s6g0. Ljdst er ad réttur til gjaldfrjalsrar leikskoladvalar og skyld-
ur sveitarfélaga til ad fullnegja eftirspurn purfa ad haldast i hendur. Verdur pvi ad gera rad
fyrir talsverdum stofnkostnadi til ad anna aukinni adsdkn og samsvarandi auknum rekstrar-
kostnadi. Engin asteda er til ad draga dul 4 a0 um aukin utgjold verdur ad raeda ad pvi marki
sem eftirspurn vex eftir leiksk6ladvol samfara afongum i att til fulls gjaldfrelsis. A méti kem-
ur ad um mikilsvert félagslegt og menntunarlegt framfaramal er ad reda. Astzda er til ad
atla a0 slikum adgeroum geti einnig fylgt pjodhagslegt hagraedi sem fram keemi 4 6drum
svioum, svo sem i aukinni framleidni og samkeppnishafni i atvinnulifinu. Mest um vert er
b6 ad petta er réttleetismal sem jafnar lifskjor og framkallar breytingar 1 att til fjolskyldu-
vaenna samfélags. Hér er sem sagt 4 ferdinni adgerd sem treystir undirstodur samabyrgs vel-
ferdarsamfélags i landinu og byggir pad upp, en af sliku h6fum viod séd allt of 1itid fjoldamdrg
undangengin ar. Hvad sem aformum um gjaldfrjalsan leikskola liour hljéta tekjuleg samskipti
rikis og sveitarfélaga ad verda til skodunar a naestunni, p6 ekki veri nema vegna pess ad
skuldasofnun og bag afkoma of margra sveitarfélaga er vandamal sem taka verdur a.

bess ber ad lokum ad geta ad baedi hérlendis og erlendis ma finna deemi um hreyfingu i
pa att ad draga ur eda fella nidur gjaldtoku i leikskolum. Pannig er kvedid 4 um breytingar
i pa veruimalefnasamningi Reykjavikurlistans, niverandi meiri hluta { borgarstjorn Reykja-
vikur, og er fyrsti dfanginn i pa att pegar kominn til framkvaemda eins og adur sagdi. [ Svi-
pjod var dkeypis leikskoladvol, a.m.k. fyrir eldri leikskdlaborn, eitt af barattumalum vinstri
flokkanna i sidustu kosningum og eru fyrstu afangar breytinga i pa att nii ad koma til fram-
kvemda par i landi.
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Fylgiskjal I1I.

a
b
c
d
e.
f.
g
h.

Tillogugrein tillogu til pingsalyktunar um adgeroir
til a0 endurheimta efnahagslegan stoougleika.
(Pskj. 5, 5. mal.)

Flm.: Steingrimur J. Sigfusson, Jon Bjarnason, Kolbrun Halldorsdottir,
Hlynur Hallsson, Ogmundur Jénasson.

Med hlidsjon af mikilvegi pess ad:

. verdbdlga naist sem fyrst nidur fyrir viomidunarmork Sedlabankans,

. stodugleiki haldist & vinnumarkadi og kaupmattur launa verdi vardveittur,

. sjalfbeer proun verdi leidarljos i orku- og atvinnumalum og proun pjodlifsins almennt,
. tryggja utflutnings- og samkeppnisgreinum vidunandi starfsskilyroi,

baeta skilyrdi til nyskdpunar 1 atvinnulifinu og til uppbyggingar sprotafyrirtakja,
draga ur vidskiptahalla og erlendri skuldasdfnun,

. vidhalda stodugleika i fjarmalakerfinu og halda aftur af skuldaséfnun heimilanna,

jafnvagi naist 4 nyjan leik 1 pjodarbliskapnum almennt,

alyktar Alpingi ad fela rikisstjérninni ad gripa til eftirfarandi adgerda:
1.

Gefa ut formlega yfirlysingu um ad hvorki verdi af halfu opinberra adila studlad ad né
veitt leyfi fyrir frekari storvirkjunum né uppbyggingu meiri orkufrekrar storidju en pegar
er { byggingu, a.m.k. til arsloka 2012. Ahersla verdi pess i stad 16gd 4 fjolbreytta smaa
og medalstéra idnadarkosti af vidradanlegri steerd fyrir hagkerfid og adstedur vid-
komandi byggdarlaga.

Beina peim tilmalum til Fjarmalaeftirlitsins ad hugad verdi vandlega ad dhattumati i
bankakerfinu, svo sem hvad vardar ahrif af snoggri gengislaekkun kronunnar eda laekkun
fasteignaverds. Markmidid verdi ad hradur voxtur Uitlana ad undanférnu skapi ekki haettu
fyrir efnahagslifid og farid verdi yfir eiginfjarlagmork og dhaettugrunn fjarmalastofnana
i pvi j6si.

Beina peim tilmzalum til Sedlabanka fslands ad ihuga vandlega ad beita aukinni bindi-
skyldu hjé innlansstofnunum, a.m.k. timabundid, til ad draga r penslu & peningamarkadi
og huga a0 60rum adgerdum sem stutt geta vidleitni stjornvalda til ad endurheimta
efnahagslegan stodugleika, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga um Sedlabanka fslands, nr. 36/2001.
Y firfara adferdir vid meelingar 4 proun verdlags og athuga sérstaklega hvernig veenlegast
sé a0 meta husnadiskostnad i visitdlu neysluverds.

. Tryggja adhald i rikisfjarmalum og sla & penslu med pvi ad leggja fyrir Alpingi nu i

haust arid 2005 tillogur um ad falla fra eda fresta eftir atvikum a.m.k. hluta peirra
almennu skattaleekkana sem 16gfestar voru fram i timann i desember 2004. | stadinn
komi adgerdir til ad baeta stodu tekjulaegstu hopa samfélagsins og barnafjolskyldna.
Efnatil vidteks samstarfs vid adila vinnumarkadarins, samtok banda, neytenda, 6ryrkja,
og aldradra, og adra pa adila sem efni standa til um adgerdir pessar og patttoku i ad
tryggja 4 nyjan leik efnahagslegan og félagslegan stodugleika.
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Fylgiskjal IV.

Ur frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt,
nr. 90/2003, med sidari breytingum.
(Pskj. 31, 31. mal a 132. 16ggjafarpingi.)

Flm.: Ogmundur Jénasson, Hlynur Hallsson, Kolbran Halldorsdottir,
Steingrimur J. Sigfusson.

1. gr.
[ stad ordanna ,,10% af peim tekjum* i 3. mgr. 66. gr. laganna kemur: 18% af peim tekjum
sem eru umfram 120.000 kr. 4 ari.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 71. gr. laganna:
a. Istad ordanna ,,10% af pessum tekjum® i 3. mgr. kemur: 18% af pessum tekjum.
b. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Skal hann vera 18% af peim tekjum.
c. I stad ordanna ,,10% tekjuskatti af slikum voxtum ad tekjudri loknu® { 4. malsl. 4. mgr.
kemur: 18% tekjuskatti af slikum voxtum ad tekjuari loknu.
d. Istad ordanna ,,10% tekjuskatti af slikum tekjum ad tekjuari loknu“ i 5. malsl. 4. mgr.
kemur: 18% tekjuskatti af slikum tekjum ad tekjuari loknu.

3. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. januar 2006 og koma til framkvaemdar pa pegar vegna tekna a
arinu 2006.

Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram a4 131. 16ggjafarpingi (7. mal) en var ekki afgreitt. Malid er
nt flutt ad nyju dbreytt ad undanskildri dagsetningu a gildistoku. I frumvarpinu er lagt til ad
hlutfall fjarmagnstekjuskatts haekkiur 10% 1 18% en jafnframt verdi sett skattleysismork vio
120 pus. kr. tekjur einstaklinga & 4ri. Midad vid forsendur frumvarpsins ma aetla ad fjar-
magnstekjur arsins 2004 hefdu ordid ramir 10 milljardar kr. & rekstrargrunni i stad 7 milljarda
kr., eda 3 milljoroum kr. haerri.

[ frumvarpi til fjarlaga arid 2006 er gert rad fyrir 12.300 millj. kr. fjsrmagnstekjuskatti a
rekstrargrunni. Midad vid forsendur frumvarpsins yrou tekjur af fjarmagnsskatti ramir 17
milljardar kr., eda sem svarar aukningu upp 4 rima 5 milljarda kr.

Greinargerdin sem fylgdi frumvarpinu a4 131. loggjafarpingi var ad 60ru leyti
svohljédandi:

,Lagt er til ad sett verdi skattleysismork vid 120 pus. kr. fjarmagnstekjur & ari hja ein-
staklingum. Gera ma rad fyrir ad vid pad verdi ram 90% einstaklinga og riflega 70% hjona
sem nu greida fjarmagnstekjuskatt undanpegin skattinum. bott hlutfallio sé hatt er hér fyrst
og fremst um ad reeda smasparnad almennings sem hefur yfirleitt sinar tekjur af launavinnu.

A undanférnum arum hefur fjolgad peim einstaklingum hér 4 landi sem afla toluverds
hluta heildartekna sinna med tekjum af fjarmagni, sem peir greida adeins 10% skatt af. Um
leid breikkar bilid milli peirra tekjuhastu og tekjulaegstu. Atla ma ad fjarmagnstekjur séu
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meira en helmingur af tekjum peirra 5% framteljenda sem heestar tekjur hafa i pjodfélaginu.
bessir adilar greida laegra hlutfall af tekjum sinum til samfélagsins en launafolk gerir.

Vinnandi félk greidir af launum sinum rim 38,5% ad samanldgdum tekjuskatti og titsvari
og allt ad 45% ad viobeaettum hatekjuskatti. Tekjur peirra audugustu i landinu, p.e. peirra sem
eiga fjarmagnid og peirra sem piggja hluta tekna sinna af hlutabréfakaupum eda kaupréttar-
samningum, eru aftur & moti mestmegnis fjarmagnstekjur. Af peim greida peir, eins og fyrr
segir, adeins 10% skatt.

Flutningsmenn vilja ad brugdist verdi vio breyttu tekjumynstri i pjodfélaginu og pvi orétt-
leeti sem stafar af misraemi i skattlagningu fjarmagnstekna og launa. b4 mun st lagabreyting
sem hér er 10gd til afla rikissjodi aukinna tekna til ad standa straum af naudsynlegri vel-
ferdarpjonustu.

[.]

Fylgiskjal V.

Alit

um 1. gr. frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2006, sbr. sundurlidun 1, og ahrif skattalagabreyt-
inga 4 tekjur rikissjo0s.

Fréa 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Tekjuhlid fjarlagafrumvarpsins er alltaf had talsverori 6vissu enda byggist hiin 4 spa um
utlit og horfur 4 6komnu ari. Pegar borinn er saman rikisreikningur og fjarlog fyrir arid 2004
eru fravikin 20.410 millj. kr. eda 7,2% og 4 pessu ari stefnir 1 enn meiri fravik fra fjarldgum
en adur. Gjaldahlid fjarlaga er vanaztlud ar eftir ar og ekki er hagt ad verjast peirri hugsun
ad utgjaldaspain byggist annadhvort 4 6skhyggju og oraunszi eda 1ongun til ad fegra
myndina vid framlagningu fjarlagafrumvarpsins. begar fjarlog eru borin saman vid rikis-
reikning & sl. fimm arum eda arin 2000-2004 kemur 1 1j6s a0 utgjold hafa samanlagt fario
teplega 120 milljarda kr. fram Ur aatlun, eda sem nemur 24 milljérdum kr. ad medaltali
arlega en pad er ad medaltali 10% fravik fra fjarlogum.

Vid yfirferd a fjarlagafrumvarpinu i efnahags- og vioskiptanefnd hefur si skodun komid
fram hja greiningardeildum bankanna ad myndast hafi tdmarum pegar bjédhagsstofnun var
160 nidur. Greiningardeildirnar bui ekki yfir pjodhagslikdnum og pad geri peim erfitt um
vik. Allar sjalfstadar spar séu pvi akvednum annmérkum hadar. betta dregur athyglina ad
pvi hversu hadir stjornmalamenn og allir adilar & markadi eru upplysingum fra fjarmalaradu-
neytinu sem hvorki getur talist sjalfstedur né ovilhallur adili.

Tekjuspa fyrir arid 2006 er had meiri 6vissu en oft 4dur. Arid 2005 var ad morgu leyti
sérstakt i islenskum efnahagsmalum. bad einkenndist af mikilli spennu og penslu vegna stor-
i0juframkvemda, gridarlegrar Utlanaaukningar i bankakerfinu, mikillar haekkunar & fast-
eignaverdi og verulegrar aukningar 4 einkaneyslu. Vidskiptahallinn vard meiri en hann hefur
nokkurn tima verid sidan malingar hofust, sterk stada kronunnar er farin ad hafa verulega
neikvad ahrif 4 utflutnings- og samkeppnisgreinar og verdbolguprystingur hefur aukist.
Tekjur rikissjo6ds hafa aldrei verid meiri og sjaldan aukist eins mikid milli ara eins og milli
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aranna 2004 og 2005. An eignas6lu hafa pzr aukist um 50 milljarda kr. Jafnvel mé buast vid
a0 pessar tekjur eigi enn eftir ad aukast par sem fjarmalaraduneytid spair pvi ad einkaneysla
ario 2005 verodi 9,5% en flestir adrir telja ad hin verdi neer 10,5%.

Ljost er ad su spenna sem nu rikir verour ekki vidvarandi en mat fjarmélardduneytis,
Sedlabanka og greiningardeilda bankanna & pvi hvenzr og hversu hratt muni heegja 4 vexti
i hagkerfinu er nokkud mismunandi. Pannig spair fjamalaraduneytio pvi ad einkaneysla fari
nidur i 4,3% 4 neesta ari, Sedlabankinn spair 8,2% einkaneyslu og greiningardeild Lands-
bankans 5,4%. Fjarmalaraduneytid spair pvi ad framleidsluspenna verdi teep 2% a naesta ari
en Sedlabankinn ad hun verdi taep 5%. betta skiptir verulegu mali fyrir afkomu rikissjods pvi
hvert 1% i vidbotarvexti beaetir afkomu rikissjods umu.p.b. 3,8 milljarda kr. Gangi spa Sedla-
bankans eftir verour afkoma rikissj60s 11,4 milljoroum kr. betri en gert er rao fyrir i fjarlaga-
frumvarpinu. Almennt ma segja ad flestir spai meiri spennu a nasta ari en fjirmalaraduneyt-
10, a0 einkaneysla og samneysla verdi meiri og par af leidandi aukist baedi tekjur og utgjold
rikissjo0s. Samdrattar fari ekki ad gaeta svo einhverju nemi fyrr en 4 arinu 2007 pegar fram-
kvemdum vid alver verdur lokid.

A undanférnum tiu drum hafa tekjur rikissj6ds aukist gridarlega, sérstaklega hin sidari ar.
bessi tekjuaukning er ad storum hluta til tengd peirri penslu sem nu er i hagkerfinu og gengur
eflaust til baka ad talsverdu leyti pegar um hagist. Skattalekkanir munu enn draga tr tekjum
rikissjo0s pegar peaer verda komnar a0 fullu til framkvaemda arid 2007. Spad er ad sama ar fari
samdrattar ad geeta i efnahagslifinu. Pad er pvi dhyggjuefni hversu mjog utgjold hafa aukist
a undanférnum arum pvi pau sitja eftir pegar tekjur dragast saman. Ef ekkert verdur ad gert
ma pvi buast vid ad gripa purfi til sarsaukafulls nidurskurdar i opinberum utgjéldum pegar
sist skyldi.

Samkvaemt endurskodadri aatlun fjarmalaraduneytis um afkomu rikissjéds er gert rad
fyrir ad tekjuafgangur verdi 1,6% af vergri landsframleidslu. 2. minni hluti telur naudsynlegt
vid niverandi adstaedur ad hann aukist enn frekar og verdi ekki undir 2%.

Ljost er af fjarlagafrumvarpinu ad rikisstjornin etlar sér ekkert hlutverk i hagstjorninni.
bad er yfirlyst stefna hennar, sem kom baedi fram 4 sidasta adalfundi Sedlabankans og i nyrri
pjodhagsaeetlun, ad rikisfjarmalin skipti engu mali sem sveiflujofnunartaeki. betta pydir ein-
faldlega ad rikisstjornin skilar audu og leggur alla abyrgdina 4 Sedlabankann og stjorn pen-
ingamala. Afleidingin er vaxtahakkanir og styrking kronunnar sem er 4 godri leid med ad
ganga af mérgum framleidslufyrirteekjum daudum, sérstaklega a4 landsbyggdinni.

Ludvik Bergvinsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins en stydur alit petta.

Alpingi, 18. névember 2005.
Ingibjorg Solrtn Gisladéttir,

Johanna Sigurdardottir,
Gudmundur Magnusson, med fyrirvara.
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Fylgiskjal VI.

Alit

um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006 (01 Forsatisrdduneyti og 06 Doms- og
kirkjumalaraduneyti).

Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Fjarlagafrumvarpio og raunveruleikinn.

Adur en fjallad verdur um pa hluta fjarlagafrumvarpsins sem eru 4 malefnasvidi nefndar-
innar vill minni hlutinn koma & framfaeri ahyggjum af pvi hversu illa gengur ad standa vid
sampykkt fjarlog. Ljost er ad aaetlanir rikisstjornarinnar umutgjold stofnana doms- og kirkju-
malaraduneytisins eru oft mjog vanmetnar midad vid raunveruleikann eins og hann birtist i
rikisreikningi.

Sérsveit logreglunnar og embeaetti Rikislogreglustjora.

[ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir mikilli haekkun fjarveitingar til sérsveitar Rikis-
16greglustjora sem nemur teeplega 100 millj. kr. Arid 2003 voru 18 manns i sérsveitinni en
verda ordnir 52 arid 2006. Aztlad er ad tveir sérsveitarbilar med fjérum sérsveitarménnum
verdi avallt 4 vakt. { fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir um 14 millj. kr. framlagi til kaupa
a vopnum fyrir sérsveitina. Aukinn kostnadur vid steekkun sérsveitarinnar undanfarin missiri
er dxtladur um 250 millj. kr. & 4ari. Minni hlutinn telur ad mun betur hefdi purft ad meta
porfina fyrir fjélgun & sérsveitarménnum.

Embeetti Rikislogreglustjora hefur vaxid gridarlega undanfarin ar. Utgjold til embaettisins
hafa vaxid um 30% & tveimur arum. Minni hlutinn telur astaedu til ad huga ad vaxandi um-
svifum embettisins og asteedum peirra. Afar naudsynlegt er ad gera uttekt 4 embattinu og
kostnadi vid pad, svo og ad skilgreina verkefni stofnunarinnar. Skoda parf skorun a verkefn-
um Rikislogreglustjora og Logreglunnar i Reykjavik.

Minni hlutinn telur einnig purfa ad huga a0 stoou efnahagsbrotadeildar Rikislogreglustjora
i1j6si siendurtekinna afellisdoma yfir embeettinu. Thuga parf hvort deildin er i stakk buin ad
sinna veigamiklum malum.

Fangelsismal.

[ fjarlagafrumvarpinu er einungis gert rad fyrir um 6 millj. kr. vidbétarframlagi til fangels-
ismala. bad fé er atlad til menntunar fangavarda og er pad vel. Hins vegar er ekki gert rad
fyrir fjarmagni til ad auka medferdarurradi fanga eda meta porf peirra fyrir medferd eins og
gert er rad fyrir i nysampykktum lagabreytingum. Ljést er ad 16ngu er timabert ad fjolga
medferdararredum i islenskum fangelsum og taka parf fré fjarmagn til pess. Af fjarlagafrum-
varpinu sést ekki ad ny 16g hafi tekid gildi med nyjum og mikilvegum aherslum i malefnum
fanga. Er pad mjog miour.

[ frumvarpinu er ekki heldur gert rad fyrir fjarmagni i byggingu fangelsis 4 Holmsheidi
en 1 pé nokkurn tima hefur stadid til ad byggja nytt fangelsi. Ekki er heldur detlad ad loka
hegningarhusinu vid Skoélavordustig & naesta ari en pad er 1ongu timabert. Minni hlutinn
hefoi viljad sja auknum fjarmunum varid til endurbdta i fangelsismalum og telur naudsynlegt
a0 hefja framkvemdir vid nytt fangelsi a hofudborgarsvaedinu, m.a. til pess ad sem fyrst verdi
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hagt ad loka hegningarhtsinu vid Skélavordustig og fangelsinu i Kopavogi enda er pad
longu timabaert. A9 auki telur minni hlutinn ad beeta purfi adstoou a Litla-Hrauni og i fang-
elsinu & Akureyri til muna en ekki er gert rad fyrir neinu fé til pess i fjarlagafrumvarpinu.
Minni hlutinn hvetur einnig til pess ad vandi kvenkyns fanga verdi leystur.

Minni hlutinn saknar einnig asetlunar um uppbyggingu fangelsa fra domsmalaraduneytinu,
pannig ad peir sem vid malaflokkinnn vinna geti gert deetlanir i samraemi vid hana. Minni
hlutinn skorar & domsmalaradherra a0 leggja fram aatlun i malaflokknum.

Gjafsokn vanmetin.

Ljost er ad kostnadur vio gjafsokn er stérlega vanmetinn i frumvarpinu. Samkveemt rikis-
reikningi arid 2004 foru um 170 millj. kr. 1 opinbera réttaradstod en i fjarlagafrumvarpinu
fyrir arid 2006 er einungis gert rad fyrir um 145 millj. kr. Minni hlutinn telur ad réttur al-
mennings til gjafsoknar eigi ad vera fyllilega tryggdur og harmar lagabreytingu sem var gerd
i fyrra par sem réttur til gjafsoknar i malum sem hafa almenna pydingu var skertur.

Minni hlutinn lysir auk pess yfir ahyggjum af fjarhagsstodu domstdlanna pratt fyrir vio-
botarfjarveitingu. Sjalfstaedi domstdla er grundvallaratridi 1 réttarriki og forsenda pess er ad
peir hafi vidunandi adstodu og negilegt fjarmagn til ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu sem
sifellt verdur vidameira.

Mannréttindamal.

Minni hlutinn itrekar 6anzgju sina med pa akvordun rikisstjornarinnar ad haetta ad veita
sérmerkta fjarhaed upp a 8 millj. kr. til Mannréttindaskrifstofu {slands af fjarlagalidum doms-
og kirkjumalaraduneytis og utanrikisraduneytis. Minni hlutinn telur ad tryggja eigi Mann-
réttindaskrifstofu {slands tekjur fra rikissjodi med sama hetti og undanfarin ar enda hefur
reynslan synt ad full porf er 4 starfsemi skrifstofunnar.

Umbodsmadur Alpingis.

Minni hlutinn telur ad almennt eigi frekara fjdrmagn ad renna til embattis Umbodsmanns
Alpingis. Einungis er gert rad fyrir 1 millj. kr. til ad efla frumkvaedisathuganir. bar sem frum-
kveedismal eru einungis um 1% af 6llum malum embettisins er 1jost ad frekari fjarveitingu
parf svo auka megi getuna til ad radast i fleiri frumkvadisathuganir.

A9 lokum vill minni hluti askilja sér fullan rétt til ad koma ad fleiri athugasemdum vid af-
greidslu fjarlaga auk breytingartillagna vid einstaka 1idi peirra
Kolbrun Halldorsdottir er aheyrnarfulltrui i nefndinni og er hiin sampykk aliti pessu.

Alpingi, 14. név. 2005.

Agust Olafur Agustsson,

Gudran Ogmundsdottir,

Bjorgvin G. Sigurdsson,
Sigurjon bordarson.
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Fylgiskjal VII.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006 (02 Menntamalaraduneyti).
Fra 2. minni hluta menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um pann kafla fjarlagafrumvarpsins sem er & malefnasvidi hennar,
sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis. Nefndin fékk 4 sinn fund Gisla
Pér Magnusson og Audi Bjérgu Arnadottur fra menntamalaraduneyti. Enn fremur komu 4
fund nefndarinnar Porsteinn Gunnarsson og Ulfar Hauksson fra Haskélanum a Akureyri,
Kristin Ing6lfsdottir fra Haskola [slands, Sigurdur Sigursveinsson fra Félagi islenskra fram-
haldsskola, Bryndis Prainsdoéttir og Valgerdur Gudjonsdottir fra Kvasi, samtokum fradslu-
og simenntunarmidstodva, og Tinna Gunnlaugsdottir, Gunnar Torfason og Témas Zoéga fra
Pjodleikhusinu.

Haskolinn a Akureyri.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2006 vantar um 130 millj. kr. upp 4 ad Haskolinn 4 Akur-
eyri fai pa fjarmuni sem stjornendur hans telja hann eiga rétt 4. 2. minni hluti telur pad mikid
ahyggjuefni ad ekki skuli komid til moéts vid haa hisaleigu sem krafist er fyrir nyja adstodu
i Borgum, en huin er um 80 millj. kr. 4 ari og einungis 10 millj. kr. sparast 4 moti vegna nidur-
fallins rekstrarkostnadar 1 Glerargdtu 36. Pa atelur 2. minni hluti fjarveitingarvaldid fyrir ad
Haskolinn 4 Akureyri skuli ekki f4 pau rannsoknaframlog sem rannsoknasamningur vid yfir-
vold menntamala gerir rad fyrir. U.p.b. 60 millj. kr. skortir til ad svo verdi. Medan alit petta
var i vinnslu barust af pvi fréttir ad haskélarad Haskolans a Akureyri hefoi sampykkt tillogur
starfshops um hagradingu i starfseminni, sem felur m.a. i sér fekkun deilda. Adgerdirnar
kunna a0 ganga nokkud neerri akvednum pattum i starfsemi skolans, en peim er &tlad ad skila
50 millj. kr. sparnadi. Pott pad markmid ndist standa samt a.m.k. 80 millj. kr. 1t af og telur
2. minni hluti naudsynlegt ad koma til mots vid peer parfir skélans. Tekio skal fram ad hér
er ekki gerd athugasemd vio afgreidslu fjarlagafrumvarpsins vegna samningstengdra launa-
haekkana, b6 rok séu fyrir pvi ad ekki sé gert rad fyrir nema hluta peirra hekkana sem hafa
ordid 4 arinu 2005.

Haskoli Islands.

Annar minni hluti tekur undir med stjérnendum Haskola fslands og fagnar peirri haekkun
sem 16g0 er til & framlagi til skolans, jafnvel pott hun naegi ekki til ad greitt verdi med 6llum
nemendum sem stunda nam i skolanum. Til pess ad svo megi verda vantar um 80 millj. kr.
upp 4. En vidleitnin er p6 umtalsverd og skiptir skopum um afkomu skoélans. Pad firrir stjorn-
vold samt ekki abyrgd 4 rannsoknasamningi peim sem i gildi er. U.p.b. 200 millj. kr. vantar
upp a framlagid samkvemt frumvarpinu til ad vid hann sé stadid. Pad er mat 2. minni hluta
a0 neasta skref 1 styrkingu skolans sé ad styrkja hann sem rannsoknahaskéla a heimsmeeli-
kvarda. Til pess ad hann geti stadid undir nafni parf ad fjolga doktorsnemum til muna. Um
pessar mundir utskrifar skolinn 12 doktorsnema arlega en ef vel @tti ad vera pyrftu peir ad
vera 60. Haskoli Islands far talsvert minna opinbert fjarmagn en skolar i nagrannaléndum



20

okkar sem raunhzft er ad vio berum okkur saman vid. Pad er mat 2. minni hluta ad gera purfi
raunhafar aatlanir um fjélgun doktorsnema i 60 & nestu 5 arum.

Likt og fram kemur i ttekt Evropusamtaka haskola er Haskoli Islands i fjarhagskreppu.
betta er sama nidurstada og i stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar 4 Haskola {slands fré
april 2005. Haskoli slands far naestlagst framlog allra sambearilegra skola i Evropu og enda
pott synd hafi verid ytrasta raddeild i rekstri er stadan alvarleg. 2. minni hluti telur mjog
brynt ad bregdast vid pessu med verulega auknum framlogum. Ad 60rum kosti er rekstur
skoélans 1 jarnum og framtid hans { ovissu.

Almennt um opinberu haskélana.

Framtidarfjarmognun opinberu haskdlanna er i 6vissu og samkeppnisstodu peirra innan
lands og utan er 6gnad vegna alvarlegs fjarskorts. Skolarnir hafa maett skilningsleysi stjorn-
valda sem prjoskast hafa vio ad fjarfesta i peim og hafa ekki mett aukinni skoélasokn med
auknum framlégum. Skoélarnir standa frammi fyrir vondum kostum og erfidum: harkalegum
nidurskurdi og verulegum fjoldatakmdrkunum. Nyjasta demid er Haskélinn a Akureyri sem
ordid hefur a0 rifa seglin vegna fjarskorts og leggja nidur tveer deilda sinna.

b4 beitir Haskoli Islands fjoldatakmorkunum og Kennarahaskola fslands er gert ad visa
fra hundrudum nemenda ar hvert. Pannig ma segja ad fjarskortur opinberu haskélanna valdi
pvi ad peir séu sveltir ut 4 braut neydarurreda. Allt petta er synu alvarlegra pegar skodud er
alyktun landsfundar Sjalfsteedisflokksins um ad nemendur i opinberum haskélum skuli taka
aukinn patt i rekstri peirra. Skilabod flokks menntamalaradherra til flokksforustunnar eru pvi
pessi: AQ taka skuli upp skélagjold i opinberum haskélum til ad meeta fjarhagsvanda peirra.
Haskolastigid allt byr vio alltof 1ag fjarframlog og skortur a skyrri stefnumorkun beetir ekki
stoduna. Efislensk stjornvold legdu svipad hlutfall landsframleidslu sinnar og adrar Nordur-
landapjodir til haskodlastigsins veeri arlegt framlag 4-8 milljordum kr. harra en pad er nu.
Nordurlandapjodirnar verja 35—80% haerra hlutfalli af landsframleidslu til haskdlastigsins en
vi0 gerum.

Framhaldsskolarnir.

Enn kvarta stjornendur framhaldsskélanna yfir pvi ad reiknilikanid sem menntamalaradu-
neytio notar vid ad aztla fjarporf skdlanna sé gallad. bar vanti enn 4 ad tolur vegna lifeyris-
skuldbindinga séu réttar. Einnig eru gerdar athugasemdir vid laga aatlun vegna afskrifta 4
teekjum og eignum skolanna. Pessi skekkja leidir pad af sér ad verknamsskolarnir purfa ad
gera sér ad goou lélegan eda ur sér genginn bunad lengur en godu hofi gegnir. 2. minni hluti
hvetur til pess ad afram verdi unnid ad pvi ad beeta reiknilikanid og pvi sem upp 4 vantar
verdi kippt 1 1idinn hid snarasta. Loks vill 2. minni hluti taka undir kréfu stjérnenda fram-
haldsskélanna um ad ljost purfi ad vera vid upphaf fjarlagaars Gr hvada fjarmunum skélanir
hafi ad spila, m.6.0. ad porfin verdi axtlud ut fra hverjum og einum skola en ekki safnad
saman a safnlidi sem uthlutad er af seint 4 arinu. betta fyrirkomulag er i alla stadi 6hagstaett,
ekki sidur fyrir stjornvold en fyrir skélana sjalfa. Pad er mat 2. minni hluta ad leita verdi
leida til ad breyta pessu fyrirkomulagi.

Frzedslu- og simenntunarmidstodvar.

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir 9,8 millj. kr. framlagi 4 hverja st6d, en pad er 5 millj.
kr. leegri uppheed en stodvarnar aztla i grunnstarfsemi sina 4 nasta ari. Pad er mat 2. minni
hluta a0 gera purfi atak i ad efla starfsemi stoOvanna og koma henni 4 tryggan fjarhagsgrund-
voOll. Slikt verdur einungis gert med auknu framlagi, auk pess sem vidurkenna parf fjarporfina
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i sérverkefni eins og haskélandm. Munurinn 4 simenntunarmidstdodvunum og haskdlasetr-
unum 4 landsbyggdinni er litill, en stddvarnar skortir vidurkenningu stjornvalda & pvi mikil-
vaega starfi sem paer sinna a haskoélastigi.

Setja verdur 16ggj6futan um fullordinsfraedsluna i landinu og skaffa freedslu- og simennt-
unarmidstddvunum sanngjarnt fjarmagn pannig ad per geti sinnt hlutverki sinu, ekki sist
peim sem sinna haskolanemum med adstodu til fjarnams en fyrir pad fa peer ekkert greitt fra
hinu opinbera. bPad er pjonusta sem er metin 4 um 14 millj. kr. & ari hja Fraedsluneti Sudur-
lands og Simenntunarmidst6d Sudurnesja, svo demi séu tekin.

Pjooleikhusio.

Annar minni hluti fagnar pvi ad tekin hafi verid akvoroun um endurbatur 4 ytra byroi
bj6dleikhussins, en tekur jafnframt undir med stjérnendum bjédleikhussins og mun leggja
sitt af morkum til ad gerd verdi aztlun um heildstedar endurbatur 4 husinu, taeknibunadi
pess og staekkun pess til austurs. Su framkvamd sem porf er fyrir er afar fjarfrek, en hana
meetti fjirmagna og framkvama a nokkud 16ngum tima eda 6—7 arum. 2. minni hluti telur ad
naudsynlegt verdi fyrir fjarveitingarvaldid a0 fara vel yfir pa parfagreiningu sem gert er rad
fyrir ad verdi tilbuin i april 4 naesta ari. 1999 var gerd skyrsla um likningu vidgerda vid bj6o-
leikhusio og gerdi hun rad fyrir ad 1.250 millj. kr. vantadi til pess ad ljuka verkinu. Su tala
veeri ner 2 milljardar kr. framreiknud til verdlags dagsins i dag. Inni i peirri tolu er ekki
kostnadur vid vidbyggingu austan vid husid, en slik vidbygging veri ad mati 2. minni hluta
afar fysileg. bPad er mat 2. minni hluta ad stjornvold eigi ad vinna ndid med stjérnendum
hussins 4 nastu missirum svo husid geti gengid i timabara endurnyjun lifdaganna.

Framsetning frumvarpsins.

Annar minni hluti gerir vid pad athugasemdir hversu mikid talnaefni vantar i kafla
menntamalaraduneytisins i frumvarpi til fjarlaga 2006. Gerdar hafa verid breytingar, ad pvi
er virdist ad krofu fjarmalaraduneytisins, sem gera pad ad verkum ao erfidara verdur um vik
med allan samanburd milli einstakra skéla og milli ara. betta 4 vid baedi um framhaldsskdla-
og haskolastigid og gerir peim sem starfa eftir frumvarpinu erfitt fyrir. Allt petta talnaefni
liggur fyrir og kom fram i mali fulltria menntamalaraduneytisins sem komu 4 fund nefndar-
innar ad hver og einn geti nalgast petta efni & heimasiou raduneytisins. 2. minni hluti telur
midur ad pessar breytingar skuli hafa verio gerdar og telur per tilefnislausar med 6llu. bess
er fario a leit vid fjarmalaraduneytid ad petta verdi aftur feert til fyrri vegar.

Safnlioir.

Fjérlaganefnd leitadi til nefndarinnar um skiptingu safnlida og leitadi formadur eftir sam-
starfi og samstodu um afgreidslu malsins vid minni hlutann. Nefndarmenn hittu & fjorda tug
umsakjenda um fjarstudning og afgreiddu skiptinguna svo i satt, pott misjafnar meiningar
séu i nefndinni um petta fyrirkomulag. Pannig eru uppi pau sjonarmio ad naudsynlegt sé ad
hemja pessautdeilingu alpingismanna 4 opinberu fé til menningarverkefna, sérstaklega pegar
pess er gaett ad innan hins opinbera kerfis starfa 6tal sjodir sem hafa pad verkefni ad deila it
fé til tengdra verkefna a faglegum notum, par sem i gildi eru uthlutunarreglur og sjo6dstjornir
vega og meta umsoknirnar ut fra faglegum malikvoroum. Hér maetti nefna safnasjod, ton-
listarsj60, kvikmyndasj6d, pydingarsjod og husafridunarsjod auk samninga sem raduneyti
menntamala hefur gert vid 6lika landshluta. Einnig hefur pad verid gagnrynt ad fyrst fyrir-
komulagid er eins og pad er nu skuli fjarlaganefnd pa ekki treysta menntamalanefnd fyrir allri
uthlutun til menningarmala af safnlidum, en idulega heekka safnlidirnir i medférum fjarlaga-
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nefndar eftir ad menntamalanefnd hefur skilad tillogum sinum. Par med er fagnefndinni ekki
treyst fyrir nema litlum hluta peirra fjarmuna sem 4 endanum er uthlutad 4 pennan hatt. For-
madur menntamalanefndar hefur synt sjdonarmidum nefndarmanna skilning og gera ma rao
fyrir pvi ad nefndin vinni 4fram med pessi alitamal i pvi augnamidi ad fera pau til betri
vegar.

Tvo 6sampykkt verkefni.

Framlog i tengslum vid styttingu namstima til studentsprofs eru ad mati 2. minni hluta afar
oraunhaf. Pingid hefur ekki fjallad um malid og afar 6ljost er & hvern hatt stjornvold
hyggjast haga peirri framkvaemd. Ekki er audvelt ad rada i hugmyndir paer sem menntamala-
radherra hefur taept 4 i redum og 1 fjolmidlum. b6 er [jést ad dsetlanir um styttinguna standa
4 afar veikum grunni og eru illa igrundadar. Til marks um pad er nalgunin sem fram kemur
i fjarlagafrumvarpinu par sem af pessu tilefni er gerd tillaga um 40 millj. kr. timabundna
haekkun 4 fjarlagalidonum 02-319 Framhaldsskolar, almennt.

Annad atridi vill 2. minni hluti gera athugasemd vid. A malaskra menntamalaradherra er
ad sameina fimm stofnanir { eina, ,,Stofnun islenskra freeda — Arnastofnun®, en pvi tengjast
engar fjarveitingar og pad parfnast skyringa.

Framtid listdanskennslu.

bad er mat 2. minni hluta ad su akvoroun menntamalaradherra ad leggja nidur Listdans-
skéla Islands og skera nidur fjarveitingu til skdlans, sé i haesta mata amaelisverd. Hun kemur
eins og pruma ur heidskiru lofti, an alls samrads vid pa sem hlut eiga ad mali. 2. minni hluti
moétmeelir pessar adfor a0 menntun listdansara i landinu.

Einar Mar Sigurdarson skrifar undir alit petta med fyrirvara vegna setu i fjarlaganefnd.
Alpingi, 16. névember 2005.
Kolbrun Halldorsdottir,
Einar Mar Sigurdarson, med fyrirvara,

Bjorgvin G. Sigurdsson,
Moérdur Arnason.

Fylgiskjal VIII.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006 (07 Félagsmalaraduneyti).
Fra minni hluta félagsmalanefndar.
Minni hlutinn getur ekki tekid undir alit meiri hlutans. I kafla félagsmalaraduneytisins i

fjarlagafrumvarpinu eru storir utgjaldalidir verulega vanaatladir og stjornarlidar verda sjalfir
a0 bera abyrgd 4 pvi. A0 auki er mikil 6vissa um verdlagsforsendur fjarlaga. Fjarmalaradu-
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neytid gerir rad fyrir 3,8% verdlagsbreytingum 4 nzsta ari en ASI 4,4% sem hefdi mikil ahrif

anidurstodu fjarlaga. Minni hlutinn gerir lika alvarlegar athugasemdir vid fjarhagsgrundvoll

og framkvemd fedingarorlofslaga, en 1jost er ad verio er ad grafa undan peim markmidum

sem sett voru med feedingarorlofslogunum. Jafnfram eru gerdar athugasemdir vid hvernig

ymsir veigamiklir peettir velferdarsamfélagsins eru hornreka hja ntiverandi valdhéfum.
Hér verda helstu gagnrynisatridin rakin:

Fzdingarorlofssjodur.

{ 4liti minni hluta félagsmalanefndar fra sidasta pingi um frumvarp til fjarlaga fyrir yfir-
standandi ar var gagnrynt ad fjarporf Fedingarorlofssjods veari verulega vanaaetlud. bad
hefur nt komid 4 daginn. Utgjold sj6dsins voru aztlud 5.967 millj. kr. i fjarlagafrumvarpi
fyrir yfirstandandi 4r en minni hlutinn hélt pvi fram ad atla meetti ad pau yrou 6,2—6,4 millj-
ardar kr. I zetlun sem nu hefur verid sett fram og raduneytid hefur kynnt félagsmalanefnd
kemur fram ad aetlud utgjold pessa ars séu 6,7 milljardar kr., pannig ad i stefnir ad pau hafi
verid vanmetin um 700—800 millj. kr. I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2006 er gert rad fyrir
a0 utgjold sjodsins verdi 7.041 millj. kr. Tekjur sjoédsins af i0gjoldum eru deetladar 6.353
millj. kr. Samkveemt utreikningum raduneytisins er aztlad ad halli verdi 688 millj. kr. og
eigid fé i arslok verdi neikvzett um 1.558 millj. kr. [ 4ztlunum raduneytisins er gert rad fyrir
ad i arslok 2006 muni Fadingarorlofssjodur skulda rikissjodi 1.500—1.600 millj. kr. A pess-
um vanda sjodsins er ekki tekid i fjarlagafrumvarpinu en samkvemt upplysingum fra radu-
neytinu koma ahrif breytinga sem urdu a I6gunum 1. jantiar 2005 ekki ad fullu fram fyrr en
a fyrri hluta naesta ars. Bodad er ad pa verdi forsendur fjarmégnunar sjodsins teknar til endur-
skodunar. Hér er & ferdinni enn eitt deemi um a0 ekkert er ad marka forsendur fjarlaga, hvorki
tekju- né gjaldahlidar.

Opinberlega hefur komid fram mjog alvarleg gagnryni 4 framkvemd faedingarorlofslag-
anna med breytingum sem gerdar voru 1. jantar 2005. Fulltriar Samfylkingarinnar i félags-
malanefnd gagnryndu hardlega paer breytingar og tdldu ad peer mundu grafa undan faedingar-
orlofslégunum. bad er nt allt ad koma fram og fj61di foreldra hefur fengid mun laegri greidsl-
ur en peir hefou fengid adur. Breyttar vidmidunarreglur um tekjur hafa leekkad fedingar-
orlofsgreidslurnar verulega, pannig ad raungildi greidslna sem adur var 80% af tekjum er ni
komid nidur i allt ad 70% par sem nu er ekki midad vid tekjur & pvi ari pegar barn faedist. Ef
ekkert verdur ad gert er 1jost ad foreldrar munu { minna meeli nyta sér akvaedi feedingarorlofs-
laganna pvi augljosir gallar 4 16gunum grafa undan peim.

Astaeda er til ad minna 4 ad fram hefur komid hja radherra ad fedingarorlofsgreidslurnar
attu a0 halda raungildi sinu og ad hann mundi ef naudsyn krefdi beita akveedum faedingar-
orlofslaga sem kveda 4 um ad hamarks- og lagmarksgreidslur i feedingarorlofi komi til endur-
skodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert me0 tilliti til préunar launa og verdlags. Samkvamt
pviakvaedi er félagsmalaradherra heimilt ad fengnu sampykki rikisstjornar ad hakka greidsl-
ur. Minni hlutinn krefst pess ad félagsmalaradherra standi vid yfirlysingu sina og ad tryggt
verdi ad fedingarorlofsgreidslur ryrni ekki ekki eins og gerst hefur 4 pessu ari. Aztla ma ad
ef greidslurnar eiga ad halda raungildi sinu purfi ad beeta a.m.k. 500 millj. kr. vid sj6dinn.

Minni hlutinn hefur einnig gagnrynt ad umonnunar- og lifeyrisgreidslur falli nidur vio
toku faedingarorlofs, sem er afar 6sanngjarnt og getur m.a. leitt til verulegs tekjutaps lifeyris-
pega ef peir taka feedingarorlof. Pegar breytingar voru gerdar a fedingarorlofslogunum fyrir
um ari sidan kom fram hja radherra ad hann teldi rétt ad endurskoda petta. Vid medferd
nefndarinnar 4 fjarlagakafla félagsmalaraduneytisins kom fram hja fulltrium raduneytisins
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a0 ekki veeru uppi aform um breytingar ad svo stoddu. Minni hlutinn harmar mjog ad radherr-
ann @tli ad prjoskast vid i pessu efni og hafa faedingarorlofslogin afram svona gollud.

Minni hlutinn lysir fullri 4byrgd a hendur stjérnvéldum ef ekkert 4 ad gera til ad snida
augljoésa galla af fedingarorlofslogunum.

Abyrgdasjédur launa.

Minni hluti nefndarinnar varadi vid pvi badi 4 pessu ari og pvi sidasta ad utgjold
Abyrgdasjods launa vaeru vanaztlud verulega. Sjoédurinn er fjarmagnadur med sérstoku
abyrgdargjaldi semer 0,04% af gjaldstofni. Benti minni hlutinn 4 pad vid sidustu fjarlagagerd
ad tvofalda pyrfti abyrgodargjaldid til ad sjodurinn geeti stadid undir skuldbindingum sinum
og gert upp vid rikissj6d sem hann skuldadi pa meira en 600 millj. kr. Aztlad er ad skuldin
nemi 880 millj. kr. 1 lok pessa ars. [ gégnum sem félagsmalanefnd fékk fra raduneytinu ad
6sk minni hlutans kemur fram ad hallinn & yfirstandandi ari sé 363 millj. kr. og eigid fé sé
neikveett i arslok um 882 millj. kr. bar kemur einnig fram ad verdi abyrgdargjaldid obreytt
séu horfur 4 ad halli sjo0sins haldi afram ad aukast. Raduneytio aatladi ad hallinn yrdi um
1,1 milljardur kr. i arslok 2006 og tepir 2,2 milljardar kr. 1 arslok 2011 midad vid obreytt
gjald. Minni hlutinn hélt pvi fram fyrir ari ad i 6efni stefndi med Abyrgdasjod launa ad
obreyttu og itrekar pa skodun. Ad sdgn mun félagsmalaradherra leggja fram frumvarp par
sem lagt verdur til ad gjaldid verdi haekkad ur 0,04% i 0,1% af gjaldstofni og 4 pad ad gefa
sjodnum um 600 millj. kr. & arsgrundvelli eda milli 300-400 millj. kr. meiri tekjur. bratt fyrir
pessa haskkun er ekki gert rad fyrir ad jafnvaegi verdi nad i rekstri sjodsins fyrir en arid 2011.

Stada Vinnueftirlitsins.

Ljost er ad utgjold Vinnueftirlitsins eru verulega vanazetlud, en fram kom hja raduneytinu
a0 gert sé rad fyrir nokkrum hallarekstri 1 lok pessa ars. Fjarmognun Vinnueftirlitsins var
breytt 4 sl. ari. Adur hafdi stofnunin haft tekjur af tryggingjargjaldi en 4 pessu ari og pvi
nasta feer hin bein framlog af fjarlogum. A yfirstandandi ari hefdi hluti Vinnueftirlitsins af
tryggingargjaldi skilad stofnuninni 260 millj. kr. en hun fékk adeins 236,5 millj. kr. 1 sinn
hlut a fjarlogum. A neesta ari er gert rad fyrir ad htn fai 234 millj. kr. en hluti hennar af
tryggingargjaldi hefoi verid 282 millj. kr. A fundi félagsmalanefndar 4 sl. ari um frumvarp
til fjarlaga fyrir petta ar var upplyst ad fjarmalaradherra og félagsmalaradherra hefou sam-
eiginlega akvedid ad vid pessa breytingu yrou fjarveitingar til Vinnueftirlitsins ekki skertar.
Ljost er ad radherrarnir hafa ekki stadid vid petta loford pvi samtals eru framldg til stofnunar-
innar 4 pessu ari og pvi naesta skert um 72,5 millj. kr. midad vid pad sem hin hefdi fengid
ef tekjustofninn hefdi verid eins og arid 2004. Minni hlutinn gagnrynir ad ekki hafi verid
stadid vio petta loford og minnir 4 hve mikilvagt er ad efla og treysta starfsemi Vinnueftir-
litsins vegna nyrra og aukinna verkefna og almennrar kréfu um aukid vinnuverndarstarf, m.a.
vegna storidjuframkvamda. Stofnunin 6skadi eftir um 115 millj. kr. haekkun fjarveitingar a
fjarlogum fyrir arid 2006, m.a. vegna nyrra verkefna, en einungis var fallist 4 innan vio 2
millj. kr. af peirri beidni 1 frumvarpinu.

Starfsmenntasjodur og atvinnumal kvenna.

A arinu 2005 var einungis varid 60 millj. kr. til starfsmenntasjods og hefur pad framlag
verid nanast obreytt morg undanfarin ar, pratt fyrir sivaxandi porf fyrir starfspjalfun. Alls
barust starfsmenntasjodi 66 umsoknir um samtals 152 millj. kr. sem synir ljoslega porfina
sem mikilvaegt er a0 uppfylla til ad o6faglart folk verdi ekki undir &4 vinnumarkadnum sem
gerir sifellt meiri krofur til menntunar og starfspjalfunar. bratt fyrir pessa auknu porf er gert
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rad fyrir 6breyttu framlagi til starfsmenntasjods 4 naesta ari. Astaeda er til ad minna a ad i aliti
nefndar 4 vegum félagsmalaradherra um stodu midaldra folks 4 vinnumarkadi, sem skiladi
nidurstodu fyrir meira en ari sidan, var 16g0 ahersla 4 ad gera pyrfti sérstakt atak til ad beeta
stodu folks 4 vinnumarkadi med framlagi til starfsmenntunar. Ljost er ad vid pad hefur ekki
verid stadid.

A arinu 2005 barust 146 umsoknir um styrki til atvinnumala kvenna par sem samtals var
oskad eftir um 175 millj. kr., en til uthlutunar voru 25 millj. kr. bessi fjarhao hefur ekki
breyst i morg ar og telur minni hlutinn pad déasaettanlegt. Mikilveegt er ad haekka fjarhedina
og studla par med ad auknu frumkvodlastarfi medal kvenna. Reynslan er mjog g0 og morg-
um konum hefur verid gert kleift ad koma 4 fot atvinnurekstri. bad er hrein skammsyni hja
stjérnvold ao auka ekki framlag til pessa verkefnis sem fjolgar storfum og skilar auknum
skatttekjum til samfélagsins.

Malefni barna.

Frumvarpid felur i sér laekkun 4 heildarframldgum til malefna barna, sem endurspeglar vel
forgangsrédun pessarar rikisstjornar. Barnaverndarstofa gerdi t.d. tillogur til rdduneytisins
um 48,5 millj. kr. viobotarframlag, m.a. vegna nyrra verkefna, rannsdkna og samstarfs vid
Neydarlinu, en i frumvarpinu er einungis gert rad fyrir 1 millj. kr. vidbotarframlagi til peirra
verkefna. Barnaverndarstofa telur ad tilfinnanlega skorti vidhlitandi medferdartilbod utan
stofnana fyrir sibrotaunglinga, en st medferd beinist einkum ad peim sem strida vid and-
félagslega hegdun og afbrotahneigd, en unglingar med langa sogu alvarlegra afbrota er sa
hépur sem Barnaverndarstofa a erfidast med ad sinna. Minni hlutinn gagnrynir ad pessum
malaflokki skuli ekki vera betur sinnt af stjéornvoldum sem synir ljoslega a0 allt tal stjornar-
herranna um betta stodu fjolskyldunnar er ekki marktaekt.

Astada er lika til ad nefna ad tilvisunum til Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins hefur
fjolgad verulega, m.a. vegna einhverfu. Bidlistar hafa pvi lengst. 262 born voru 4 bidlista i
september 2004 en voru 325 nu i névember 2005. Aukning 4 mannafla stofnunarinnar sam-
kvemt fjarldgum fyrir 2004 og 2005 svarar til teplega fjogurra stodugilda en porf er fyrir
tolf stodugildi. Midad vid fjarlagafrumvarpid vantar enn fimm stdugildi til ad na bidlistum
nidur. Mikilveegt er ad Greiningar- og radgjafarstdd rikisins hafi vidunandi mannafla pvi afar
mikilvaegt er fyrir proskamdguleika barna ad adstaedur peirra séu kannadar eins fljott og
mogulegt er eftir ad tilvisun hefur borist pannig ad barnid fai frumgreiningu sem fyrst. Minni
hlutinn leggur pvi dherslu 4 ad malefnum Greiningar- og radgjafarstoovar rikisins purfi ad
sinna betur en raun ber vitni.

Nidurstada.

Afframans6gdu er 1jost ad um verulegar vanaatlanir er ad reeda i fjarlagakafla félagsmala-
raduneytisins, auk pess sem minni hlutinn gerir alvarlegar athugsemdir vid hvernig ymsir
veigamiklir peettir velferdarsamfélagsins eru hornreka hja niverandi valdhéfum. bar er ekki
sist visad til pess hvernig verid er ad grafa undir faedingarorlofi og skerda pad verulega midad
vid upphafleg aform. Minni hlutinn visar allri abyrgd a pessu til stjéornarflokkanna.

Alpingi, 16. névember 2005.
Johanna Sigurdardottir,

Luovik Bergvinsson,
Valdimar L. Fridriksson.
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Fylgiskjal IX.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir ario 2006 (08 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti).
Fra 2. minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar.

Annar minni hluti vill taka fram a0 enn hafa nefndarmenn ekki fengio svor vid 6llum peim
spurningum sem lagdar voru fram vid umfjéllun um fjarlagafrumvarpid. bad er midur ad
vinnubrogd nefndarinnar séu med peim heatti ad i byrjun pings falli fundir itrekad nidur en
sidan falli nefndin 4 tima pegar loksins kemur ad umfj6llun um fjarlagafrumvarpid sem hofst
ekki fyrr en 4. november sl. Jafnframt vill 2. minni hluti hvetja til nyrra vinnuadferda vio
fjarlagagerdina og medferd 4 umsoknum einstaklinga og stofnana um styrki til starfsemi
sinnar. bad vinnulag sem nu er vidhaft med 6skum um vidtol er badi gamaldags og urelt.

Malefni aldradra og heilabiladra.

Annar minni hluti vill minna 4 alvarlega st60u aldradra sem bua vid pad ad kaupmattur
radstofunartekna peirra hefur minnkad par sem skattleysismork hafa hvorki fylgt verdlags-
préun né launahakkunum. Kjor peirra lifeyrispega sem minnst hafa, svo sem peirra sem lifa
4 almannatryggingagreioslum eingdngu, verdur ad beata. bridji hver ellilifeyrispegi lifir
eingdngu 4 110.000 kr. & manudi eda minna.

Annar minni hluti telur ad storatak purfi til ad baeta adbtinad og adstadur eldri borgara.
A fjorda hundrad einstaklinga er i brynni porf eftir hjukrunarrymum og porfum peirra parf
ad mata sem fyrst. b4 vill 2. minni hluti minna 4 bryna naudsyn urbota i malum hjukrunar-
sjuklinga undir 67 ara aldri, svo sem heilabiladra, sem ekki f4 hjokrunarrymi vid hefi.

Annar minni hluti hvetur heilbrigdisraduneytid til ad endurskoda daggjaldakerfid par sem
rimlega helmingur allra 5ldrunarstofnana i landinu er rekinn med halla. f nyrri skyrslu Rikis-
endurskodunar er bent 4 ad skoda purfi betur kostnadarforsendur daggjaldanna og ad hid
svokallada RAI-mat sé ekki tengt vid monnunarforsendur og adra paetti. Fulltraar Félags
stjornenda i 61drunarpjénustu s6gou a fundi heilbrigdis- og trygginganefndar ad pessar stofn-
anir vaeru bunar med kjo6tid og komnar ad beini i sparnadi.

Mikilvaegt er ad fjolgad verdi valkostum og trredum fyrir aldrada, svo sem med aukinni
heimilishjalp, dagvistun og hvildarinnldgnum, svo ad komast megi hja innlégnum & hjukr-
unarheimili eda dyrari vistun. I fjarlagafrumvarpinu er einungis gert rad fyrir um 20 millj.
kr. til aukinnar heimahjtikrunar og pad er ekki visbending um ad slik pjonusta sé i forgangi
hja rikisstjornarflokkunum.

Rafraen sjukraskra og bensinstyrkur hreyfihamladra.

Annar minni hluti telur 16ngu timbaert ad tryggja naegjanlegt fjarmagn i gerd rafreennar
sjukraskrar. Ljost er ad rafran sjukraskra er eitt mesta hagsmunamal sjuklinga og starfsfolks
i heilbrigdiskerfinu. Hun studlar ad 6ryggi og eykur upplysingaflaedi asamt pvi ad draga tr
tviverknadi og auka skilvirkni. bvi er naudsynlegt ad strax verdi gerd aetlun um verkefniod,
badi hvad vardar kostnad og timaramma. 2. minni hluti saknar aaetlunar um petta parfa mal.
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Annar minni hluti fagnar fyrirhugudum aformum um ad hatta vid ad skerda bensinstyrk
hreyfihamladra en bendir 4 ad enn hafa ekki fengist upplysingar fra heilbrigdisraduneytinu
um hvar pad hyggst meta svokalladri hagraedingarkrofu.

Heilsugzeslan verdi fyrsti vidkomustadur.

Annar minni hluti telur a0 efla eigi heilsugasluna og telur hagkvamast og skynsamlegast
a0 heilsugaslan sé fyrsti viokomustadur sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. Svo ad pad megi
verda parf ad gera atak 1 malefnum heilsugaeslunnar og styrkja starfsemi hennar med fleiri
starfsstéttum, svo sem félagsfreedingum, auka pverfaglega vinnu og forvarnastarf og somu-
leidis samvinnu heilsugaslu og annarra stofnana innan velferdarkerfisins. Mikilvaegt er ad
unglingaméttokur fai aukio svigram, pvi par sem pad hefur verid, svo sem a Akureyri og
Hafnarfirdi, hefur starfsemin gengid afar vel og haft mikid forvarnagildi. En fjarmagn parf
ad fylgja slikum nymalum.

Auk pess sem salfredingar og félagsradgjafar purfa ad verda hluti af heilsugaeslunni er
mikilvaegt ad Tryggingastofnun semji vid pessar stéttir um greidslupatttoku eins og heimild
er fyrir i 16gum. Slikt geeti borgad sig & skdmmum tima, t.d. med minnkandi lyfjaneyslu, en
pratt fyrir lagaheimild og vidurkennda porf hefur fé ekki fengist til pessa pattar.

Annar minni hluti minnir 4 ad enn eru nokkur pusund manns an heimilisleeknis &4 h6fud-
borgarsvadinu og brynt er ad leysa pann vanda.

Landspitali — haskélasjukrahis.

Annar minni hluti hvetur til ad skodad verdi vandlega hvort ekki eigi ad stofna gjorgaeslu-
deild eda hagaesludeild inni 4 Barnaspitala Hringsins. Komid hefur 1 [jés ad vegalengdin &
milli barnaspitalans og gjorgasludeildar inni & Landspitala getur verid of 16ng i bradatil-
vikum.

Annar minni hluti hvetur til ad svokalladur frafleedisvandi &4 Landspitala — haskolasjukra-
husi verdi leystur sem fyrst. Pad er engin skynsemi i pvi ad hafa allt ad 100 manns & hataekni-
sjukrahusi sem veeri betur sinnt 4 60rum stofnunum og pad veeri mun 6dyrara fyrir islenska
skattgreidendur. Skurdadgerdir eru itrekad felldar nidur vegna pess ad sjuklingar sem eru
utskriftarheefir eiga ekki i dnnur hus ad venda.

Annar minni hluti vill efla géngu- og dagdeildir Landspitalans og greina kostnad vid
kennslu heilbrigdisstétta inni a spitalanum pannig ad 61lum sé kunnugt um hversu stor hluti
hann er af kostnadi vid rekstur spitalans.

Onnur heilbrigdispjonusta.

Annar minni hluti leggur dherslu 4 ad tryggja purfi neegjanlegt fé 4 neesta ari i teeknifrjovg-
anir til a0 maeta porf fyrir slika pjonustu. Somuleidis eru vaxandi bidlistar 4 Reykjalundi eftir
offituadgerdum og vid peim parf ad bregdast. 2. minni hluti vill einnig itreka mikilvaegi 6fl-
ugrar heilsugaslu uti 4 landi og telur ad vel purfi ad standa ad malefnum Fjordungssjukra-
hussins & Akureyri.

Annar minni hluti hvetur til pess ad pjonustuporf gedsjukra verdi matt og ad eftirfylgni
verdi fullnaegjandi og minnir 4 ad um 70-100 einstaklingar med gedreenan vanda eru taldir
heimilislausir.
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A9 lokum vill 2. minni hluti askilja sér fullan rétt til ad benda 4 fleiri atridi sem betur
mattu fara pegar kemur ad skiptingu opinbers fjar.

Alpingi, 14. név. 2005.

Agust Olafur Agustsson,

Asta R. Johannesdéttir,

Gudran Ogmundsdottir,
buridur Backman.

Fylgiskjal X.

Alit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 2006 (14 Umhverfisraduneyti).
Fra minni hluta umhverfisnefndar.

Minni hlutinn gerir alvarlega athugasemd vid vinnutilhdgun umhverfisnefndar petta arid.
Pad hefur verio til sids ad kalla forstodumenn helstu stofnana umhverfisraduneytisins fyrir
nefndina til ad svara spurningum um helstu verkefni stofnananna og fjarhagsstodu peirra. A
peim fundi pegar fjarlagafrumvarpid var tekid til umfjollunar 6skadi minni hlutinn eftir pvi
ad forstodumenn Nattarufraeedistofnunar [slands, Umhverfisstofnunar, Vedurstofu Islands o g
Landmelinga fslands yrdu kalladir fyrir nefndina. Vid pvi var ordid, enda talid ad frestur sa
sem fjarlaganefnd gaf nefndinni til umfjéllunar um malid fengist framlengdur um einn dag.
begar fundarbod barst til nefndarmanna seint 11. ndvember var ljost ad einungis forstjori
Natturufraedistofnunar islands hefdi verid bodadur 4 fund manudagsmorguninn 14. névember
og pa var 1jost ad ekki ynnist timi til ad 6ska skriflegra umsagna fra forstjérunum. Ekki bar-
ust fullnegjandi svor fra formanni nefndarinnar vid umkvortunum minni hlutans. Af pessum
sokum ma 1jost vera ad nefndarmenn hofdu ekki naudsynlegar forsendur til ad mynda sér
skodanir 4 helstu lidum fjarlagafrumvarpsins, svo sem venja hefur verid og hlytur alit
nefndarinnar pvi ad vera nokkud langt fra pvi sem verid geeti.

Hvad vardar stodu Nattarufreedistofnunar Islands, p4 kom fram i méli forstjora hennar
Jons Gunnars Ottdssonar ad i frumvarpinu veeri loksins ordid vid beidni stofnunarinnar um
leekkada sértekjukrofu. Pannig vaeri hiin feerd nidur um 25 millj. kr. i ramlega 108 millj. kr.
bad er p6 18 millj. kr. of ha upphaed ef midad er vio deetlun stofnunarinnar. bad er mat minni
hluta umhverfisnefndar ad purft hefdi ad stiga skrefid til fulls og leekka sértekjukréfuna nidur
1 90 millj. kr., enda ma gera rad fyrir ad aztlanir stofnunarinnar séu nokkud nakvaemar. ba
er forstjori afar sattur vid framlag pad er stofnunin faer samkvamt frumvarpi til fjaraukalaga
fyrir 4rid 2005, en par er gert rad fyrir ad 39 millj. kr. hali, sem stofnunin hefur safnad undan-
farin ar, verdi purrkadur ut. Minni hlutinn fagnar pvi ad gripi0 skuli til pessara adgerda, enda
stofnunin buin ad hagraeda meira en godu hofi gegnir i rekstri sinum, svo mikid hefur ad-
haldid verid ad pad var farid ad bitna 4 16gbodnum verkefnum stofnunarinnar. Minni hlutinn
gerir vio pad athugasemd ad stofnunin skuli ekki fa fjarveitingu til gerdar natturufarskorta,
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en i fyrra fékk hin 7,5 millj. kr. til verkefnisins. Tekur minni hlutinn undir kréfur meiri hlut-
ans sem fram koma 1 4liti hans til fjarlaganefndar. Loks telur minni hlutinn dmealisvert ad
nefnd sem @tlad er ad vinna ad frumvarpi til nyrra laga um Nattaruminjasafn skuli ekki hafa
komid saman 1 tvo ar og ad ekki skuli gert rad fyrir framlagi til endurnyjads Nattaruminja-
safns i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario.

Hvad vardar afgreidslu safnlida vill minni hlutinn arétta pad sjonarmid, sem hann gerdi
styrkveitingum Alpingis i formlegan farveg i fagraduneytunum, par sem stofnadir yrdu sjodir
med faglega yfirstjorn, sem auglystu eftir styrkjum einu sinni til tvisvar 4 ari. Slikir sjodir
storfudu eftir akvednum reglum um uthlutanir og auglysingar styrkja. Pannig yroi eftir
fongum reynt ad tryggja ad 6llum veeri 1jost fyrirkomulag slikra styrkveitinga og allir ettu
pvi jafthan adgang og jafna mdguleika. P4 telur minni hlutinn einnig ad koma purfi fjarveit-
ingum til frjalsra félagasamtaka & svidi umhverfis- og nattiruverndar i fastari skordur en nu
er. Hvatt er til pess ad samstarf raduneytisins og samtaka af pessu tagi verdi tekid til skodun-
ar og tryggt ad med pad fari samkvamt dkvadum og hugmyndafredi Arésasamningsins.

Minni hlutinn telur mjog midur ad ekki skuli hafa reynst mégulegt ad skoda ndnar fjarveit-
ingar 4 svidi umhverfisraduneytisins en hér er gert. Pad sem upp a vantar verdur ad bida
munnlegrar greinargerdar vid 2. og 3. umradu fjarlagafrumvarpsins.

Alpingi, 14. névember 2005.

Kolbran Halldorsdottir.

Fylgiskjal XI.

Marino G. Njdlsson:

Til varnar Listdansskola [slands
(Morgunbladid, 7. névember 2005.)

Hattvirtur menntamalaradherra pverskallast enn vid vardandi malefni Listdansskdla
fslands. Pad virdist ekki skipta radherrann neinu mali ad allir sem hér 4 landi hafa faglega
pekkingu 4 starfsemi skolans og listdansi segja skyrum romi ad hugmyndir radherrans og
embettismanna i menntamalaraduneytinu gangi ekki upp, pa skal samt veita listdanskennslu
4 {slandi nadarhoggid.

Einhvers stadar sa ég ad radherrann visar til pess ad verid sé ad breyta listnaminu yfir i
pad form sem pad er 4 Nordurlondum og sérstaklega i Svipjod. Eg held ad hér sé um mikinn
misskilning ad reeda. Eg pekki adeins til hvernig listdansndmi er fyrirkomid i Svipjod, par
sem dottir min er i framhaldsnami i Konunglega s@nska ballettskélanum. Skolanum er skipt
i grunnskoladeild og framhaldsdeild og fara nemendur i gegnum inntdkuproéf til ad komast
ad, hvort heldur er i grunnskoladeild eda framhaldsdeild. Grunnskdladeild skolans er 4 fjor-
um stodum, p.e. i Stokkholmi, Gautaborg, Malmé og Pited. A hverju ari sakja fleiri hundrud
manns um ad komast i framhaldsdeild, en inn eru teknir milli 50 og 60 nemendur, til helm-
inga strakar og stelpur og a braut fyrir klassiskan ballett og braut fyrir nitimadans. begar
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dottir min hof nam i agust 2004, var hun eini nemandinn { sinum argangi 4 klassisku braut
skolans sem kom ekki ur einum af grunnskélum Konunglega senska ballettskolans. Alls var
154 stilkum bo0i0 ad koma 1 inntdkuprof fyrir klassisku brautina og var meirihluti peirra ur
einkaskélum 1 Svipj6d. Hvernig sem 4 pvi stod, slapp engin stilka af nemendum einkaskol-
anna i gegnum nalarauga inntdkuprofsins. Ekki ein einasta. Peer sem komust inn voru 11 ur
grunnskoéladeild skélans 1 Stokkhdlmi, 3 ur 6drum grunnskdladeildum skdlans og sidast og
ekki sist eini nemandinn ur Listdansskola Islands sem sotti um.

Er pad virkilega ad vid viljum kippa fétunum undan skéla sem vid {slendingar getum verid
stoltir af og stenst alpjodlegan samanburd. Teljum vid okkur geta gert betur med pvi ad dreifa
nami grunnskoélanemenda til misjafnlega staddra einkaskoéla sem geta ekki gert somu krofur
til nemenda sinna og Listdansskélinn gerir. Ef Sviar telja sig purfa ad halda ati grunnskéla-
deild, af hverju attum vid {slendingar ad geta gert hlutina 6dru visi? Midad vid pad sem sagt
er ad ofan, pa er grunnskoladeildunum haldid uti til ad tryggja ad framhaldsdeild Konunglega
senska ballettskolans hafi Gr neegum fjolda hefra umsakjenda ad velja.

Til ad baeta grau ofan 4 svart, hefur pvi verid fleygt ad danskennsla framhaldsdeildarinnar
eigi ad faerast inn i nytt iprottahus MH. Eg vona ad petta sé rangt, enda veeri su leid alika
vitlaus og ad sameina kennslu i frjalsum iprottum, handbolta og knattspyrnu og gera 6llum
ad stunda iprottina 4 grasvelli. Eg sai FH-inga fyrir mér leika handbolta 4 grasvellinum {
Kaplakrika. Pad a0 leggja nidur grunnskélann er svipad og ad leggja nidur yngriflokkastarf
ipréttafélaganna og lata sk6lunum pad starf eftir. Sidan pegar grunnskola veeri lokid og ekki
fyrr, geefist Ahugasomum takifzeri ad sekjum um ad komast t.d. { FH. (Eg vel nattirulega FH
vegna tengsla radherrans vid félagid.) Er ég hreeddur um ad knattleikni Hafnfirdinga hefdi
eitthva0 fario aftur, veeri pessi hattur hafour 4.

Skora ég 4 hattvirtan radherra ad hverfa fra akvordun sinni eda ad minnsta kosti tryggja
grunnskoladeild Listdansskéla fslands sjalfstzda tilvist og varanlega starfsadstodu. Med
akvoroun sinni hefur radherrann visad nemendum grunnskoélans it 4 gud og gaddinn og kippt
fotunum undan framhaldsnami i listgreininni hér & landi. Ballettnam er 6likt 60ru listndmi
og verdur pvi ekki steypt i sama mot. betta er likamlega og andlega krefjandi ndm sem krefst
bestu leidsagnar haefra kennara vid bestu adstaedur. Til ad na arangri purfa nemendur ad byrja
snemma og leggja hart ad sér. Daglegar &fingar i nokkra tima a dag eru lykillinn ad arangri.
Samfeldni nams er mikilveeg og samband verdur ad vera 4 milli kennara yngra stigs og eldra
stigs. Ef grunnurinn er ekki réttur, verdur ekki byggt ofan 4 hann.

Eg vona ad pessu slysi verdi afstyrt, p6 pad vari ekki nema fyrir pad, ad ég 4 adra dottur
sem mun hefja ballettnam eftir &ramot og langar til ad verda ballerina eins og stora systir. Sé
ég ekki, a0 ég geti 14tid drauma hennar raest hér 4 landi, fai hattvirtur radherrann sinu fram-

gengt.
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Fylgiskjal XII.

Kolbrun Elfa Sigurdardottir:

Odyrar lausnir i menntamalum!
(Morgunbladid, 8. névember 2005.)

Enn lidur ad pvi ad menntamalaradherra leggi fram umdeilt frumvarp um styttingu nams
til stidentsprofs, i 6pokk flestra er malid snertir. Nemendur framhaldsskoéla efndu til mot-
malafundar 4 Austurvelli 4 vordogum og stofnudu Hagsmunarad islenskra framhaldsskoéla-
nema til pess ad berjast gegn styttingunni, skolameistarar hafa lyst miklum efasemdum og
skv. konnun Félags framhaldsskolakennara 2003 eru yfir 70% framhaldsskolakennara andvig
styttingu. Astada pessarar andstodu er einfold: Stytting namstima hefur augljéslega i for med
sér skerdingu namsefnis, gengisfellingu studentsprofsins, minni pekkingu og lakari sam-
keppnishefni islenskra stidenta.

Hér skal ekki morgum ordum eytt i slagord og rokleysur raduneytismanna i heild. Megin-
tilgangur breytinganna er 1j6s: Ad draga ur fjarframlogum til framhaldsskolastigsins. betta
kemur berlega fram 1 Skyrslu um styttingu nams til stidentsprofs, utgefinni af menntamala-
raduneyti i agust 2003. Samkvamt henni (bls. 38-39) er d&vinningurinn helst pessi: Heildar-
sparnadur i hisnaedismalum verdur 1,7 milljardur til lengri tima litid, rekstrarkostnadur
leekkar um 18% 4 ari, launakostnadur leekkar um 605 milljonir krona, kostnadur vio nemanda
a natturufraeedibraut minnkar ur um 1,85 milljénum kr. i teepar 1,4 milljonir kr., vid nemanda
amala- og félagsfraedibraut tr 1,72 milljénum kr. 1 1,36 milljonir kr. Pessar tolur endurspegla
a néturlegan hatt kjarnann i ,,menntastefnu® nuverandi rikisstjornar.

Postular skerdingar boda ad langur namstimi eigi storan patt i pvi ad nemendur hverfi fra
nami og fullyrda ad samanburdarpjodir eigi ekki vid petta vandamal ad strida i sama meeli
og ad skerding namstima um eitt ar hljoti ad draga ur brottfalli islenskra nemenda 4 fram-
haldsskolastigi. Brottfall ur framhaldsskolanami er vissulega til stadar 4 {slandi. Samkvamt
upplysingum Hagstofu fslands var heildarbrottfall 2002—2003 (kyn, aldur, kennsluform)
minnst hja konum sem stundudu boknam i dagskoéla 11,2%, og mest 61,1% hja kérlum er
stundudu boknam i fjarnami. Arid 2003 var brottfall i Danmérku (eftir kyni og kennsluformi;
www.uddannelsesstatistik.dk) minnst hja konum af steerdfraedibraut menntaskola 14,3%, en
mest hja korlum & ,,studenterkursus® 58%. Athyglisvert er hve mikio brottfall er 4 sidast-
nefndu namsbrautinni en par er um ad reeda tveggja ara nam til studentsprofs fyrir 18 ara og
eldri. Algengar brottfallstdlur fra Danmoérku eru 20-30%. bad verdur ekki betur séd en ad
frendur vorir Danir glimi vid svipad vandamal og fslendingar hvad brottfall vardar, pratt
fyrir ad namstiminn sé prju ar. Ekki hvarflar ad nokkrum manni par i landi ad lausn vandans
felist i pvi ad skera heilt ar af ndmstimanum. Danir gefa sér godan tima til nams. Adeins 11%
pilta og 20% stulkna ljuka almennu stddentsprofi 19 dra, mikill meirihluti danskra framhalds-
skélanema utskrifast 20 ara (Samanburdarkonnun 4 skélakerfum 4 fslandi, i Danmérku og
i Svipjod, unnin fyrir menntamalaraduneytid 2002, bls. 33).

Fyrir brottfalli liggja ymsar astaedur, salfredilegar jafnt sem félagslegar, en sa pattur, sem
mest ahrif hefur 4 ndmslengd og ndmséarangur islenskra nemenda, er 4n efa vinna med skéla.
Um 70% islenskra nemenda vinna med skola og fjarhagsvandradi eru gefin upp sem algeng
orsoOk brottfalls. Ef1itid er til samanburdarlandsins Danmerkur, kemur hins vegar i 1j6s a0 par
er hlud vel ad nemendum, par fa framhaldsskélanemendur skolabakur 6keypis og éendur-
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kreefa styrki til nams. Ekki er 4 dofinni ad taka upp fjarstudning vid nemendur hérlendis og
reyna 4 pann hatt ad rada bot & storum hluta vandans.

Mun stytting namstimans draga ur brottfalli og par med skila tilaetludum arangri til sparn-
adar i framhaldsskolakerfinu? Svarid er augljéslega nei. Namstiminn einn og sér skiptir litlu
mali, eins og rada ma af samanburdinum vid Danmérku, og islenskir framhaldsskdlanem-
endur breyta varla neyslumynstri sinu og steinhaetta ad vinna med nami. A hinn boginn kallar
styttri namstimi 4 auknar krofur til nemenda um aga, sjalfsteed vinnubrogo og namsframvindu
og hatt er vid ad fleiri nemendur en nu standist ekki paer krofur. Stytting ndms til students-
profs mun pvi ad 6llum likindum auka brottfall peirra er standa hollum feeti i skolakerfinu
auk pess ad ryra menntun allra islenskra nemenda. Er petta pad sem stjornvold, nAmsmenn
og foreldrar islenskra unglinga vilja?

Fylgiskjal XIII.

Jon Bjarnason:

Isfirdingar férnarlomb stéridjustefnunnar
(Morgunbladid, 1. september 2005.)

Rudningsahrifstoridjustefnu rikisstjornarinnar hoggva stodugt ny skord i islenskt atvinnu-
lif. Hvert idnfyrirtekid a fetur 60ru leggur upp laupana. Sprotafyrirteekin, nyskopunin fer
1itid svigrim i hau raungengi kronunnar. Utflutningsgreinunum er f6rnad en vidskiptahallinn
vex. Fyrr i sumar var pad Bilddalingur 4 Bildudal, Seertin &4 Blonduoési og fiskvinnslan Kolka
4 Hofsosi svo demi séu nefnd.

Pessa vikuna eru pad sushiverksmidjan Sindraberg 4 {safirdi og sjavaratvegsfyrirtaekid
Perlufiskur 4 Pingeyri sem luta i gras.

~Rudningsahrif storidjunnar geta lika verid af hinu goda,* sagdi idnadarradherra Fram-
soknarflokksins. Ztli ad Vestfirdingar hroépi na hurra fyrir storidjustefnu Framsoknarflokks-
ins?

Innlendum idnadi og nyskdopun férnad.

[ Bajarins besta 4 [safirdi er nyverid rakin stuttlega saga sushiverksmidjunnar:

,Med stofnun Sindrabergs ehf 1999 var gerd tilraun til merkilegrar nysképunar 4 fsafirdi.

Strax i upphafi var edlilega gert rad fyrir tapi af framleidslunni fyrstu misserin og pad
gekk eftir. Fyrirtaekio vakti verdskuldada athygli fyrir framleidslu sina innanlands sem utan.
Flestir hafa starfsmenn verid um 30, en fyrirteekid hefur verid mikilvaegur hlekkur i atvinnu-
lifi heimamanna. Mikill rekstrarbati 4 arinu 2004 gaf von um ad na metti endum saman a
arinu 2005. broun gengis islensku kronunnar gerdi pad hinsvegar ad verkum ad paer vonir
urdu ad engu auk pess sem samkeppni jokst sem ekki var haegt a0 bregdast vid m.a. vegna
sterkrar stoou kronunnar.*

Sindraberg ehf., stolt {sfirdinga, fellur n fyrir stéridjustefnu rikisstjérnarinnar.

Skemmst er ad minnast orda Jens Valdimarssonar framkvaemdastjora Bilddeelings i viotali
vid BB 1. juni sl. er hann st6d frammi fyrir lokun eins stersta fyrirteekis bagjarins: ,,Gengi
krénunnar hefur styrkst mjog mikid ad undanférnu vegna framkvemda fyrir austan og pad
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hefur veikt grundvoll fiskvinnslunnar. Pad eru miklar ventingar bundnar stéridju og pad
fundum vid 4 dogunum pegar umraedan hofst um hugsanlega stéridju & Sudurnesjum. ba
styrktist gengi kronunnar ad nyju og pvi er sjavaratvegurinn og folkio i sjavarbyggdunum
ad greida herkostnadinn af virkjunum og storidju eystra.” Engin urlausn hefur fengist enn 4
Bildudal.

Fleiri sekir en Framsékn.

Vissulega er pad Framsoknarflokkurinn sem hefur gengid hvad hardast fram { storidjued-
inu og pvingadi risaalveri upp & Austfirdinga. Hin miklu umhverfisspj6ll sem na eru unnin
a Karahnjukasvadinu munu verda kennd Framsoknarflokknum um 6komin ar.

En Sjalfsteodisflokkurinn ber fulla abyrgd 4 61lum gjordum Framsoknarflokksins i pessari
rikisstjorn.

Vid skulum lika minnast pess, a0 Samfylkingin studdi pessa homlulausu stéridjustefnu og
herforina gegn nattaru Islands vid Karahnjika badi 4 Alpingi og i borgarstjorn Reykjavikur.

Alverid 4 Reydarfirdi med Karahnjukavirkjun er ein steersta rikisstyrkta, sértacka ,,byggda-
adgerd™ Islandssdgunnar. Hiin mun, eins og énnur orkufrek stéridja, vissulega skapa aukin
umsvif i allra nanasta umhverfi verksmidjunnar, en skila litlu til pjodarbusins og dnnur
byggdarlog munu bleda eins og nu kemur sarlega 4 daginn.

Gengi krénunnar fylgir stéridjustefnunni.

f forsendum fjarlaga fyrir 4rid 2005 var gert rad fyrir ad gengisvisitalan yrdi 122—125. bad
sem af er pessu ri er hun ad medaltali i 110 og stendur nt i 109. [ nyendurskodadri spa sinni
gerir fjarmalaraduneytio raod fyrir medalgengisvistolu 119 sem synir i raun hversu litid veru-
leikaskyn er par 4 bee. Medalgengisvisitala arsins 2004 reyndist vera 121 en 1 forsendum fjar-
laga pess ars var hun aetlud 132-135.

Medalgengi dollarans 2001 var 98 kronur, arid 2002 var hann 4 92 kr., arid 2004 4 70 kr.
og i ar er medalgengi dollars 63 kr, pad sem af er.

Utflutningsvara sem gaf 1 milljon kréna greidd med dollar 4rid 2001 gefur ni adeins 643
pus kr. arid 2005.

bad er pvi augljost ad utflutningsgreinar og nyskdpunarfyrirteeki geta ekki starfad i
edlilegri samkeppni vid pessar adstedur.

Vid pingmenn vinstri-grenna héfum itrekad varad vid peim gridarlegu rudningsahrifum
sem storidjuframkvamdirnar &4 sudvesturhorninu og fyrir austan hafa samanlagt 4 annad
atvinnulif i landinu.

AdJ 6breyttri stefnu rikisstjérnarinnar er litil von & breytingu hér 4 naestu misserum.

Og pad eru ibuar stada eins og Isafjardar, Bildudals, bingeyrar og Bléndudss sem nii borga
herkostnadinn.
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Fylgiskjal XIV.

Jon Bjarnason:

Peir sem borga storiojutollinn.
(Morgunbladid, 5. juni 2005.)

Risavaxnar framkvemdir 4 afmoérkudum stodum a landinu tréllrida nd pjodinni, keyra upp
gengi kronunnar og skerda harkalega samkeppnisstodu annarra atvinnugreina. Storfelldur
innflutningur a édyru erlendu vinnuafli prystir nidur launum og starfskjorum sem almennt
launafélk 4 {slandi hefur n4d med aratuga barattu. Ohugnanlegur hagnadur banka, fjarméla-
stofnana og einstakra manna i vidskiptaheiminum segja sina sdgu um hvert pjédaraudurinn
fer.

Atlar 4l20id engan enda a0 taka?

Rikisstjornin keyrdi i gegn ein steerstu umhverfisspjoll i Norduralfu med Karahnjukavirkj-
un. Orkan er seld til storidju & spottpris en almennir notendur latnir borga férnarkostnadinn.
Fjarhagslegur abati pjodarinnar er talinn hverfandi pvi adfong 611 eru innflutt, virkjunin reist
fyrir erlent 1ansfé, rafmagnid selt 4 Gts6luverdi og meginporri vinnuaflsins timabundid erlent
vinnuafl, sem fer med launin beint ur landi. Peim fj6lgar ni 6rt sem draga i efa ad alversfram-
kvemdirnar 4 Austurlandi standi undir peim veentingum sem heimaménnum var talin trd um.

Margur hugdi ad nt yrdi latio stadar numid eda heaegt a stéridjunni uns sist fyrir endann
a Karahnjukavirkjun og Reydarali. Adrar atvinnugreinar voru bednar um ad syna bidlund og
preyja ohagstett gengi, erlenda skuldas6fnun og innflutning & 6dyru vinnuafli. Meira ad
segja brynar vegaframkvamdir &4 Vestfjoroum, Nordurlandi og vidar voru skornar nidur um
milljarda krona og loford svikin, allt til ad halda niori penslu medan stéridjuframkvaemdirnar
fyrir austan gengju yfir. En 4l2did er algjort og engu eirt.

Og nu er komid ad ibuum Bildudals ad greida storidjutollinn.

Nu skulu Bilddzelingar borga.

Alveg fram 4 sidustu ar hefur Bildudalur skipad mikilvagan sess 1 utgerd og fiskvinnslu
hér 4 landi. Gjoful fiskimid, atorkusamir sjdomenn og vinnufusar hendur i landi attu drjugan
hlut ad pvi ad gera okkur ad einni rikustu pjod heims. Ef rétt veeri & malum haldio og for-
gangsréttur byggodanna ad audlindum sinum virtur, eiga Bilddelingar allan rétt 4 a0 fara
afram med storan hlut i 6flun pjodartekna. I stefnu Vinstri grenna er pess krafist ad ibtar
sjavarbyggdanna eigi forgangsrétt ad fiskimidunum medfram strondum landsins.

Ad leita fyllstu hagkvaemni i atvinnurekstri er sjalfsagt. En st stefna sem krefst pess a0
heilu atvinnugreinunum sé ,,hagreett i hel* er miskunnarlaus gagnvart foélkinu og stérskadleg
pjodinni er til lengri tima er litid.

Tilkynnt er lokun stersta fyrirteekis Bildudals og 61lu starfsfolki er sagt upp, um 50 manns
i teeplega 300 manna samfélagi.

[ vidtali 4 Bajarins Besta 1. jini sl. segir Jens Valdimarsson, framkvaemdastjori fisk-
vinnslufyrirtaekisins Bilddelings :

»Gengi kronunnar hefur styrkst mjog mikio ad undanférnu vegna framkvaemda fyrir
austan og pad hefur veikt grundvoll fiskvinnslunnar. Pad eru miklar veentingar til storidju og
pao fundum vid 4 dogunum pegar umraedan hofst um hugsanlega stéridju a Sudurnesjum. ba
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styrktist gengi kronunnar ad nyju og pvi er sjavarutvegurinn og f6lkid i sjavarbyggdunum
ad greida herkostnadinn af virkjunum og storidju eystra“.
Og fornirnar halda afram.

Vinstri graenir krefjast breyttrar stefnu.

bingmenn Vinstri greenna 16gdu fram 4 vordégum tillogur 1 6 lidum sem bradaadgero til
ad tryggja efnahagslegan stodugleika, atvinnulif og busetu um allt land: Numer eitt er ,,ad
rikisstjornin gefi ntl pegar ut yfirlysingu um ad hvorki verdi af halfu opinberra adila veitt
leyfi fyrir frekari storvirkjunum né uppbyggingu meiri orkufrekrar storidju en pegar er i
byggingu, a.m.k. til arsloka 2010. Ahersla verdi pess i stad 16gd 4 fjolbreytta smaa og medal-
stora i0nadarkosti af vidradanlegri staerod fyrir hagkerfid og adstaedur vidkomandi byggdar-
laga“.

Storidjustefnan keyrir upp gengid og rydur burt 6drum atvinnugreinum. Sprotafyrirtaeki,
nyskopun og einstaklingsrekstur pola ekki petta hda gengi sem haldid er uppi med erlendri
skuldas6fnun og innfluttu vinnuafli 4 smanarkjérum.

[ forsendum fjarlaga fyrir 4rid 2005 var gert rad fyrir ad gengisvisitalan vari 122-125.
bad sem afer pessu ari er hun 107—113. T endurskodadri spa sinni nyverid gerir fjarmalaradu-
neytid rad fyrir gengisvisitolu upp 4 119 ad medaltali & pessu ari, en litlar likur eru 4 ad pad
naist.

Atla sjalfsteedismenn endalaust ad stydja alaedi Framsoknar?

Hvar er niumhyggja Sjalfsteedisflokksins fyrir einstaklingsframtakinu og fjolbreyttri floru
atvinnulifsins? Er pad vilji peirra ad heilu atvinnugreinarnar leggist af og annar hver
fslendingur vinni i utlendum &lverum? Er pj6din reidubiin ad fera 6takmarkadar fornir 4
nattiruperlum, atvinnulifi og busetu folks fyrir aleedi Framsoknarflokksins? Eg held ekki.

Sveitarstjornir & Vestfjoroum, Nordurlandi og um allt land, svo og verkalydsféldgin og
samtok atvinnulifsins, ekki sist ferdapjonustunnar, eiga ad krefjast pess ad stjornvold fresti
nu pegar 6llum aformum um frekari uppbyggingu storidju og storvirkjana en gefi 60ru at-
vinnulifi svigrim og efnahagslifinu teekifzri ad na stodugleika ad nyju.



