bskj. 438 — 381. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert

eftirlit meo fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. I stad dagsetningarinnar ,,15. september* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 1. juli.

b.

[ stad dagsetningarinnar ,,15. 4gtst* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: 1. juni.

2. gr.

2. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:
Halfi tveir eda fleiri eftirlitsskyldir adilar sameinast skal mida alagningu vid samanlagda

arsreikninga peirra fyrir naestlidio ar skv. 1. mgr. Sama 4 vid um samruna eftirlitsskylds adila
vid annad fyrirtaeki eda einstaka rekstrarhluta pess.

3. gr.

5. gr. laganna ordast svo:
Eftirtaldir eftirlitsskyldir adilar skulu greida eftirlitsgjald af dlagningarstofni i peim hlut-

follum og steerdum sem hér segir:

1.

2.

Vidskiptabankar, sparisjodir, lanafyrirteki og rafeyrisfyrirtaeki skulu greida 0,00792%
af eignum samtals, p6 eigi legri fjarhad en 400.000 kr.

Vatryggingafélog skulu greida 0,341% af bokferdum frumtryggingaidgjoldum og
0,065% af bokferdum fengnum endurtryggingaidgjoldum, po eigi legri fjarhad en
400.000 kr. Vegna sofnunarliftrygginga greidist po eftirlitsgjald sem nemur 0,008% af
nettdémismun idgjaldaskuldar ad fradregnum hluta endurtryggjenda i idgjaldaskuldinni.

. Félog eda einstaklingar sem stunda vatryggingamidlun skulu greida 0,131% af pvi i0-

gjaldamagni sem midlad er & neestlionu ari, po eigi legri fjarhed en 200.000 kr.
Verobréfafyrirtaeki skulu greida 0,07% af eignum samtals, p6 aldrei leegri fjarhed en
400.000 kr. Verdbréfamidlanir skulu greida 0,07% af eignum samtals, p6 aldrei laegri
fjarhed en 250.000 kr. Rekstrarfélog verdbréfasjoda og fjarfestingarsjoda og fjar-
festingarsjodir sem gefa ut hlutabréf skulu greida 0,01092% af eignum rekstrarfélags og
vidkomandi sj6da samtals, p6 aldrei leegri fjarhad en 400.000 kr.

Kauphallir og adrir skipulegir tilbodsmarkadir skulu greida 0,6% af rekstrartekjum, p6
aldrei laegri fjarhaed en 250.000 kr.

Lifeyrissjodir skulu samtals greida 0,00745% af hreinni eign til greidslu lifeyris. Greida
skal eftirlitsgjaldid sem 250.000 kr. fastagjald vegna peirra lifeyrissj6da er h6fou hreina
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eign til greidslu lifeyris undir einum milljardi krona, 400.000 kr. vegna peirra lifeyris-
sjoda er hofou hreina eign til greidslu lifeyris fra einum til tiu milljarda krona, 700.000
kr. vegna peirra lifeyrissjoda er hofou hreina eign til greidslu lifeyris fra tiu milljordum
kréna til tuttugu og fimm milljarda kréna, 1.300.000 kr. vegna peirra lifeyrissjoda er
ho6fou hreina eign til greidslu lifeyris fra tuttugu og fimm milljérdum krona til eitthundr-
a0 milljarda krona og 1.500.000 kr. vegna peirra lifeyrissjéda er hofou hreina eign til
greidslu lifeyris par yfir. bad sem pa er dgreitt af eftirlitsgjaldi skv. 1. malsl. greidist
hlutfalli vid hreina eign til greidslu lifeyris.

7. Verdbréfamidstodvar skulu greida 0,81% af rekstrartekjum, po eigi leegri fjarhed en
250.000 kr.

8. Innlansdeildir samvinnufélaga skulu greida fastagjald sem nemur 250.000 kr.

9. Nyskdpunarsjoédur atvinnulifsins skal greida 0,017% af eignum samtals, pé eigi laegri
fjarhzed en 400.000 kr. ibudalanasjodur skal greida 0,0015% af eignum samtals, po eigi
leegri fjarhaed en 400.000 kr.

10. Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta og oryggissjodir samkvaemt 16gum um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta skulu greida fastagjald sem nemur
150.000 kr.

Utibu erlendra eftirlitsskyldra adila sem fengid hafa starfsleyfi hér 4 landi skulu greida
eftirlitsgjald samkvaemt videigandi t61lulid 1. mgr.

bratt fyrir 1. mgr. skal eftirlitsskyldur adili, sem er ad minnsta kosti ad %, hlutum i eigu
annars eftirlitsskylds adila, greida 5 hluta eftirlitsgjalds samkveemt videigandi t6lulid 1. mgr.,
enda hafi modurfélagid heimild til somu starfsemi og dotturfélagid. Akvzadi petta a po ekki

vid um lagmarksgjald skv. 1. mgr.

Eftirlitsgjald skal reiknast i heilum pusundum kréna. Vid dlagningu skal jafnframt feera
alagningarstofna i pusundir kréna.

4. gr.
5. mgr. 6. gr. laganna ordast svo:
Vanreki eftirlitsskyldur adili greidslu eftirlitsgjalds er heimilt ad afturkalla starfsleyfi i
samraemi vid pau 16g sem um vidkomandi starfsemi gilda, enda séu lidnir sex manudir fra
fyrsta gjalddaga i vanskilum.

5. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2006.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

f 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi,segir:

»Fyrir 15. september ar hvert skal Fjarmalaeftirlitid gefa vidskiptaradherra skyrslu um
aztladan rekstrarkostnad nzesta ars. { skyrslunni skal jafnframt lagt mat 4 proun starfseminnar
undangengin prji ar med tilliti til pess tima sem atla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum
flokki eftirlitsskyldra adila skv. 5. gr.

Skyrslu Fjarmalaeftirlitsins skal fylgja alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila 4 aetludu
rekstrarumfangi naesta ars dsamt afgreidslu stjornar stofnunarinnar 4 pvi aliti. Til ad samrads-
nefndin geti gefio alit sitt skal Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en 15. agist ar hvert senda henni
upplysingar um aatlad rekstrarumfang dsamt skyringum 4 helstu rekstrarlidum.
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Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta hundradshluta eftirlitsgjalds skal vio-
skiptaradherra leggja frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi.*

Aztlad er ad alagt eftirlitsgjald haekki tr 298 millj. kr. 4rid 2005 i 424 millj. kr. arid 2006
sem er haekkun um 126 millj. kr. eda um 42,3%. Rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins sam-
kvemt upphaflegri dzetlun fyrir arid 2005 var 309,5 millj. kr. en aaetladur rekstrarkostnadur
a arinu 2006 er 410,5 millj. kr. sem er haekkun um 101 millj. kr. eda 32,6%. Mismunur 4
hakkun eftirlitsgjalds og rekstrarkostnadar milli 4ra, samtals 25 millj. kr., skyrist af 17 millj.
kr. meiri tekjuhalla 4 4rinu 2005 en aztlad var og um 9 millj. kr. yfirfeerslu 4 eigin fé fra ars-
lokum 2004 sem hafdi ahrif til lekkunar 4 eftirlitsgjaldi fyrir arid 2005. Haekkun rekstrar-
kostnadar um 101 millj. kr. stafar fyrst og fremst af auknum launakostnadi, teeplega 80 millj.
kr., og 60rum rekstrarkostnadi, teeplega 22 millj. kr.

Aukinn launakostnadur skyrist annars vegar af agetladri fjolgun stédugilda ur ramlega 35
samkveemt upphaflegri datlun fyrir 4rid 2005 1 39,7 samkvaemt deetlun fyrir arid 2006 og hins
vegar af heekkun samkvamt kjarasamningum og launaskridi. Fjolgun stodugilda helst i hend-
ur vid aukin verkefni og er par einkum um ad reda aukin verkefni i tengslum vid breytingar
a verdbréfavidskiptalogum, undirblining ad innleidingu nyrra eiginfjarreglna fyrir fjarmala-
fyrirteeki og aukin verkefni sem tengjast vaxandi umsvifum islensku vidskiptabankanna 4 er-
lendum moérkudum. Af 22 millj. kr. haekkun 4 60rum rekstrarkostnadi eru 10 millj. kr. vegna
sérstaks hugbunadarkerfis (tilkynningarskyldukerfis vegna verdbréfavidskipta) sem naudsyn-
legt er a0 koma upp vegna breytinga & verobréfavidskiptalogunum.

Hluti af rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins tengist eftirliti med verdbréfamarkadonum og
eftirliti med utgefendum verdbréfa sem skrad eru a skipulegum verdbréfamarkadi. Hluti af
ofangreindri kostnadaraukningu aranna 2005 og 2006 tengist pessu eftirliti. Er pad mat Fjar-
malaeftirlitsins ad nylegar breytingar 4 16gum um verdbréfavidskipti hafi leitt til pess ad
fjolga hafi purft starfsménnum sem nemur tveimur stodugildum auk vidbotarkostnadar vegna
hugbunadargerdar. Kostnadi vegna pessa eftirlits hefur hingad til verid skipt a eftirlitsskylda
adila 1 sému hlutféllum og timameling vegna eftirlits med peim somu adilum gefur tilefni
til. Ekki er gert rad fyrir breytingu 4 pvi fyrirkomulagi i frumvarpinu.

Vakin er athygli 4 ad i rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2006 er ekki sérstak-
lega gert rad fyrir auknum verkefnum i tengslum vid eftirfylgni vid innleidingu alpjoédlegra
reikningsskilastadla. Nu liggur fyrir ad hinn formlegi eftirlitsadili hér 4 landi, arsreikninga-
skrd, hefur 6skad eftir vidreedum vid Fjarmalaeftirlitid um ad pad taki ad sér eftirlitshlutverk-
10 vardandi innleidingu stadlanna gagnvart peim adilum sem Fjarmalaeftirlitio hefur almennt
eftirlit med 16gum samkvamt. Verdi samio vid arsreikningaskra um slikt eftirlit af halfu Fjar-
malaeftirlitsins er liklegt ad fjolga purfi stodugildum um eitt til ad byrja med til ad annast
slikt verkefni. Utgjaldaaukning hja Fjarmalaeftirlitinu af pvi tilefni wtti p6 ekki ad hafa ahrif
a alagningarhlutfoll 4 eftirlitsskylda adila sem fjallad er umi 3. gr. frumvarpsins par sem gert
er rad fyrir ad vioeigandi tekjustofnar fylgi til ad standa undir pessum kostnadi.

Nénar er gerd grein fyrir rekstrardeetluninni fyrir 4rid 2006 og samanburdi vid fyrra ar i
skyrslu til vidskiptaradherra um aatladan rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins arid 2006, sbr.
fylgiskjal I med frumvarpinu.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Til pess ad tryggja pad ad rétt dzetlun vegna kostnadar vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins og
alagningar eftirlitsgjalds skili sér inn i fjarlagafrumvarpid er hér lagt til ad dagsetningar verdi
feerdar fram um 2 %> manud. Ekki eru gerdar adrar efnislegar breytingar 4 greininni.

Um 2. gr.

Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1999 skal mida alagningu eftirlitsgjalds vid saman-
lagda arsreikninga tveggja eda fleiri eftirlitsskyldra adila sem sameinast hafa. Talid er a0 4.
gr. laganna nai einnig til pess pegar eftirlitsskyldur adili sameinast 60ru fyrirtaeki eda einstok-
um rekstrarhlutum pess og sampykki Fjarmalaeftirlitsins parf ad koma til, sbr. t.a.m. akvadi
106. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Hins vegar er nu talid heppilegra ad skyrt
verdi kvedid 4 um petta og pvi er lagt til ad baett verdi vid 2. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1999 eftir-
farandi malslid: ,,Sama 4 vid um samruna eftirlitsskylds adila vid annad fyrirtaeki eda einstaka
rekstrarhluta pess.*

Um 3. gr.

Med frumvarpinu eru dlagningarhlutfoll & vioskiptabanka, sparisj6di, lanafyrirtaeki, vero-
bréfafyrirtaeki og verdbréfamidlanir lekkud en alagningarhlutfoll vegna annarra eftirlits-
skyldra adila heekkud. Mismunur 4 breytingum hvad petta vardar skyrist af mismunandi proun
alagningarstofna einstakra flokka eftirlitsskyldra adila en rekstraraaetlun Fjarmalaeftirlitsins
fyrir arid 2006 gerir i meginatridum rad fyrir 6breyttri hlutfallslegri skiptingu eftirlitsgjaldsins
milli pessara flokka.

Lagmarks- og fastagjold samkvaemt frumvarpinu eru 6breytt ad pvi undanskildu ad lagt
er til ad fastagjald lifeyrissjoda, sem er stighaekkandi eftir fjarhad hreinnar eignar til greidslu
lifeyris, breytist, auk pess sem vidmidunarprepum vardandi heekkun fastagjaldsins hefur verid
fjolgad. Frumvarpid gerir rad fyrir ad lagmarksfastagjald 4 lifeyrissjodi fari ur 150.000 kr.
1250.000 kr. og ad hdmarksgjald farii 1.500.000 kr. { stad 600.000 kr. P4 er viomid vardandi
skiptingu pess hluta eftirlitsgjslds 4 lifeyrissjodi sem ekki reiknast sem fastagjald na hlut-
fallsleg skipting hreinnar eignar til greidslu lifeyris milli einstakra lifeyrissjoda en ekki hlut-
fallskipting fjolda virkra sjodfélaga eins og var. Breytingar 4 fastagjaldi lifeyrissjoda og
nefndu vidmidi varda innbyrdis skiptingu eftirlitsgjalds milli sjédanna en hafa ekki ahrif a
heildaralagningu eftirlitsgjalds a lifeyrissj60i. Haft var samrad vio Landssamtok lifeyrissjoda
vi0 utfeerslu pessara breytinga.

Fjarmalaeftirlitid afskradi Postgirostofu {slandsposts hf. sem eftirlitsskyldan adila i febraar
2005 par sem engin innlan eru par lengur til stadar. Nafn fyrirtekisins fellur pvi brott ur 8.
tolul. 1. mgr. 5. gr.

Um 4. gr.

St efnisbreyting er gerd a4 dkveedinu ad afturkdllun starfsleyfis er ekki eingdngu bundin
vi0 radherra eins og er i gildandi 16gum heldur vid pann adila sem veitir og afturkallar starfs-
leyfi, sem getur verid radherra eda Fjarmalaeftirlitid, og fer pad eftir peim lagadkvadum sem
gilda um vidkomandi starfsemi.

Um 5. gr.
Grein pessi parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal L.

Fjarmalaeftirlitio:

Skyrsla til vioskiptaradherra um asetladan rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins ario
2006, skv. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar viod
opinbert eftirlit meo fjarmalastarfsemi.
(13. september 2005.)

[ samraemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, er vidskiptaradherra hér med send rekstrardetlun fyrir Fjarmala-
eftirlitid vegna arsins 2006. Samkvaemt tilvitnudu akveedi skal Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en
15. september ar hvert gefa vidskiptaradherra skyrslu um aatladan rekstrarkostnad neesta ars.
{ skyrslunni skal jafnframt lagt mat 4 préun starfseminnar undangengin prju ar med tilliti til
pess tima sem @tla ma a0 farid hafi i eftirlit med hverjum flokki eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftirlitid hefur, i samreemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, leitad alits samrads-
nefndar eftirlitsskyldra adila 4 aztludu rekstrarumfangi stofnunarinnar 4 arinu 2006. Atti
Fjarmalaeftirlitid fundi med nefndinni pann 19. agust sl. par sem kynnt voru drog ad rekstrar-
aztlun fyrir stofnunina dsamt skyringum og drog ad skiptingu eftirlitsgjaldsins vid dlagningu
4 arinu 2006. Samradsnefndin skiladi skriflegum abendingum til Fjarmalaeftirlitsins um
drogin ad rekstraraaetluninni pann 29. agust sl. Pann 2. september sl. sendi Fjarmalaeftirlitid
samradsnefndinni ny drég ad rekstrardetlun. Samradsnefndin skiladi skriflegu aliti um
rekstraraatlunina 8. september sl. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins fjalladi um alit nefndarinnar 4
stjornarfundi pann 13. september sl. og stadfesti rekstraraztlunina. Alit samradsnefndar fylgir
hjalagt.

[ skyrslu pessari er ad finna stutta greinargerd um rekstur Fjarmalaeftirlitsins 4 arinu 2004
og rekstrardetlun vegna arsins 2005. P4 er 1 skyrslunni gerd grein fyrir forsendum rekstrar-
aetlunar stofnunarinnar fyrir arid 2006 og tillogum um alagningu eftirlitsgjalds fyrir arid
2006.

Skyrslunni fylgja einnig prjar toflur par sem gerd er grein fyrir rekstri Fjarmalaeftirlitsins
4 arinu 2004 og samanburdi vid rekstraragetlun fyrir pad ar (tafla 1), deetludu rekstrarumfangi
naesta ars og rekstri Fjarmalaeftirlitsins a yfirstandandi ari (fafla 2) og aaetladri alagningu
eftirlitsgjalds midad vid awtlad rekstrarumfang 2006 (tafla 3). Arsreikningur Fjarmala-
eftirlitsins fyrir rid 2004 er einnig medfylgjandi.

1. Rekstur Fjarmalaeftirlitsins a4 arinu 2004.

Tekjur af eftirlitsgjaldi, sem eftirlitsskyldir adilar greida, namu 4 arinu 2004 288,3 m.kr.
Ymsar tekjur namu 6,7 m.kr. og fjArmunatekjur netté ndmu 2,7 m.kr. Rekstrargjold, ad med-
toldum eignakaupum, ndmu 293,6 m.kr. Tekjuafgangur samkvemt rekstrarreikningi nam 4,1
m.kr. Eignir i arslok 2004 namu samtals um 17,2 m.kr. og skuldir 8,4 m.kr. pannig a0 eigiod
fé 1 arslok nam 8,8 m.kr. Vid gerd rekstraraatlunar fyrir arid 2004 var gert rad fyrir ad eigid
fé 1 arslok yrodi 0 kr. Skyringin a 8,8 m.kr. fraviki er annars vegar 8,5 m.kr. haerra eigio fé i
arsbyrjun 2004 en gert var rad fyrir { rekstrardetluninni og 0,3 m.kr. haerri tekjuafgangur en
axtlad var.
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Vid gerd rekstraraaetlunar fyrir arid 2004 var gert rad fyrir ad tekjuafgangur 4 arinu 2004
yroi 3,8 m.kr. til ad jatna ut dzetlada 3,8 m.kr. neikveeda stodu eigin fjar 1 arsbyrjun. Tekju-
afgangur reyndist hins vegar verda 4,1 m.kr. eda 0,3 m.kr. haerri en detlunin. Helstu fravik
rekstrarlida fra agetluninni voru 7,7 m.kr. leegri laun og launatengd gjold en par 4 méti reynd-
ust 6nnur gjold samtals (urskurdarnefndir undanskildar) 6,2 m.kr. haerri en dztlunin. Lekkun
a launakostnadi skyrist m.a. af faekkun 4 stodugildum um tvo fra pvi sem aetlunin gerdi rad
fyrir par sem ekki nadist ad fylla timanlega i stodur peirra sem 1étu af storfum eda toku barn-
eignaleyfi. Aukning 4 68rum rekstrargjoldum stafadi fyrst og fremst af heerri télvukostnadi
(leyfisgjold o.fl.), sérfreedikostnadi (m.a. vegna leegri launakostnadar) og eignakaupum
(breytingar 4 innréttingum) en samkvaemt aetluninni. Tekjur af eftirlitsgjaldi reyndust 1,2
m.kr. leegri en samkvaemt detluninni sem skyrist af breytingum a starfsleyfum eftirlitsskyldra
adila. [ t6flu 1 er synd nanari sundurlidun 4 rekstrarlidum samkveamt dztluninni annars vegar
og rauntélum fyrir arid 2004 hins vegar.

Um rekstur FME 4 arinu 2004 er ad 60ru leyti visad til arsreiknings Fjarmalaeftirlitsins
fyrir arid 2004.

2. Rekstraraztlun vegna arsins 2005.

f tengslum vid gerd rekstrarazetlunar nzsta ars hefur Fjarmalaeftirlitid 4 hverju ari endur-
skodad upphaflega rekstrarazetlun yfirstandandi ars i pvi skyni ad deetla eins ndkvemlega og
kostur er stodu i lok ars sem yfirfeerist til naesta ars og hefur dhrif 4 dkvérdun um alagningar-
hlutfoll pess ars. Med hlidsjon af bradabirgdarekstraruppgjori fyrir fyrri helming yfirstand-
andi ars telur Fjarmalaeftirlitio astaedu til ad endurskoda upphaflega azetlun fyrir arid 2005.

Samkvamt endurskodadri detlun fyrir arid 2005, sbr. téflu 2, verdur tekjuafgangur nei-
kvedur um 25,5 m.kr. { stad pess ad vera neikvaedur um 8,5 m.kr. samkvaemt upphaflegu
axetluninni. Mismunurinn ad fjarhaed 16,9 m.kr. skyrist af fraviki i premur rekstrarlioum, p.e.
launakostnadi 15,2 m.kr., télvukostnadi 1,4 m.kr. og erlendum ferdakostnadi 0,8 m.kr. eda
samtals 17,4 m.kr. en par & méti kemur 0,5 m.kr. aukning 4 68rum tekjum.

Breyting i launakostnadi skyrist af eftirfarandi: Vidbot um tvo stodugildi fra agast/sept.
2005 (6,0 m.kr.), vanaetlun vegna kjarasamninga (1,2 m.kr.), uppgjor a éteknu orlofi (1,8
m.kr.) og launaskrid (6,2 m.kr.). Vidbotarstodugildin skyrast af auknum verkefnum i kjolfar
breytinga 4 16gum um verdbréfavidskipti a fyrri hluta pessa ars, sem toku gildi 1. juli 2005.
Sérstaklega var gerd grein fyrir pessari auknu starfsmannapdrf hja Fjarmalaeftirlitinu i frum-
varpinu til breytinga 4 verdbréfavidskiptalogunum og i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmala-
raduneytisins. Segja ma ad ldggjafinn hafi vidurkennt pessa auknu starfsmannaporf vid
gildistoku laganna og taldi Fjarmalaeftirlitid naudsynlegt ad bregdast strax vid. Launaskrid
umfram aatlun samsvarar 2,8% af launakostnadi. Pad skyrist fyrst og fremst af dhrifum af
mikilli penslu i launakostnadi a fjarmalamarkadi

Heekkun a tolvukostnadi stafar af haekkun & pjonustugjéldum annars vegar (0,6 m.kr.) og
hugbunadarkostnadi hins vegar (0,8 m.kr.). Hekkun 4 erlendum ferdakostnadi skyrist af
aukningu i ferdum vegna aukinnar starfsemi bankanna 4 erlendum vettvangi, sbr. enn fremur
nanari umfjollun i skyrslu um rekstur og starfsumhverfi Fjarmalaeftirlitsins nastu prju ar.

Y firfeert eigid fé fra arinu 2004 reyndist vera 8,9 m.kr. Ad teknu tilliti til 25,5 m.kr. deetl-
ads tekjuhalla verdur eigid fé i arslok 2005 pvi neikveatt um 16,6 m.kr. sem jafna parf med
eftirlitsgjaldi 4 &rinu 2006.



3. Rekstrarazetlun fyrir ario 2006.
[ t6flu 2 er synd rekstraraztlun fyrir arid 2006 i samanburdi vid rekstraraaetlun fyrir arid
2005. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir helstu forsendum hennar.

Launakostnadur.

Fjoldi starfsmanna er radandi pattur i rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins. Affjolda starfs-
manna radast helstu rekstrarsterdir, p.e. laun og launatengd gjold, husnadisporf og umfang
télvubtinadar. Gert er rad fyrir aukningu i medalfjolda stodugilda milli &ra um ramlega 4 eda
ur 35,5 139,7. bvi til vidbdtar verdi svigram til ad rada sumarstarfsmann i timabundin verk-
efni. Nanar er fjallad um rokin fyrir pessu i fylgiskjali (Rekstur og starfsumhverfi Fjarmala-
eftirlitsins neestu prju ar).

[ t6flu 2 kemur fram ad laun- og launatengd gjold vegna starfsmanna eru aatlud 298,8
m.kr. arid 2006 samanborid vid 235 m.kr. samkvaemt endurskodadri aetlun 2005. Hekkun
launakostnadar milli dra midad vid endurskodada aeetlun arsins 2005 er pvi teplega 64 m.kr.
eda 27%. Nanari sundurgreining a haekkuninni er eftirfrandi: 1) ad 61lu 6dru 6breyttu verdur
launakostnadur 4 arinu 2006 15,2 m.kr. heerri en endurskodud aatlun 2005 gerir rad fyrir, 2)
fyrirsédar samningsbundnar launaheakkanir reiknast vera 14,4 m kr.,' 3) 20 m.kr. vegna fj6lg-
unar starfsmanna eins og gerd er grein fyrir hér ad ofan og 4) 6fyrirséd 5% af launakostnadi,
eda 14,2 m.kr., dxtlad svigrum til ad bregdast vid dvaentum utgjoldum og launaskridi en pad
sidarnefnda er naudsynlegt vegna penslu i launakostnadi 4 fjarmalamarkadi, sbr. umfjéllun
um samkeppnisheefni Fjarmalaeftirlitsins um starfsfolk i skyrslu um rekstur og starfsumhverfi
naestu prju ar (kafli 4).

Laun stjérnarmanna eru akvedin af radherra.

Rekstur d hiisneedi.

Husaleiga byggist 4 fostum samningum sem bundnir eru visitolu neysluverds. Aztlun
vegna rafmagns, hita og husfélags er byggd a reynslu. Samtals kostnadur vegna pessara lida
er detladur 20,2 m.kr. 4 drinu 2006 samanborid vid 19,9 m.kr. samkvemt detlun fyrir arid
2005 eda hakkun um teplega 2%.

Rekstur tolvubunadar og eignakaup vegna télvubunadar.

Gert er ra0 fyrir ad rekstur tolvubtinadar og sérfredipjonusta vegna télvumala hekki um
3,4 m.kr., eda teplega 21%, Gr 16,4 m.kr. samkvaemt endurskodadri astlun fyrir arid 2005
1 19,8 m.kr. & arinu 2006. Af 3,4 m.kr. haekkun eru 2 m.kr. eyrnamerktar nyjum hugbinadi
vegna heimasidu en onnur hakkun er detlud 1,4 m.kr. eda 8,5% og er vid pa aztlun byggt
a4 reynslu sidustu 4ra og fjolda starfsfolks. Pa er gert rad fyrir ad eignakaup i tengslum vid
tolvubunad heekki ur 3 m.kr. i 13 m.kr. eda um 10 m.kr. Aukningin stafar af astludoum
kostnadi 4 arinu 2006 vid smidi 4 hugbunadarkerfi, tilkynningarskyldukerfi, til ad safna upp-
lysingum um vidskipti med fjadrmalagerninga & skipulegum verdbréfamorkudum i samraemi
vid svonefnda MiFiD tilskipun ESB (Markets in Financial instruments Directive) sem 16g-
leidd var hér 4 landi & fyrri hluta pessa ars med breytingum 4 16gum um verdbréfavioskipti.
Akvadi sem varda umredda upplysingasofnun taka gildi 4 seinni hluta arsins 2006. Fyrirvara

! Samkvaemt kjarasamningum og axtlun vegna dgerdra stofnanasamninga.
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verdur ad hafa vardandi deetlun um kostnad vid umreett hugbtinadarkerfi par sem 6vissa er um
pennan patt.?

Ferdakostnadur, kostnadur vegna funda og patttékugjold vegna erlends samstarfs.

Gert er rad fyrir ad ferdakostnadur erlendis hakki um 12% fra endurskodadri azetlun fyrir
arid 2005 og verdi 14 m.kr. Gert er rad fyrir 100 ferdum 4 naesta ari 4 moti 85 arid 2005.
Aukningin skyrist af samstarfi eftirlita 4 Evropska efnahagssvadinu og auknum umsvifum
islenskra vidskiptabanka erlendis, sbr. enn fremur umfjéllun um pessa peetti i fylgiskjali
(Rekstur og starfsumhverfi Fjarmalaeftirlitsins naestu prju ar). Rétt er ad nefna ao itarlegt yfir-
lit yfir erlent samstarf Fjarmalaeftirlitsins er birt 4 heimasiou pess.

Gert er rad fyrir ad ferdakostnadur vegna funda innan lands verdi 1,8 m.kr. 4 arinu 2006
sem er sama fjarhed og fyrir arid 2005.

Fjarmalaeftirlitinu ber i nokkrum tilvikum ad greida patttokugjold i erlendu samstarfi.
Heestu patttokugjoldin eru vegna priggja samevropskra nefnda, p.e. reksturs Samstarfsnefndar
evropskra verdbréfaeftirlita, Committee of European Securities Regulators (CESR), Sam-
starfsnefndar Evropskra vatryggingaeftirlita og lifeyrissjodaeftirlita, Committee of European
Insurance and Occupational Pension Supervision (CEIOPS) og Samstarfsnefndar evropskra
bankaeftirlita, Committee of European Banking Supervisiors (CEBS). Starfsemi pessara
nefnda er kostud af patttakendum 1 tilteknum steerdarhlutfollum. batttokugjold vegna pessara
priggja nefnda eru detlud 3,3 m.kr. P4 mé nefna patttokugjald i Alpjédasamtokum vatrygg-
ingaeftirlita (IAIS) 0,5 m.kr. Samtals patttokugjold samkvemt framangreindu eru 3,8 m.kr.
af 4,5 m.kr. deetludum patttokugjoldum i heild vegna erlends samstarfs og funda erlendis a
arinu 2006 og er um ad raeda 0,5 m.kr. hekkun fra fyrra ari. Innifalid i pessum gjaldalid er
jafnframt gert rad fyrir erlendum namskeidakostnadi.

Gert er rad fyrir ad kostnadur vegna funda innan lands hakki ur teeplega 0,4 m.kr. i 1,4
m.kr. eda um teplega 1 m.kr. Hekkunin skyrist af detludum kostnadi Fjarmalaeftirlitsins
vegna funda i norreenu samstarfi sem haldnir eru hér 4 landi 4 fimm ara fresti.

Eignakaup.

A 1idinn eignakaup er frdur kostnadur vegna kaupa 4 husgdgnum og teekjum og vidhaldi
4 innréttingum, teekjum og bunadi vegna skrifstofuhalds (t6lvubunadur undanskilinn). bessi
kostnadarlidur er aetladur 4 m.kr. fyrir 4rid 2006 samanborid vid 3 m.kr. & arinu 2005.
Heaekkun um 1 m.kr. skyrist fyrst og fremst vegna aatladrar fjélgunar starfmanna.

Annar kostnadur.

Samtala kostnadarlida sem ekki hefur verid gerd grein fyrir hér 4 undan er aatlud 33,0
m.kr. 4 arinu 2006 samanborid vio 31,0 m.kr. fyrir 4rid 2005 og nemur hakkunin 2 m.kr. eda
6,5%. A=ztlunin er m.a. byggd 4 reynslu fyrri ara. Ad hluta til stafar hakkunin & pessum
kostnadarlidum af ahrifum af fjélgun starfsmanna. I pessu sambandi méa nefna ad samkvaemt
simenntunarstefnu Fjarmalaeftirlitsins er stefnt ad pvi ad kostnadur vegna simenntunar nemi
3% af heildarlaunum. Ekki er i drogum ad aaetlun gert rad fyrir sérgreindum lid vegna pessa
heldur fellur pessi kostnadur undir 1idi 5, 6, 11, 16 og 18.

% pess ma geta ad Finnska fjarmalaeftirlitid daetlar ad kostnadur vid honnun og smidi 4 sliku hugbtinadar-
kerfi muni kosta 1 milljon evrur. Fjarmalaeftirlitio tekur patt i norreenu samstarfi 4 pessu svidi og mun eftir
pvi sem kostur er reyna ad nyta pa vinnu sem par er unnin.



Rekstrarkostnadur samtals.

Samtala gjaldalida an urskurdarnefnda er aatlud teplega 411 m.kr. & arinu 2006 saman-
borid vid teplega 327 m.kr. samkvamt endurskodadri aaetlun arsins 2005 eda teplega 26%
hakkun milli ara. Hekkunin frd upphaflegu deetluninni fyrir 4rid 2005 er hins vegar teplega
33%.

Adrar tekjur, vaxtatekjur.

Fjarmalaeftirlitid faer vexti af innstaedu 4 reikningi i Sedlabanka fslands. Vaxtatekjurnar
eru byggoar 4 axtladri medalstodu innsteedu midad vid alagningu sem midast vid drog ad
rekstraraaetlun. Ekki er { deetluninni gert rad fyrir 6drum tekjum en vaxtatekjum. bess ber po
ad geta ad dxtlad er ad 4 arinu 2005 verdi um ad reda teplega 0,5 m.kr. tekjur vegna yfir-
lestrar 4 utbodslysingum félaga sem ekki eru skrad i Kaupholl Islands hf. en um er ad rzda
tilfallandi tekjur sem dvarlegt er ad reikna med i aeetlun fyrir naesta ar. Fjarmalaeftirlitio askil-
ur sér jafnframt rétt til a0 nyta heimildir i 7. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med dordnum breytingum, og 3. mgr 9. gr. laga nr.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med dordnum breytingum, til ad inn-
heimta sérstaklega utlagdan kostnad vegna umframeftirlits eda adkeyptrar sérfraedipjonustu.
Er par einkum haft i huga innleiding 4 nyjum eiginfjarreglum.

4. Alagning eftirlitsgjalds fyrir arid 2006.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999 skal FME leggja mat 4 proun starfseminnar
undangengin prju ar med tilliti til pess tima sem @tla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum
flokki eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftirlitio hefur eins og 4dur gert athugun 4 pvi hvort dstaeda sé til ad gera breyting-
ar a skiptingu eftirlitsgjaldsins med tilliti til pess hvernig radstofunartimi i eftirliti hefur &
sidustu arum fallid 4 einstaka flokka fjarmalafyrirtaekja. Nidurstada pessarar athugunar leiddi
til svipadrar nidurstodu og fyrri ar. Eins og 4dur ma merkja litils hattar breytingar 4 tima-
skiptingu milli 4ra sem po gefa ekki tilefni til verulegra breytinga. Hlutfallsleg skipting eftir-
litsgjalds er pvi i meginatridum aatlud obreytt 4 arinu 2006 eins og var vegna arsins 2005.

Eins og fram kemur 1 rekstrardetluninni fyrir arid 2006 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald
a pvi ari verdi 424,1 m.kr. samanborid vid 298 m.kr. axtlad eftirlitsgjald 4 arinu 2005 eda
hakkun a eftirlitsgjaldi um rimlega 42% milli dra. Haerri hlutfallsleg aukning 4 eftirlitsgjald-
inu en a rekstrarkostnadinum skyrist af yfirfaerslu 4 neikvaou eigin fé fra fyrra ari sem jafna
parf med eftirlitsgjaldi 4 arinu 2006.  medfylgjandi toflu nr. 3 eru aatlud alagningarhlutfoll
vegna arsins 2006 synd med hlidsjon af rekstraraeetluninni fyrir pad ar.

Vid undirbuning ad tilldgum til breytinga 4 dlagningarhlutféllum i 16gumnr. 99/1999, med
aordnum breytingum, til samraemis vio ofangreinda rekstraraztlun fyrir arid 2006 telur Fjar-
malaeftirlitid naudsynlegt ad hugad sé aod eftirfarandi breytingum 4 sému logum:

— Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1999 er gert rad fyrir ad mida skuli dlagningu vid
samanlag0a arsreikninga tveggja eda fleiri eftirlitsskyldra adila sem sameinast hafa. Fjar-
malaeftirlitio telur a0 4. gr. laganna nai einnig til pess pegar eftirlitsskyldur adili sam-
einast 00ru fyrirteeki eda einstokum rekstrarhlutum pess og sampykki Fjarmalaeftirlitsins
purfi ad koma til, sbr. t.a.m. dkveedi 101. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.
Hins vegar telur Fjarmalaeftirlitid heppilegra ad skyrt verdi kvedid 4 um petta og leggur
pvi til ad beett verdi vid 2. mgr. 4. gr. laga nr. 99/1999 eftirfarandi setningu: ,,Sama 4 vid
um samruna eftirlitsskylds adila vid annad fyrirteeki eda einstaka rekstrarhluta pess.*
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— Samkvaemt 6. tolul. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 er nanar kvedid & um skiptingu 4 eftir-
litsgjaldi 4 lifeyrissjodi milli einstakra lifeyrissjéda og er par midad vid annars vegar
tiltekin lagmarksgjold og hins vegar hlutfallslega skiptingu i fjolda virkra sjéofélaga.
Fjarmalaeftirlitio telur eskilegt ad hverfa fra vidomidi um fjolda virkra sjodfélaga vegna
pess hversu onakvemur sa meelikvardi hefur reynst vera og taka upp annad viomid eins
og t.d. hreina eign til greidlu lifeyris. Breytingar i pessu efni hafa ekki ahrif a heildar-
eftirlitsgjald sem lagt er & lifeyrissjodi. Fjarmalaeftirlitid mun kynna Landssamtékum
lifeyrissjoda tillogur ad breytingum 4 skiptingu eftirlitsgjaldsins og koma endanlegum
tilldgum & pessu svidi 4 framferi vio vidskiptaraduneytid adur en vinnu lykur vid
frumvarpsgerd til breytinga 4 16gum nr. 99/1999.

Fjarmalaeftirlitio Tafla 1
Azetladur rekstur arsins 2004 og samanburdur vid rauntélur

1 piisundum kréna Azetlun Rauntélur Raunt. i %
GJOLD 2004 2004 Mismunur _ af dzetlun
Laun og launat. gjold starfsmanna 202.617 195.172 7.445 96,3%
Gisti og ipréttastyrkur 2.000 1.871 129 93,6%
Stjornarlaun 6.400 6.315 85 98,7%
Laun og launat. gjold samtals ~ 211.017 203.358 7.659 96,4%
Starfsmannabj., kaffi, fundir 2.800 2.682 118 95,8%
Endurm.kostnadur og skolakostnadur 2.000 1.475 525 73,8%
Husaleiga 17.150 16.790 360 97,9%
Rafmagn, hiti, husfélag 2.000 1.828 172 91,4%
Simakostnadur 1.800 1.653 147 91,8%
Utgafa, auglysingar, prentun o.fl. 2.300 3.183 -883 138,4%
Beekur og ritfong 2.900 2.268 632 78,2%
Postkostnadur 600 355 245 59,2%
Rekstur tolvubtinadar og sérfr. v. télvumala 16.000 18.239 -2.239 114,0%
Rekstru tolvubtnadar, eignakaup 1.000 1.047 -47 104,7%
Sérfraedikostnadur 3.000 6.195 -3.195 206,5%
Ferdakostnadur erlendis 10.800 11.137 -337 103,1%
Ferdakostnadur innanlands 1.800 2.225 -425 123,6%
Patttokugjold funda erlendis 4.700 4.246 454 90,3%
Kostnadur vegna funda hér 4 landi 350 49 301 14,0%
Eignakaup, 6nnur en v/ tdlvubin. 2.000 4.985 -2.985 249,3%
Oryggisgaesla 700 302 398 43,1%
Raesting, raestingarvorur 2.820 3.151 -331 111,7%
Styrkur til starfsmannafélags 570 571 -1 100,2%
Ymis gjéld og bjonusta 2.430 1.522 908 62,6%
Onnur gjold samtals 77.720 83.903 -6.183 108,0%
Gjold alls an drskurdarnefnda 288.737 287.261 1.476 99,5%
TEKJUR
Alagt eftirlitsgjald 2004 289.508 288.322 1.186 99,6%
Vaxtatekjur netto 3.000 2.673 327 89,1%
Adrar tekjur 0 391 -391
Tekjur alls 4n urskurdarnefnda 292.508 291.386 1.122 99,6%
Urskurdarnefndir
Launakostnadur vegna urskurdarnefnda 5.000 6.353 -1.353 127,1%
Adrar tekjur Grskurdarnefnda 5.000 6.348 -1.348 127,0%
Tekjuafgangur 3.771 4.120 -349 109,3%
Yfirfeert fra fyrra ari -3.771 4.758 -8.529 100,0%

Eigio fé i arslok 0 8.878 -8.878 104,1%
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Tafla 2
Rekstrarazetlun FME
Azetlun vegna 2005 Azetlun
Upphafleg Endursk. vegna Breyting  Breyting
I ps. kr. Azetlun Azetlun 2006 % %

Rekstrarkostnadur: 1 2 3 D1tilD3 D2 til D3
Laun og launatengd gjold 219.757 235.000) 298.800 36,0% 27,1%
iprotta- og gististyrkur 2.000 2.000 2.300 15,0% 15,0%
Stjornarlaun 6.400 6.400 6.400 0,0% 0,0%

Laun og launatengd gjold samtals 228.157 243.400 307.500 34,8% 26,3%
Starfsmannapj., kaffi, fundir 3.000 3.000 3.400 13,3% 13,3%
Endurm.kostnadur og skélakostnadur 2.400 2.400 2.800 16,7% 16,7%
Husaleiga 17.850 17.850 18.100 1,4% 1,4%
Rafmagn, hiti, husfélag 2.000 2.000 2.100 5,0% 5,0%
Simakostnadur 2.000 2.000 2.100 5,0% 5,0%
Utgafa, auglysingar, prentun o.fl. 2.750 2.750) 3.000 9,1% 9,1%
Baekur og ritfong 2.900 2.900 3.100 6,9% 6,9%
Postkostnadur 540 540 550 1,9% 1,9%
Rekstur tolvub. og sérfr.pj. v. tolvumala 15.000 16.400 19.800 32,0% 20,7%
Rekstur tolvub., eignakaup 3.000 3.000 13.000 333,3% 333,3%
Sérfraedikostnadur 3.000 3.000 3.000 0,0% 0,0%
Ferdakostnadur erlendis 11.750 12.500 14.000 19,1% 12,0%
Ferdakostnadur innanlands 1.800 1.800 1.800 0,0% 0,0%
batttokugj. vegna erl. samstarfs og funda erlendis 4.000 4.000] 4.500 12,5% 12,5%
Kostnadur vegna funda innanlands 350 350 1.400 300,0% 300,0%
Eignakaup 3.000 3.000 4.000 33,3% 33,3%
Oryggisgzsla 700 700 700 0,0% 0,0%
Reesting, reestingarvorur 3.000 3.000 3.100 3,3% 3,3%
Styrkur til starfsmannafélags 570 570 580 1,8% 1,8%
Ymis gjold og pjonusta 1.730 1.730 1.950 12,7% 12,7%

Onnur gjold samtals 81.340 83.490 102.980 26,6% 23,3%

Gjold alls an arskurdarnefnda 309.497 326.890) 410.480 32,6% 25,6%
Tekjur
Alagt eftirlitsgj. m.v. breytingar 4 logum nr. 99/1999 297.968 297.968 424.074 42,3% 42,3%
Vaxtatekjur netté 3.000 3.000 3.000 0,0% 0,0%
Adrar tekjur 0 450 0
Tekjur alls an trskurdarnefnda 300.968 301.418 427.074 41,9% 41,7%
Urskurdarnefndir
Launakostnadur vegna trskurdarnefnda 5.000 6.000] 6.000 20,0% 0,0%
Tekjur urskurdarnefnda 5.000 6.000 6.000 20,0% 0,0%
Tekjuafgangur -8.529 -25.472 16.594
Yfirfeert fra fyrra ari, aztlad 8.529 8.878 -16.594
Eigio fé i arslok 0 -16.594 0




12

Fjarmalaeftirlitio Tafla 3
Aztlud alagning eftirlitsgjalds fyrir 4rid 2006 og tillogur um alagningarhlutfoll og lagmarksgjold
Mioad er vid dlagningarporf 424.074 pus.kr. skv. rekstrarazetlun FME vegna 2006
Tilvis. Hlutfl Aztlud Hlutfl
ilog kipting Al - alagni Azetlud skipting
nr. 99/ Alagt milli stofn] Lag- stofnar hlutfoll - % | Gildandi | dlagning | milli stofn.
i pis. kr. 1999 |Utr.y  eftirlits- flokka | marks-| samkvaemt |og fastagjold| alagningar- | vegna flokka
5.gr. |stoff gjaldijan. |m.v.alagn gjald | arsreikningum | vegna arsins|hlutfoll - % | &rsins |m.v. dlagn.
Liour nr| %) 2005 2005 | 2005 | arsins 2004 2006 og fastagjold] 2006 1) 2006
Lanastofnanir - toluliour 1. samtals 147.392| 4947 2.592.496.894|  0,00792 0,00874 207.887| 49,02
Vioskiptabankar 1 e 118.690| 39,83 400 2.136.623.554|  0,00792 0,00874 169.221| 39,90
Sparisjooir 1 e 19.522| 6,55 400 227.812.524|  0,00792 0,00874 21.613 5,10
Lanafyrirteeki 1 e 9.180| 3,08 400 228.060.816|  0,00792 0,00874 17.054 4,02
Vatryggingafélog: - tolul. 2. samtals 64.828| 21,76 400 91.735| 21,63
Bokf. frumtrygg.idgj. 2 i 64.348 21,60 26.328.193|  0,34100 0,23200 90.417| 21,32
Bokf. fi endurtrygg.idgj. 2 i 478 0,16 180.592|  0,06500 0,04500 1.317 0,31
Vegna sofnunarliftrygginga 2 i 2| 0,00 9.654|  0,00800 0,00590 1 0,00
Vitryggingamiolarar 3 i 1.800, 0,60 200 373.035| 0,13100 0,09000 1.600 0,38
Verdbréfafyrirtaeki 4 e 3.406] 1,14 400 5.046.105|  0,07000 0,10000 4784 1,13
Verdbréfamidlanir 4 e 750, 0,25 250 134.298|  0,07000 0,10000 750 0,18
Rekstrarfélog 4 e 19.824) 6,65 400 277.680.574|  0,01092 0,00988 30.534) 7,20
- toluliour 4. I 23.979| 8,05 36.068| 8,51
Kauphallir 5 |t 1.785| 0,60 250 420.492|  0,60000 0,50000 2523 059
Lifeyrissjéoir 6 el 49.851| 16,73 |150-600 986.534.746|  0,00745 0,00605 73.497| 17,33
Verdbréfamidstoovar 7 t 1.120] 0,38 250 197.522|  0,81000 0,65000 1.600 038
Adrir eftirlitsskyldir adilar:
Innlansdeildir samvinnufélaga 8 f 1.250] 042 250 250 250 750 0,18
Nyskop sj6our atvinnulifsins 9 e 454| 0,15 400 3.763.57 0,01700 0,01100 640 0,15
ibudalinasj6dur 9 e 5.058] 1,70 400 497.813.107|  0,00150 0,00110 7474 1,76
Tryggingarsj. innst.eig. og fjarf. 10 | f 150] 0,05 150 |-l . 150 150 150 0,04
Tryggingarsjéour sparisj6da 10 | f 150| 0,05 150 150 150 150 0,04
S 297.967| 100,00 424.074] 100,00

*) e=eignir samtals; t=rekstrartekjur; 1) Tekio hefur verio tillit til ahrifa ligmarksgj. og dkeevois i 10. tl. 5. gr. I. 99/1999 er vardar 9/10 hluta eingaradild.

el= hrein eign til greidslu lifeyris;
i=tryggingariogjold; f~fastagjald

ATH: Gert er rdd fyrir ad dlagningarstofin rekstrarfélags séu eignir félagsins og viokomandi sjéda samanlagt.
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Fylgiskjal.

Rekstur og starfsumhverfi Fjarmalaeftirlitsins neestu prju ar.
(13. september 2005.)

Inngangur.

Samhlida rekstrardetlun sinni og greinargerd med henni leggur Fjarmalaeftirlitid fram
skyrslu um rekstur og starfsumhverfi sitt neestu ar, en efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
beindi 4 arinu 2001 tilmaelum til eftirlitsins um ad slik umfjoéllun fylgdi arlegri greinargerd
med rekstrarazetlun. Slikar skyrslur hafa fylgt med rekstraraetlun fyrir arin 2003, 2004 og
2005. Hér 4 eftir fer skyrsla Fjarmalaeftirlitsins fyrir neestu prju ar.

1. Lagabreytingar og proun fjarmalamarkada leidir til aukningar i eftirliti.

A undanférnum arum hafa ordid umfangsmiklar breytingar 4 lagaumgjord fjarméla-
markadarins sem leitt hafa til verulega aukins umfangs i eftirliti. Breytingar 4 Idgunum hafa
fyrst og fremst att uppruna sinn i breytingum a regluverki Evrépusambandsins. b4 hefur
endurskipulagning 4 eftirlitssamstarfi 4 hinu Evropska efnahagssvedi kallad 4 aukna sam-
reemingu og patttoku i pvi samstarfi. [ kafla 2 er nanari grein gerd fyrir islenskum fjarméla-
markadi og eftirliti med honum sem hluta af steerri heild. Auknu umfangi i eftirliti hefur 4
undanférnum arum ad verulegu leyti verid mett med skilvirku innra starfi og hagraedingu,
sbr. enn fremur sérstaka umjollun i kafla 3 hér 4 eftir.

[ nidurlagskafla i sidustu skyrslu um rekstur og starfsumhverfi Fjarmalaeftirlitsins naestu
brju ar eru tilgreind pau verkefni sem pé voru fyrirsjdanleg og voru talin kalla & aukid umfang
i eftirliti. Umraedd verkefni og umfjéllun um pau var eftirfarandi:

a. Aukin umsvif islenskra vidskiptabanka erlendis kalla & aukid eftirlit med pessum fjar-
malafyrirtekjum 4 samstaedugrunni. begar islenskir bankar reka starfsemi i gegnum
détturfélog erlendis hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med samstadunni, en leitar samstarfs
vid eftirlitsstofnanir { heimarikjum vidkomandi détturfyrirtaekja. bratt fyrir slikt samstarf
leida pessar breytingar otviraett til aukins eftirlits af halfu Fjarmalaeftirlitsins og kostn-
adar sem pvi fylgir. Pessum breytingum fylgja fjolbreyttari aheettur sem astaoa er til ad
fylgjast vel med. Pad 4 einnig vid um samstarf vidskiptabanka og vatryggingafélaga, sem
i auknum meeli bjéda fram sampaetta pjonustu.

b. Framangreind umsvif og voxtur innlendra fjarmalafyrirtaekja kallar 4 vandadan undir-
buning undir nyjar alpjoédlegar eiginfjarreglur fyrir fjarmalafyrirtaeki sem taka gildi arid
2006, en nu ma telja ljost ad adilar undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins muni nyta sér
floknar matsadferdir sem hinar nyju eiginfjarreglur bjéda upp a. I pvi felst ad Fjarmala-
eftirlitid parf ad vera i stakk bt1id a0 meta og votta slikar adferdir.

c. Sinna parf innleidingu og eftirfylgni vid nyja alpjodlega reikningsskilastadla ad pvi er
vardar eftirlitsskylda adila. Upptaka stadlanna um naestu &ramot [arsbyrjun 2005], vegna
samsteduuppgjora félaga sem skrad eru &4 kaupholl, kallar & breyttar reglur Fjarmala-
eftirlitsins um reikningsskil eftirlitsskyldra adila og breytingar i eftirliti. Gert er rao fyrir
a0 arsreikningaskra verdi hid 16gbara stjornvald, samkvamt frumvarpi sem kynnt var
a vordogum. Ekki liggur fyrir hvernig petta eftirlit verour samramt i heild sinni.

d. Eftirfylgni vid framkvaemd nyrrar 16ggjafar 4 verdbréfasvidi mun kalla & aukna vinnu
eftirlitsins. Breytingarnar Iuta ad nokkrum tilskipunum Evropusambandsins sem innleida
aapessuognestaari, p.e. tilskipun um markadsmisnotkun, tilskipun um ttbodslysingar,
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tilskipun um verdbréfapjonustu, tilskipun um upplysingaskyldu og tilskipun um yfir-
tokutilbod. bessar breytingar munu hafa i fér med sér storaukin verkefni fyrir Fjar-
malaeftirlitid, baedi timabundid vegna eftirfylgni vid framkvemd nyrrar 16ggjafar og
varanlega vegna nyrra reglulegra verkefna.

e. Mednylegum lagabreytingum var Fjarmalaeftirlitinu falid heildareftirlit med ibidalana-
sjo01, en hafdi adur einungis eftirlit med husbréfadeild sjodsins. betta dsamt breytingum
4 aheettum 1 starfsemi sjodsins hefur 1 for med sér aukin verkefni 1 eftirliti.

f. AdJ sidustu er rétt ad nefna aukin verkefni sem tengjast breytingum 4 16gum a vatrygg-
ingamarkadi. Breytingar 4 16ggjof um midlun vatrygginga, vegna nyrrar tilskipunar sem
kemur til framkvamda i januar 2005, munu hafa i for med sér fleiri eftirlitsskylda adila
og aukin verkefni badi timabundid og varanlega. Ny 16g um vatryggingarsamninga
munu taka gildi 1 januar 2006, en adldgun vatryggingafélaga hefst 4 pessu ari pvi huga
parf ad endurnyjun vatryggingarsamninga fra og med 1. januar 2005. L6égin hafa tima-
bundid i fér med sér aukin verkefni.

Framangreind upptalning verkefna og umfjéllun um pau 4 enn vid pegar lagt er mat &
rekstur og starfsumhverfi neestu prja arin. Pad er p6 einkum aukning i verkefnum samkvamt
a-, b- og d-lidum sem ad mati Fjarmalaeftirlitsins kallar 4 vidbotarstarfskrafta. begar 4 sidasta
ari var bent 4 a0 likur veeru til pess ad umfang eftirlits mundi enn aukast og ad porf veeri 4
meiri mannafla en pvi eina starfi sem bedid var um, po6 reynt yrdi ad maeta peirri porf med
hagraedingu. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins hefur voxtur og ttras islensks fjarmalamarkadar auk
nyrra lagadkvaedi feert pvi nyjar og auknar skyldur sem ekki verdur matt nema med nokkurri
fjolgun starfsfolks.

A0 mati Fjarmalaeftirlitsins er naudsynlegt ad beeta vid arsverkum 1 samraemi vid eftir-
farandi:

* Eitt arsverk vegna aukinna umsvifa vidskiptabankanna erlendis, sbr. a-1i0 hér a undan
svo og umfjollun i kafla 2 hér 4 eftir.

+ FEittarsverk vegnainnleidingar 4 nyjum eiginfjarreglum fjarmalafyrirtekja, sbr. b-1id hér
4 undan svo og umfjdllun i vidauka I med pessari skyrslu.’

+ Tvo0 arsverk vegna verkefna sem tengjast breytingum a 16gum 4 verobréfamarkadi sbr.
d-1id hér & undan svo og vidauka II med pessari skyrslu. Med hlidsjon af ummalum i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum ma lita svo & ad 16ggjafinn hafi fallist
4 pessa vidbotarstarfsmannaporf. I trausti pess hefur nii pegar (agust/september 2005)
verid radid i umraedd storf enda toku 16gin gildi 1. juli 2005.

[ rekstraraztlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2006 er ekki sérstaklega gert rad fyrir
auknum verkefnum i tengslum vid eftirfylgni vid innleidingu alpjédlegara reikningsskila-
stadla, sbr. c-1id hér a undan. Nu liggur fyrir ad hinn formlegi eftirlitsadili hér 4 landi verdur
arsreikningaskra. Hins vegar er mogulegt a0 eftirlit hvad petta vardar med adilum, sem Fjar-
malaeftirlitid hefur almennt eftirlit med 16gum samkvemt, verdi framselt til stofnunarinnar.
Fjarmalaeftirlitid getur ekki tekid vid slikum verkefnum nema videigandi tekjustofnar fylgi
sem standi undir auknum kostnadi. Hugsanleg verkefni 4 pessu svidi 4 nastu drum geetu pvi

3 Fjarmalaeftirlitid gerir pann fyrirvara ad naudsynlegt kann ad reynast ad leggja sérstaklega ut fyrir vid-
boétarkostnadi i tengslum vid vottun hja einum eda fleiri bonkum hér 4 landi a floknari adferdum samkvamt
eiginfjarreglum sem meett yrdi med innheimtu utlagds kostnadar 4 grundvelli heimilda i 16gum, sbr. 7. gr.
laga nr. 99/1999 og 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998.
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haft i for med sér aukna starfsmannaporf hja Fjarmalaeftirlitinu sem meett yrdi med gjaldtoku
a4 pa adila sem hlut attu ad mali.

Auknum verkefnum samkvaemt e- og f-lidum hér 4 undan verdur reynt ad meeta med skil-
virku innra starfi og hagraedingu, sbr. enn fremur kafla 3 hér 4 eftir.

A0 medtdldum framangreindum vidbotarstarfskroftum 4 arinu 2006 er aatladur fjoldi
stodugilda ad medaltali 39,7 4 pvi ari samanborid vid aztlud 35,5 & arinu 2005, sbr. mynd 1.

Mynd 1.
Medoalstoougildi hja FME og forverum
45,0
39,7
40,0 7 36 1 ]
) 35,5

350 { 318 ~

— 294
300 ey

141
25,0 — ]
20,0 —
15,0 + —
10,0 + —
5,0 1
0,0 T T T T T T T T T
1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005- 2006-
*) *) dxtlun  aaztlun
*) Tolur fra 1995 og 1998 eru arslokatolur.
Medtalin er hlutdeild i yfirstjorn og ymsumdeildum S.i.
Bankaeftirlit og Vatryggingaeftirlit sameinud i FME 1.1. 1999.

2. Islenskur fjarmalamarkadur og eftirlit med honum er hluti af stzerri heild.

fslensk fjarmalafyrirtzeki, einkum vidskiptabankarnir, starfa ni sem alpjodleg fjarmala-
fyrirteeki. Proun i att til pessarar alpjodavedingar hefur verid mjog hréd 4 undanférnum faum
arum, einkum med stofnun/kaupum 4 détturfélogum erlendis, sbr. enn fremur mynd 2. Sem
demi um aukningu i pessu sambandi 4 timabilinu fra pvi unnid var ad rekstraraetlun fyrir
arid 2005 (i agust 2004) ma nefna kaup {slandsbanka hf. 4 2 bénkum i Noregi, kaup Lands-
banka Islands hf. & verdbréfafyrirtki og Kauppingi banka hf. 4 banka i Bretlandi.

Dotturféldg islenskra banka eru nu starfreekt i 9 16ndum en par af er meginstarfsemin i 6
16ndum, p.e. 4 hinum Nordurlondunum, Luxemborg og Bretlandi. A fyrri helmingi arsins
2005 nam hlutdeild erlendrar starfsemi { hreinum rekstrartekjum priggja staerstu vidskipta-
bankanna 42% samanborid vid 30% & 6llu arinu 2004 og 25% arid 2003. bess ber ad geta ad
ahrifin af kaupum vidskiptabankanna 4 erlendum bonkum & fyrri hluta arsins 2005 eru ein-
ungis ad litlu leyti komin fram i samsteduuppgjorum islensku bankanna.



Mynd 2.
Nidurstada efnahagsreiknings stzerstu vidskiptabankanna fra
arslokum 2002 i milljoroum krona
4.500
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Samfara pessum auknu umsvifum 4 erlendum vettvangi hefur ordid veruleg aukning a
samskiptum Fjarmalaeftirlitsins vid systurstofnanir i peim I6ndum par sem islensku bankarnir
eru med starfsemi og starfsstodvar bankanna par. Fjarmalaeftirlitid sem eftirlitsadili 4 sam-
stedugrundvelli hefur skyldum ad gegna sem erlendir samstarfsadilar treysta 4 ad sé sinnt
med truverdugum hetti. Pessi aukning endurspeglast i mikilli aukningu 4 fjolda ferda til t-
landa en mynd 3 synir fjolda slikra ferda undanfarin ar i tengslum vid starfsemi vidskipta-
bankanna erlendis. Tilgangur ferdanna hefur fyrst og fremst verid fundir med eftirlits-
stjérnvoldum vegna samstarfs um eftirlit, p.m.t. gerd samstarfssamninga, og patttaka i eftirliti
med dotturfélogum islenskra banka.

Mynd 3.

Feroafjoldi til utlanda vegna utrasar bankanna

2002 2003 2004 2005-halft ar
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Fjarmalaeftirlitid hefur fra upphafi starfsemi sinnar litid svo 4 ad pvi beri ad tryggja
samkeppnishafni islensks fjarmalamarkadar med styrku eftirliti, en pad studlar ad druggari
starfsemi og par med samkeppnishaefni fyrirteekja undir eftirliti. Fjarmalaeftirlitid hefur kapp-
kostad ad ganga ur skugga um geedi starfsemi sinnar i pessu tilliti, og i tvigang hefur Alpj6da-
gjaldeyrissjodurinn radist i itarlega athugun a pvi hvort umgjoérd fjarmalamarkadar og starf-
semi Fjarmalaeftirlitsins uppfylli alpjoédlegar grunnreglur um arangursrikt eftirlit. Samstarf
eftirlita 4 evropskum vettvangi midar ad hinu sama. Arangur af pessu starfi hefur m.a. komid
fram i jakvaedara vidhorfi erlendra matsfyrirteekja i gard islensks fjarmalamarkadar og
einstakra fjarmalafyrirtaeekja, sem aftur hefur haft ahrif 4 lanskjor islenska rikisins og islenskra
adila. Nylegar nidurstodur matsfyrirteekja syna petta. Sem deemi i pessu sambandi mé nefna
umsogn 1 skyrslu Standard & Poor's fra 10. febraar 2005. Mikilvegt er 1 pessu efni ad halda
afram 4 somu braut til ad islenskur fjarmalamarkadur njéti trausts 4 erlendum vettvangi.
pessu sambandi ma nefna ad ahugi erlendra adila, t.d. eftirlitsadila, fjarmalafyrirtaekja og
fjolmidla, & pvi hversu traustar undirstodur islenska fjarmalamarkadarins eru hefur farid
vaxandi undanfarin misseri.

Adild slands ad hinu Evrépska efnahagssvadi hefur einnig { for med sér sifellt aukna
samraemingu. Umfangsmiklar breytingar a akvordunarferli innan Evréopusambandsins i mal-
efnum fjarmalamarkada mida ad aukinni samraemingu i reglusetningu og eftirliti, en mark-
mioid er ad koma 4 skilvirkum innri markadi 4 pessu svidi.

[ pessum efnum stendur Fjarmalaeftirlitid frammi fyrir svipudum verkefnum og énnur
eftirlit i Evropu. bar hefur auknum verkefnum i eftirliti vidast verid maett med staekkun eftir-
litsstofnana. I peim samanburdi telst proun i kostnadi Fjarmalaeftirlitsins hofleg, einkum
pegar horft er til pess a0 islenskur fjarmalamarkadur og Fjarmalaeftirlitid hefur & sidustu ar-
um tekid gridarlegum breytingum og prdast hradar en markadir og eftirlit i flestum 6drum
Evropurikjum 4 sama tima. Sem deemi um préun i rekstrarkostnadi fjarmalaeftirlita & Nordur-
l6ndunum synir eftirfarandi tafla 1 kostnadinn 4 arunum 2002 og 2004 og hlutfallslega
breytingu milli 4ranna.

Tafla 1.

Hlutfallsleg
breyting
2002 2004 2002-2004
Rekstrarkostnadur i milljonum

fsland IKR 271,8 293,6 8,0%
Danmork DKR 1223 134,1 9,6%
Finnland EURO 14,2 15,6 9,9%
Noregur NOK 123,6 145,9 18,0%
Svipj6d SEK 145,2 194,6 34,0%

3. Skilvirkt innra starf og hagrading.

A sidustu tiu d&rum, eda fra 1995 til 2005, hefur stoougildum/arsverkum i opinberu eftirliti
med fjarmalastarfsemi fjolgad tr taeplega 32 i 35,5, sbr. enn fremur mynd 1. A pvi timabili
hafa stodugildi feest ordid um 24 arid 1999, en pa fekkun ma ad mestu rekja til 6vissu i ad-
draganda ad stofnun Fjarmalaeftirlitsins. Rétt er ad hafa i huga ad 1 upphafi pessa timabils
var eftirlit med lifeyrissjodum takmarkad. bPad sama ma segja um eftirlit med verdbréfamark-
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adi. Afpvileidir ad hlutfall arsverka afheildarumfangi eftirlits og steerdar fjarmagnsmarkadar
er mun minna nd en var i upphafi pessa timabils.

A umrzddu timabili hafa verkefni eftirlits storaukist i takt vid aukna alpjodavadingu
islensks fjarmalamarkadar, voxt 4 fjarmalamarkadi og auknar ahettur pessu samfara. Voxtur
rekstrarkostnadar Fjarmalaeftirlitsins hefur ekki haldist i hendur vid aukin verkefni og voxt
eftirlitsskyldra adila. A mynd 4 er ad finna samanburd 4 vexti i alagningarstofnum helstu
flokka eftirlitsskyldra adila vid proun rekstrarkostnadar hja Fjarmalaeftirlitinu. bPao athugist
ad alagningarstofnar midast vid tolur ur arsreikningum eftirlitsskyldra adila 2 arum fyrir
alagningarar.

Mynd 4.
Voxtur i dlagningarstofnum helstu flokka eftirlitsskyldra
adila og samanburdur vid proun rekstrarkostnadar hja FME
(3 helstu flokkar eftirlitsskyldra adila standa undir u.p.b. 90% af
heildare ftirlits gjaldi)
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broéunialagningarstofnum annars vegar og rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt
mynd 4 endurspeglast sidan i proun 4 alagningarhlutfollum sbr. mynd 5. bPar kemur fram ad
veruleg laekkun hefur ordid 4 dlagningarhlutfalli 4 lanastofnanir og er pad azetlad 4 arinu 2006
einungis 40% af pvi sem pad var 4 arinu 1999. Alagningarhlutfall 4 lifeyrissj6di 4 arinu 2006
er aztlad 80% af pvi sem pad var i byrjun timabilsins en nokkur haekkun hefur po6 ordid a
sidustu arum. Aaetlad alagningarhlutfall 4 vatryggingafélog fyrir arid 2006 i samanburdi vid
fyrri &r sker sig talsvert Ur framangreindri préun sem skyrist af pvi ad alagningarstofn fyrir
vatryggingafélog er nanast dbreyttur milli sidustu tveggja vidmidunararanna samtimis pvi
sem gert er rad fyrir talsverdri hakkun i rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins.
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Mynd 5.
Proun alagningarhlutfalla vegna helstu flokka eftirlitsskyldra adila fra 1999-2006
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Eins og framangreind umfjdllun ber vott um hefur Fjarmalaeftirlitid ad verulegu leyti maett
auknu umfangi i eftirliti med skilvirku innra skipulagi, aukinni reynslu og skyrum mark-
midum. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er komid ad endamorkum 1 pvi ad haegt sé a0 maeta aukn-
ingu { umfangi eftirlits med aukinni skilvirkni og hagraedingu og nu purfi ad auka vid starfs-
krafta med peim haetti sem gerd er grein fyrir i 1. og 2. kafla pessarar skyrslu. Rétt er p6 ad
geta pess ad Fjarmalaeftirlitid mun maeta aukningu a eftirlitsskyldum 4 vatryggingasvidi og
vegna verdbréfasjoda og Ibudalanasjods med innri hagredingu. Jafnframt mun Fjarmala-
eftirlitid verda vakandi fyrir hagraedingarmdéguleikum og mun 4 naestu misserum endurskoda
fyrirkomulag upplysingataknimala m.a. i tengslum vid MiFiD tilskipunina, uppbyggingu
gagnagrunna og kanna mdguleika 4 auknum rafreenum samskiptum vid eftirlitsskylda adila.

4. Lykilatrioi oflugs eftirlits eru starfsmenn.

Forsenda pess a0 Fjarmalaeftirlitid geti sinnt skilvirku og truverdugu eftirliti er ad stofnun-
in bui yfir reynslu og pekkingu til ad takast 4 vid pau margbreytilegu og floknu mal sem upp
koma & fjarmalamarkadi. Fjarmalaeftirlitid hefur att pvi lani ad fagna ad bua yfir starfsfolki
med menntun og reynslu til ad takast 4 vid umredd verkefni. Strong hefnisskilyrdi vid ny-
radningar og 6flug simenntunarstefna gegnir par lykilhlutverki. Leitast er vid ad na ha-
marksafkdstum med innra skipulagi, skyrum markmidum og verkaatlunum.

[ storfum sinum 4 starfsfolk Fjarmalaeftirlitsins mest samskipti vid starfsmenn eftirlits-
skyldra adila eda sérfredinga a peirra vegum. Slikir adilar eru pvi edlilegur vidmidunarhépur
vardandi krofur um hafni og jafnframt laun. [ pvi efni hefur Fjarmalaeftirlitid ordid vart vid
verulega haeekkun a launum hja fjarmalafyrirteekjum, sem haglega kann ad hafa ahrif 4 getu
eftirlitsins til pess ad halda 1 og lada til sin starfsmenn. Sem demi um petta ma nefna ad sam-
kvemt skyrslu Haskolans i Reykjavik fyrir Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja (Ahrif fidr-
malafyrirtekja a islenskan efnahag) pa hafa medallaun i vidskiptabonkunum premur haekkad
um 52% 4 milli &ranna 2002 og 2004, en 4 sama tima hakkudu medallaun hja FME um 15%.
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Til pess a0 tryggja samkeppnishafni Fjarmalaeftirlitsins um haeft starfsfolk er naudsynlegt
a0 gera rad fyrir einhverju launaskridi umfram kjarasamninga.

5. Nidurstodur.

Steerd og efnahagsleg ahrif islensks fjarmalamarkadar hefur aukist umtalsvert 4 sidustu
misserum auk pess sem starfsemi staerstu fjarmalafyrirteekjanna fer sifellt 4 sig alpjodlegri
ble. bessi proun, sem vakid hefur nokkra athygli erlendis, hefur aukid umfang i starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. A nzestu arum sér Fjarmalaeftirlitid fyrir sér ad eftirfarandi verkefni muni
kalla 4 aukna starfsemi:

« A lanamarkadi mun ahersla verda 16gd 4 pad ad takmarka hzettu 4 af61lum med athugun-
um 4 innra eftirliti, ahaettustyringu, eiginfjarstodu og eftirliti med storum ahaettuskuld-
bindingum. Aukin umsvif islenskra banka erlendis pyda fjolbreyttari dheettur en jafn-
framt er eftirlit med starfsemi peirra & samstaedugrunni floknara en adur og kallar &
samstarf vid og abyrgd gagnvart erlendum eftirlitsstjornvoldum.

 Innleiding 4 nyjum eiginfjarreglum fyrir fjarmalafyrirtaeki og nyjar skyldur samkvemt
peim munu feera Fjarmalaeftirlitinu ny verkefni, badi timabundid og til frambudar. Slikt
kallar & vandadan undirbuning og nagjanlega sérfredipekkingu innan eftirlitsins (sja
nanar vidauka I).

* Aukin umsvif 4 verdbréfamarkadi og einkum eftirfylgni vid nyja 16ggjof um verdbréfa-
vidskipti hafa lagt auknar skyldur & Fjarmalaeftirlitid, einkum hvad vardar innherja-
vidskipti og markadsmisnotkun, Gtbodslysingar og yfirtokutilbod. Erlent samstarf &
pessu svidi verdur sifellt vidameira i kjolfar Gtrasar islenskra fjarmalafyrirtaekja. Fram-
undan er jafnframt vinna vid gerd tilkynningarskyldukerfis um vidskipti & fjarmalamork-
udum skv. tilskipun Evropusambandsins par ad lutandi. Jafnframt er stefnt ad auknu
frumkveediseftirliti baedi almennt og vegna tiltekinna atburda & markadi (sja nanar vid-
auka II).

+ Eftirlit med verobréfasjooum og fjarfestingarfélogum i kjolfar nyrrar 16ggjafar (30/2003)
kallar 4 eftirlit med fjarfestingum, eignastoou og ahettustyringu peirra auk uttekta a
starfsemi rekstrarfélaga verdbréfasjoda.

« A vitryggingasvidi mun reyna 4 ny 16g um midlun vatrygginga (gildistaka i mai 2005)
og vatryggingarstarfsemi (gildistaka i jantar 2006) og adlogun markadsadila ad peim.
Ahersla verdur 16gd 4 eftirlit med ahaettustyringu, innra eftirliti og taknilegum grund-
velli trygginga, auk mats 4 heefi stjornenda. Unnid verdur ad leidbeinandi tilmaelum um
ahettustyringu og alagsprof og hlidarstarfsemi vatryggingafélaga.

* Vardandi lifeyrissjodasvid verda auk almennra uttekta gerdar reglulegar athuganir 4
skuldbindingum, réttindabdkhaldi og fjarfestingum lifeyrissjoda. Ad auki verdur innra
eftirlit, ahaettustyring og heefi stjornenda metid.

+ Eftirlit med upplysingataekni hja eftirlitsskyldum adilum verdur afram mikilvagur pattur
i starfsemi Fjarmélaeftirlitsins. A undanfornum drum hefur verid 16gd ahersla 4 eftirlit
med pessum peetti hja steerstu fyrirtaekjunum. A fyrri hluta arsins 2005 gaf Fjarmélaeftir-
litid ut leidbeinandi tilmeeli nr. 1/2005, um rekstur upplysingakerfa eftirlitsskyldra adila.
Vinna parf ad moétun eftirlitsverklags sem byggist 4 peim tilmalum.

Hér hafa einungis akvedin verkefni Fjarmalaeftirlitsins verio talin. Fjolmorg verkefni, par
sem reynir 4 ,,pjonustu” eftirlitsins, svo sem utgafa starfsleyfa, sampykki virkra eignarhluta,
mat & fjarfestingum i erlendum fjarmalafyrirteekjum o.fl., hafa ekki verid nefnd en pau hafa
einnig farid vaxandi. I 61lum tilvikum fara eftirlitsskyldir adilar fram 4 skjota afgreidslu.
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[ 1j0si alls ofangreinds er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad hinu aukna umfangi eftirlits sem
leidir af vexti og alpjodavaedingu islenska fjarmalakerfisins og nyjum lagareglum verdi ekki
matt nema med nokkurri fjlgun starfsmanna. Oflugt fjarmalaeftirlit er samgaedi sem nytast
6llum markadnum og er til pess fallid ad tryggja truverdugleika og samkeppnisheafni is-
lenskra fjarfesta og efnhagslifs erlendis. Pess verdur pvi ad gaeta a0 Fjarmaleftirlitio sé i stakk
buid til ad maeta auknum verkefnum.

Vidauki I.

Umfjéllun um nyjar eiginfjarreglur vegna undirbuinings ad
rekstrarazetlun FME fyrir ario 2006.

1. Lysing 4 nyjum eiginfjarreglum.

Nyjar reglur um eigid fé fjarmalafyrirtaeckja eiga ad ganga i gildi 4 EES um aramot 2006—7.
Reglurnar hafa verid i undirbiningi um nokkurra ara skeid og hefur FME tekid patt i pvi
starfi innan EES og i norreenu samstarfi. Baselnefndin um bankaeftirlit gaf Gt nyjan stadal,
svokalladan Basel 11, 1 juni 2004. Méanudi sidar lagdi framkvemdatjéorn ESB fram frumvarp
um breytingar 4 tilskipunum EES til samraemis vid stadalinn. Buist er vid ad pad verdi
afgreitt, nokkud breytt, af pdlitiskum stofnunum ESB i haust og verdi sidan tekid inn i EES-
samninginn & vetri komanda. Undirbuningur ad nyjum eiginfjarreglum i landsrétti adildarrikja
EES er hvarvetna unninn samhlida ESB-starfinu og drog ad nyjum reglum 16gd fram sem
umraeduskjol par sem gerdur er fyrirvari um endanlega gerd tilskipunarinnar. Sama hatt parf
ad hafa 4 Islandi.

Margvislegar breytingar verda fra nuverandi skipan eiginfjarreglna. Basel II stadallinn,
sem nyju reglurnar byggjast 4, tekur til fleiri patta en eldri reglur auk pess ad leyfa ymis
fravik fra adalreglunum. Einstok fyrirtaeki geta valid ad nota fravik i samreemi vid starfsemi
peirra, enda uppfylli innra starf vidkomandi fyrirtaekis tilteknar geedakrofur. bessi fjolbreyti-
leiki i reglum er til pess atladur ad fjarmalafyrirtaeki med 6flugt innra starf geti notad na-
kvaemara dhattumat, i sumum tilvikum sitt eigid, medan einfaldari og grofari viomidanir, og
likari peim sem nu gilda, eru einnig i bodi fyrir pau fyrirtaeki sem pad kjosa. Segja ma ad
adalreglur Basel II séu snidnar ad litlum fjarmalafyrirteekjum, en 6flugri fyrirtaeki geti fengid
a0 nota reglur sem eru nakvamari, en jafnframt floknari.

1.1 Nyju eiginfjarreglurnar eru pripzettar.

battur 1 um lagmark eigin fjar (einnig kalladur stod 1, & ensku ,,pillar 1, ,,minimum capi-
tal requirements®) fjallar um breytingar a Gtreikningi eiginfjarkrofu. Byggt verdur 4 nakveem-
ari ahaettumalingum heldur en 1 niiverandi reglum og bodid upp 4 tver meginleidir, svo-
nefnda stadlada adferd, sem felur ekki i sér storvaegilegar breytingar fra nugildandi reglum,
og svonefnda innra mats adferd, sem felur i sér ad eiginfjarkrafan verdur reiknud ut 4 grund-
velli innra mats fjarmalafyrirtaekisins 4 tilteknum dhaettupattum. Pad parfpa ad meta vanskila-
likur og jafnvel likleg t6p midad vid tiltekin vanskil. Vid pad mat skal hafa hlidsjon af s6gu-
legum gdgnum um vanskil Gtlana. Innra mats adferdin krefst umfangsmikillar upplysinga-
sofnunar og greiningar af halfu fjarmalafyrirteekisins og innra eftirlitskerfis sem fa parf
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nokkurs konar vottun fra vidkomandi fjarmalaeftirliti. Innan hvorrar leidar er sidan unnt ad
velja um nokkra kosti vid utreikningana.

battur 2 um mat eftirlitsadila (4 ensku ,,pillar 2%, ,,supervisory review*) er nyr pattur {
eiginfjarreglum sem felur { sér skyldu til ad meta hvort eigid fé sé fullnegjandi, med hlidsjon
af dheettustigi vidkomandi fyrirtekis. Jafnframt metur fjarmalaeftirlit hvort ahattustig og
innri eftirlitsadgerdir hja 6llum fjarmalafyrirteekjum séu vidunandi. bad mat getur skilad heerri
eiginfjarkrofu til einstakra fyrirteekja en almennt lagmark samkvaemt paetti 1 kvedur 4 um auk
bess sem eftirlitsstjornvold gaetu purft ad krefjast urbodta i innra starfi. Sum atridin 1 paetti 2
eru pegar til stadar, en verda nu hluti af reglubundinni starfsemi fjarmalafyrirtaekja og
eftirlitsstjornvalda.

bridji patturinn um markadsadhald (,,pillar 3, ,,market discipline*) fjallar um skyldu fjar-
malafyrirteekja til ad birta opinberlega tilteknar upplysingar um &haettur i starfsemi sinni.
bessi pattur skarast ad einhverju leyti vid stadla Alpjodareikningsskilarddsins fyrir skrad
fyrirtaeki.

2. Starf FME til pessa.

Vinna FME vid nyju eiginfjarreglurnar hefur til pessa falist i ad fylgjast med moétun 4 nyj-
um alpjodlegum reglum og ad undirbia breytingar med pvi ad bera saman vid gildandi reglur.
Jafnframt hafa verid 16g0 drdg ad nyjum reglum og fylgst med undirbuiningi fjarmalafyrir-
tekja. Fra pvi snemma ars 2004 hefur a0 jafthadi einn sérfraedingur verid i pessari vinnu, auk
pess sem nyju reglurnar hafa verid ofarlega a baugi i reglubundnu alpjodlegu samstarfi
bankaeftirlita.

Vitad er ad vidskiptabankar hafa hug 4 ad nyta sér mikilvegar fraviksheimildir, sem hafa
pydingu i alpjodlegri starfsemi. Onnur fjarmalafyrirtaeki kunna einnig ad nyta ymsar fraviks-
heimildir.

3. Nyjar eiginfjarreglur og starf FME.

batt eitt, lagmark eigin fjar, ma lita & sem ataksverkefni sem ljuki 4 &rinu 2007 eda 2008.
battur tvd, mat eftirlitsadila, veldur talsvert miklum varanlegum breytingum 4 eftirlitshattum,
en pattur prju, markadsadhald, hefur ekki mikil bein ahrif & starf FME nema hvad setja parf
reglur um hann.

Nyjar eiginfjarreglur hafa ferns konar ahrif & starf FME til skamms og langs tima.

3.1. Gefa ut nyjar reglur.
Gefa parf ut nyjar reglur, kynna par og pjalfa starfslid FME. betta er timabundid verk,
nyjar reglur purfa flestar ad koma it & arinu 2006, pott stoku peettir megi bida eitthvad lengur.
Gera ma rad fyrir ad a.m.k. einn starfsmadur ad jafnadi verdi upptekinn af pessu fram a
arid 2007. Talsvert alpjodlegt samstarf er um petta efni, sem utheimtir ferdalog.

3.2. Uttektir i tengslum vid breytingarnar.

Taka parfut matskerfi einstakra vidskiptabanka adur en peir geta fengid ad byggja utreikn-
ing 4 lagmarki eigin fjar 4 eigin dhattumati. Erlend systurstofnun hefur datlad ad hver uttekt
taki halft til eitt mannar i vinnu eftirlitsins. Petta verk er timabundid og lykur med pvi ad
oskir um leyfi verda afgreiddar.

Gera ma rad fyrir einu og halfu mannari i pennan 1id 4 arunum 2006 og 2007. Einhver
ferdalog fylgja pessum petti vegna starfsemi islenskra banka erlendis.
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3.3. Nuverandi eftirlitsverkefni sem breytast til frambuoar.

Ymis naverandi eftirlitsverkefni breytast eitthvad, einkum eftirlit med pvi ad eigid fé fjar-
malafyrirtekja sé fullnegjandi. Ekki liggur fyrir hvort paer breytingar hafi einar sér um-
talsverd ahrif 4 vinnuframlag FME eftir ad paer ganga i gildi. Bein eftirlitsstorf erlendis munu
b6 aukast vegna umsvifa islenskra banka par, sem ad hluta til skyrist af pessum nyju reglum.

3.4. Ny reglubundin verkefni.

Gerdar verda auknar krofur til innra starfs fjarmalafyrirtaekja, sem parf ad maeta med reglu-
bundnu eftirliti af halfu FME, poétt fjarmalafyrirtaekin sjalf beri pungann af pvi ad efla sitt
innra starf. Ny reglubundin eftirlitsverkefni batast vid undir peaetti 2, badi alveg ny verkefni
og verkefni sem til pessa hafa gilt um heimildarakveedi eda leidbeinandi reglur sem adeins
hafa kallad 4 eftirlit af sérstoku tilefni.

Reglubundin eftirlitsverkefni purfa studning af 6flugu upplysingakerfi (sja par).

4. Nidurstada.

Gera ma rad fyrir ad einn til tvo nyja starfsmenn purfi til frambudar vegna breyttra eftir-
litshatta, auk peirra sem sinna pattum 1 og 2 hér ad framan. Sumt af hinum nyju reglubundnu
verkefnum utheimtir verulega sérfreedikunnattu og ferdalog.

Vidauki II.

Umfjollun um eftirlitsverkefni 4 verobréfamarkadi vegna undirbunings ad
rekstrarazetlun FME fyrir ario 2006.

Undanfarin ar hefur ahersla verid 16g0 a fyrirbyggjandi eftirlit med starfshattum 4 verd-
bréfamarkadi. [ pessu skyni hefur FME haldid sérstaka kynningarfundi fyrir regluverdi, par
sem farid er yfir hlutverk og skyldur regluvarda. Kynningarfundunum hefur verid fylgt eftir
med athugunum hja utgefendum par sem itarlega er farid yfir starfsheatti regluvarda og fram-
kvaemd innherjavidskipta. I framhaldi af pessum athugunum hafa verid gerdar athugasemdir
og krofur um urbaetur 4 starfshattum regluvarda og starfsemi utgefenda. Verkefnid hefur
gefid goda raun og er fyrirséd ad framhald verdi 4 pvi. Alls hafa athuganir verid gerdar hja
22 utgefendum fra arsbyrjun 2004. Verkaetlun hefur gert rad fyrir fleiri athugunum, en pad
hefur ekki gengid eftir vegna skorts 4 mannafla og par sem uttektirnar hafa reynst timafrekari
en @tlad var. Etlama 1,5-2 stodugildi i samskipti og fyrirbyggjandi eftirlit med utgefendum.

Ztlunin er ad auka enn frekar vid kynningar- og fredslustarfsemi verobréfamarkadar med
skipulogdum fundum. Er pad naudsynlegt til pess ad fylgja nyrri 16ggjof ar hladi og vidhalda
medvitund 4 markadi um regluverkid. [ tengslum vid gagnsaisstefnu FME er naudsynlegt ad
upplysa markadinn um mal sem hafa verid til skodunar.

FME hefur lagt aherslu 4 a0 beita heimild til stjornvaldssekta vegna brota 4 formreglum
um framkveemd innherjavidskipta, sem gildi tok 1. juli 2003, med markvissum hatti og stydja
pannig vid hid fyrirbyggjandi eftirlit. Nokkur {fjoldi mala hefur farid fyrir keerunefnd og hefur
malarekstur i pvi sambandi kallad 4 nokkra vinnu. Atak er radgert i malum vegna skila &
innherjalistum. Horfur eru 4 aframhaldandi umsvifum 1 stjérnvaldssektamalum og aukningu
i keerumalum i tengslum vid gagnsaisstefnu FME.
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A arinu 2005 var gerdur samsstarfssamningur vid Kauph6ll islands um samstarf i eftirlits-
malum. ba hefur FME gefio ut yfirlysingu um eftirlitsverkefni sem Kauphollinni hafa verid
falin med heimild i 71. gr. laga um verdbréfavidskipti, en par er m.a. skerpt 4 samstarfi adila
og kvedid a um reglulega fundi um eftirlitsmal til ad tryggja 6flugra og skilvirkara eftirlit.
Toluverd vinna hefur farid 1 gerd pessara samninga og ma gera rad fyrir ad svo verdi afram
vid proun samstarfs adila. Markadsvakt FME hefur haft med hondum yfirsyn yfir vidskipti
4 verdbréfamarkadi og frumathugun mala.

Jafnframt hefur t6luverd vinna farid i gerd samstarfssamninga vid Kauphd6llina um tutvistun
verkefna vegna utbodslysinga og tilbodsyfirlita. Samningarnir eru nd & lokastigi. FME mun
hafa eftirlit med framkvamd Kauphallarinnar 4 samningunum og forraedi 4 alitaefnum sem
koma upp, og ma gera rad fyrir talsverdri vinnu vid pad.

Veruleg vinna hefur farid 1 erlent samstarf og innleidingu tilskipana um markadssvik
(MAD), ttbodslysingar og yfirtokur. { ii. 1id e-lidar II. kafla athugasemda vid frumvarp pad
sem vard ad 16gum nr. 31/2005, sem innleida framangreindar tilskipanir, og i umsdgn fjar-
lagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, er radgert ad aukin verkefni vegna frumvarpsins kalli
4 a.m.k. 2 ny stodugildi hja FME. FME hefur pegar gefid ut reglur um vidskipti innherja og
medferd innherjaupplysinga sem toku gildi 1. juli 2005. P4 hefur verid gefin ut stefna FME
um gagnsei i malum a verdbréfamarkadi sem einnig tok gildi 1. juli, en ljost er ad hin mun
kalla 4 aukna vinnu vid medferd méla og frekari utfaerslu i framkvemd. {tarleg akvadi hafa
verid sett um yfirtokutilbod med 16gum nr. 31/2005 og FME fer aukid hluterk vid framfylgd
peirra.

Afram er unnid ad vinnu vid MiFiD (gildistaka haust 2006, nefnd 4 vegum idnadar- og
vidskiptaraduneytis tekin til starfa) og Transparency (gildistaka 2007) tilskipanir ESB. Ljost
er ad innleidingin mun hafa talsverda vinnu i for meo sér fyrir FME. ba hefur FME tekid patt
i vinnu nefndar Evropska Sedlabankans og CESR um ,,clearing and settlement“. Starfsemi
CESR-Pol eftirlitsnefndarinnar hefur aukist, samfara auknum kréfum framangreindra tilskip-
ana um samstarf eftirlitsadila i Evropu og samramingu i regluverki. Utras islenskra fjarméla-
fyrirteekja hefur einnig haft ahrif 4 aukid samstarf FME vid erlenda eftirlitsadila. Synileiki
FME i samstarfi evropskra eftirlitsadila hefur verulega pydingu fyrir truverdugleika islensks
fjarmalamarkadar og utras islensks atvinnulifs.

Undirbuningsvinna var hafin vid smidi tilkynningarskyldukerfis (Transaction Reporting)
sem taka verdur upp vid innleidingu MiFiD, en veruleg vinna mun fylgja smidi kerfisins
(tengist upplysingateknimalum).* Med kerfinu mun FME f4 kost 4 ad ttbua 6flugt rafrant
eftirlitskerfi og hefur FME kynnt hugmyndir i pa veru. Vinnuhdpur hefur verid settur a lagg-
irnar med patttoku Kauphallar, Verdbréfaskraningar og fulltria fra vidskiptabonkum. ba
hefur verid samid vid upplysingatekniradgjafa.

A sl. ari var farid i itarlega tttekt 4 starfshattum fjarmalafyrirtaekis i verdbréfavidskiptum.
Leiddi athugunin til margvislegra athugasemda og krafna um urbaetur. A verkazetlun 2005 er
radgert ad fara i slika uttekt og er stefnt ad pvi ad fara i a.m.k. eina slika uttekt 4 ari. bessar
uttektir hafa reynst mun timafrekari en &tlad var. Med innleidingu MAD og MiFiD tilskipana
Evropusambandsins er skerpt 4 réttindum og skyldum fjarmalafyrirtaekja i verdbréfavidskipt-
um og er fyrirséd ad FME mun verja auknum tima i eftirlit med pessum reglum.

A verkaatlunum sl. 2 ar hefur verid stefnt ad meiri dherslu 4 frumkvzadiseftirlit FME og
vettvangsathuganir, en peer aatlanir hafa ekki gengio eftir vegna skorts & mannafla. Hinu

* Finnar hafa gert itarlega greiningu 4 verkefninu og radgera 1 milljon evra i verkiod.
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sama gegnir um stadladar eftirlitsadgerdir i tengslum vid tiltekna atburdi 4 verobréfamarkadi,
svo sem samruna og yfirtokur, storar fréttir sem ahrif hafa a gengi fyrirtaekja o.fl.

Helstu verkefni samkvaemt framangreindu:
Framhald fyrirbyggjandi eftirlits med samskiptum vid utgefendur.
Aukin ahersla 4 kynningar og freedslu.
Framkvaemd og proéun gagnsaisstefnu.
Nysettum reglum FME um medferd innherjaupplysinga og vidskipti innherja fylgt eftir
af festu.
Markviss beiting stjornvaldssekta vegna formbrota 4 16gum um verdbréfavidskipti.
Horfur a auknum verkefnum i tengslum vid gagnseisstefnu.
broun samstarfs vid Kauphollina { eftirlitsmalum. Eftirlit med verkefnum vid utbodslys-
ingar og tilbodsyfirlit.
batttaka i erlendu samstarfi og innleiding MiFiD og Transparency tilskipana.
Hoénnun og smidi tilkynningarskyldukerfis. broun rafrens eftirlitskerfis.
Framhald uttekta & verdbréfasvidoum fjarmalafyrirteekja og vidvarandi eftirlit med peim.
Aukin dhersla & stadlad eftirlit 1 tengslum vid atburdi a markadi, svo sem yfirtokur og
storar fréttir.

Fylgiskjal II.

Samrddsnefnd eftirlitsskyldra adila:

Um rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir ario 2006.

Meofylgjandi er alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr.

99/1999 og 4. gr. reglugerdar nr. 562/2001, vid rekstraraetlun FME fyrir arid 2006 og
skyrslu FME til vidskiptaradherra um aatladan rekstrarkostnad, en endanleg aatlun og
skyrsla um hana voru send nefndinni pann 2. sept. sl.

1.

Rekstur arsins 2005.

Samkvamt endurskodadri deetlun stefnir 1 25,5 millj. kr. halla 4 rekstri FME arid 2005,
en upphafleg deetlun kynnt samradsnefnd 4 sidasta ari hafoi gert rad fyrir 8,5 millj. kr.
halla. barna munar 17 millj. kr. eda um 6% af heildarrekstrarkostnadi sem verdur ad telj-
ast verulegt. { bréfi FME til nefndarinnar koma fram skyringar en athygli vekur ad FME
telur ad 16ggjafinn hafi heimilad fjélgun stodugilda sem ekki var buid ad tryggja fjar-
mdgnun 4. Samradsnefndin itrekar ad um rekstur FME hvert ar gilda skyr lagadkveedi,
sem gera rad fyrir ad su nefnd sem 16ggjafinn hefur skipad til eftirlits med fjarhag stofn-
unarinnar s¢ avallt h6fd med i radum um atridi, sem hafa umtalsverda pydingu vardandi
starfsemina og aukinn kostnad. bess utan feer samradsnefnd ekki séd ad fyrir liggi sam-
pbykki fra 16ggjafanum um fjolgun starfsmanna, umfram pad sem sidasta stadfesta fjar-
hagsaetlun bar med sér. Pad er skodun samradsnefndarinnar ad FME verdi ad leita eftir
fjarframlogum fra 16ggjafanum vegna slikra radninga, en sidan komi malid til skodunar
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vid gerd neestu rekstraraetlunar FME. Samradsnefnd telur auk pess ad FME hafi ekki
synt fram 4 ad ekki hefoi matt maeta vidbotarverkefnum med 6drum heetti en rddningu
i tveer nyjar stodur, sem ekki hafdi verid gert rad fyrir i sampykktri deetlun fyrir arid
2005.

Azetladur rekstur 2006.

. [ drogum ad rekstrardaetlun fyrir arid 2006 er gert rad fyrir ad launakostnadur hakki um
36% fra aeetlun arsins 2005 og um 27,1% fra spa um rekstur arsins 2005. Um verulegar
haekkanir er ad reeda sem beaedi skyrast af fjolgun starfsmanna og hakkun & launum. bar
sem launakostnadur er um % af rekstrarkostnadi FME parf ad skoda pennan rekstrarpatt
mjog vel. Samrddsnefndin vill fyrir pad fyrsta itreka dbendingu um ad FME hefur ekki
synt fram 4 ad auknu umfangi vegna vidbotarverkefna, svo sem i tengslum viod breytingu
a logum um verdbréfavioskipti, hafi ekki matt mata med 60rum haetti en nyradningum,
p.e. med endurskipulagningu eda med pvi ad kaupa sérfraediadstod utan fra. ba telur
samradsnefnd FME heldur ekki hafa synt fram 4 raunverulega porf til radningar vio-
boétarstarfsmanns vegna aukinna umsvifa bankanna erlendis, sbr. ummeli i fylgiskjali
med skyrslu. Visast um petta nanar til lidar 4 hér a eftir. Hvad vardar aetlun um launa-
haekkun gerir samradsnefnd athugasemdir vid eftirfarandi. [ fyrsta lagi er visad til hakk-
ana hja eftirlitsskyldum adilum, 4n pess ad leitast s¢ vid ad skoda edlilega viomidunar-
hopa innan peirra. Vissulega hafa ordid verulegar heekkanir hja adilum sem starfa 4
tekjusvioum, en sambeerilegar haekkanir hafa ekki ordid hja peim hopum sem vinna sam-
berileg storf og starfsmenn FME, svo sem 4 laga- og tolfreedisvioum. Hafa ber i huga
a0 stor hluti pessara haekkana skyrist af einskiptis greidoslum sem eru bundnar vid arang-
ur vidkomandi einstaklinga/svids vid tekjudéflun hverju sinni. ba hlytur FME i pessu
sambandi ad purfa jafnframt ad horfa til launapréunar samberilegra hopa starfsmanna
hja 68rum opinberum stofnunum pannig ad par gati samraemis. { 63ru lagi er i drégunum
rett um 5% haekkun, 14,2 millj. kr., vegna dvaentra utgjalda og launaskrids. Er launa-
skrid sagt naudsynlegt vegna penslu i launakostnadi 4 fjarmalamarkadi. Samradsnefnd
telur beedi 0vanalegt og ovarlegt ad nefna algerlega 6visst launaskrid i rekstraraaetlun af
pessutagi, enda hlytur 611 opinber umfjéllun vinnuveitenda um launaskrid ad vera avisun
til starfsmanna um ad kalla eftir launahakkun, 6had pvi hvort slik haekkun eigi rétt 4 sér
eda ekki. bPad er mat samradsnefndar ad naudsynlegt sé ad endurskoda forsendur tillagna
um hekkun launakostnadar.

Samradsnefnd er fullljost um mikilvagi pess ad eftirlitio hafi yfir ad rada starfsfolki sem
gerir pvi kleift ad sinna pvi hlutverki sem 16g meela fyrir um. Samradsnefnd telur starfs-
folk FME hafa synt ad svo er, auk pess sem avallt ber ad hafa i huga ad FME hefur 16g-
bundna heimild til ad kaupa sérfraediadstod utan fra vegna einstakra verkefna.

. Af 60rum lidum rekstraraatlunar telur samradsnefnd astadu til ad fjalla sérstaklega um
pann sem radgerir ramlega 400% hackkun 4 rekstri tolvubtinadar, p.e. Gr 3 millj. kr. 1 13.
millj. kr. FME skyrir pessa haekkun med visun i veentanlegt tilkynningarskyldukerfi varo-
andi vidskipti med fjarmalagerninga, i tengslum vid nyja MiFID tilskipun. { vidauka II
i umfjollun um rekstur og starfsumhverfi til nestu priggja ara kemur fram ad undir-
buningsvinna sé hafin vid smidi sliks tilkynningarskyldukerfis og ad vinnuhépur sé¢ kom-
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inn af stad hvad pad vardar. Einstok samtok eftirlitsskyldra adila hafa gert FME skyra
grein fyrir pessu og ad pau telji med 6llu dasattanlegt ad fara ut i kostnad i pessum
efnum, medan ekki liggur fyrir hvernig med pessi mal verdi farid i ndgrannaléndunum.
Samradsnefnd er kunnugt um ad enn sem komid er sé alls 6ljost hvort slik afdrattarlaus
skylda verdi til stadar 4 adildarriki EES og pa med hvada hetti hun yrdi utfeerd. Medan
jafnmikil 6vissa rikir telur samradsnefnd med 6llu 6edlilegt ad hafa pennan 1id inni i
aazetlun arsins 2006.

Rekstrarazetlun til priggja ara.

. Med fjarhagsdrogunum fylgir eins og sidustu prju ar greinargerd um rekstur og starfs-
umhverfi FME nestu prji arin. Greinargerdin er vel unnin, med gédum skyringartoflum,
og hjalpar pannig peim sem ad rekstri eftirlitsins koma til ad fa heildaryfirsyn yfir starf-
semina nastu misseri. Reyndar virdist eitthvad um ad i henni séu talin upp atridi sem
hefdu betur att heima { umfjéllun um datlun arsins 2006, svo sem upptalning 4 viobotar-
stoougildum sem hefur pegar verid ra0id i eda stefnt ad rdda 1 4 naesta ari.

[ greinargerdinni eru ttlistud verkefni sem hafa verid ad baetast 4 eftirlitid og eru i far-
veginum. Er par bedi um ad reeda verkefni sem stafa af breytingum hér innan lands en
po fyrst og fremst verkefni tengd breytingum 1 alpjédlegu rekstrarumhverfi fjarmala-
fyrirteekja. Fyrir liggur ad samfara auknum erlendum umsvifum hérlendra banka, koma
aukin samskipti FME vid eftirlit i peim 16ndum par sem islenskir bankar eru med starf-
semi. Hins vegar parf ad hafa i huga ad FME hefur pegar myndad agzet tengsl vio eftirlit
flestra ef ekki allra peirra landa par sem islensk fjarmalafyrirtaeki hafa verid med starf-
semi sidustu ar. Pa ber ad gjalda varhug vid ad horfa of mikid til stekkunar efnahags i
samhengi vid starfsmannafjolda eftirlitsins & hverjum tima. Ljost er ad stakkun eigna
parf alls ekki ad pyda aukna vinnu eftirlitsadila. bvert 4 mo6ti ma segja ad proun undan-
farinna ara etti ad einhverju marki ad hafa minnkad alag 4 FME par sem ba0i fjarmala-
fyrirtaeki og adrir utgefendur hlutabréfa hafa sameinast og jafnvel horfid af markadi. Eoli
mals samkvamt 4 ad vera einfaldara ad hafa eftirlit med einni storri rekstrareiningu en
morgum litlum. P4 ber pess ad geta ad hérlendis eru enn sem komid er engir erlendir
bankar starfandi, svo ad FME parf ekki ad sinna eftirlitsskyldu gagnvart gistiriki eins og
erlendir kollegar pess.

bad allra mikilveegasta er ad islenskt fjarmalaeftirlit sé traust og skapi tiltru erlendra
adila. Ekki verdur annad séd en ad FME hafi tekist vel upp 1 peim efnum. Hins vegar
varar samradsnefndin vid pvi ad drog ad priggja ara aetlun skilji eftir opinn tékka a
verulega fjolgun starfsmanna, eins og nidurlag i skyrsludrogum FME gerir.

Skipting eftirlitsgjaldsins.

. [t6flu 3 kemur fram daetlun um skiptingu eftirlitsgjaldsins. Mjog mikilvagt er ad tima-
skipting starfa FME milli einstakra hopa eftirlitsskyldra adila sé sem skyrust, svo kostn-
adarskipting greidist 1 réttum hlutfollum. Samradsnefndin hefur ar eftir ar bent FME &
heimildir pess skv. 7. gr. laganna, p.e. til a0 lata einstaka adila greida fyrir umframeftirlit
pegar dvenjumikill timi fer i einstaka adila af sérstokum astedum.
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A fundi samradsnefndar med FME 19. agiist sl. dreifdi FME minnisbladi um skiptingu
tima eftirlitsins eftir vinnu vid einstakar greinar eftirlitsskyldra adila. Ber ad fagna pvi,
en petta er i fyrsta skipti sem samradsnefndin feer afthentar upplysingar af pessu tagi,
pratt fyrir itrekadar éskir par um. Toluvert 6samreemi er milli vinnuframlags og eftirlits-
gjalds, og getur sa mismunur verid allt ad prefaldur. Pad er skodun samradsnefndarinnar
a0 rétt sé a0 FME fylgi jafnan sem kostur er upplysingum um etlad vinnuframlag vid
alagningu eftirlitsgjaldsins 4 einstakar greinar eftirlitsskyldra adila.

. Samradsnefndin fagnar pvi ad starfsemi fbudalédnasjods sé nii komin undir eftirlit FME.
Heildareignir sjodsins nema i dag um 500 milljérdum kr. Samradsnefndin itrekar abend-
ingar sinar fra sidasta ari um ad hlutfallsleg greidsla ibudaldnasj6ds sé enn langtum
minni en annarra lanastofnana. Pannig greida lanafyrirtaeki sama gjald og vidskipta-
bankar og sparisjodir, en {budalanasjédur hefur rimlega 80% afslatt af pvi gjaldi. P4 ma
sja ad Ibudalanasjodur er ad greida margfalt legra gjald en lifeyrissjodir, pott efnahagur
fyrrnefnda sj6dsins s¢ um helmingur af heildareignum lifeyrissjoda landsins.

. Samradsnefndin vill ad lokum arétta mikilveegi pess ad sem fyrst verdi farid ad huga ad
pvi ad rikid greidi fyrir pa peetti i starfsemi FME sem hafa ekki med hefobundid eftirlit
a0 gera. Nefndin setur sig ekki upp 4 moti pvi ad FME komi med einum eda 60rum haetti
a0 setningu loggjafar sem varda markadinn, p.e. pegar su sérpekking sem eftirlitio byr
yfir getur nyst vel. Fyrir slikt vinnuframlag, sem getur bundid starfsmenn FME um
skemmri eda lengri tima fra eftirlitsstorfum, er hins vegar badi sjalfsagt og edlilegt ad
vinnubeidandi greidi fyrir. Sama & vid um 6nnur pau verkefni sem FME er falid og hafa
ekkert med eiginlega eftirlitsstarfsemi ad gera. Eins og nefndin hefur itrekad bent 4 telur
htn pad leida beint af 1. og 8. gr., sbr. 17. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, a0 eftirlitsskyldir adilar eigi adeins ad bera kostnad FME af eiginlegri
eftirlitsstarfsemi en ekki 60rum storfum, sem FME hefur i vaxandi maeli verid falio af
stjornvoldum. Auk peirra deema sem nefnd voru i fyrra (eftirlit med innherjaskrdm og
floggunarskyldu) er ljost ad reglusetningarhlutverk FME er sifellt ad aukast. M4 par
nefna nysett akvaedi 5. mgr. 73. gr. laga nr. 33/2003, um verdbréfavidskipti, sem felur
FME ad mestu pad hlutverk ad innleida undirtilskipanir vid markadssvikatilskipun EB.

Reykjavik 8. september 2005

Gudjon Runarsson
formadur samradsnefndar
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Fylgiskjal III.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999.

{ frumvarpinu er medal annars kvedid 4 um breytingar a eftirlitsgjaldi og timamaérk vid skil
a aetlunum Fjarmalaeftirlitsins. Med auknu rekstrarumfangi Fjarmaleftirlitsins er aatlad ad
eftirlitsgjald haekki ur 289 m.kr. arid 2005 1 424 m.kr. arid 2006, sem er heekkun um 126
m.kr. Aukinn rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins stafar fyrst og fremst af auknum launa-
kostnadi, teeplega 80 m.kr. og 60rum rekstrarkostnadi, teeplega 22 m.kr.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er gert rad fyrir ad pad muni ekki hafa dhrif 4 atkomu
rikissjods.



