Frumvarp til laga

um starfsemi innri markadarins i tengslum vid frjalsa voruflutninga
innan Evropska efnahagssvadisins.

(Lagt fyrir Alpingi a 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.

Akvadi reglugerdar radsins (EB) nr. 2679/98 fra 7. desember 1998, um starfsemi innri
markadarins i tengslum vid frjalsa voruflutninga milli adildarrikjanna, skulu hafa lagagildi
hér 4 landi { samrami vid boékun 1 um alteka adldgun vid samninginn um Evropska efna-
hagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evrdpska efnahagssvedid, par sem bokunin er 16gfest.
Reglugerdin er prentud sem fylgiskjal med 16gum pessum.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i doms- og kirkjumalardduneytinu, er lagt til ad
reglugerd radsins (EB) nr. 2679/98 fra 7. desember 1998, um starfsemi innri markadarins 1
tengslum vid frjalsa voruflutninga milli adildarrikjanna, verdi tekin upp i innlendan rétt.
Frumvarpid er lagt fram med hlidsjon af akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
71/2004 fra 8. juni 2004 par sem akvedid var ad breyta II. vidauka vid EES-samninginn og
fella umreedda reglugerd inn i samninginn. Med akvorduninni var dlyktun radsins og fulltriia
rikisstjorna adildarrikjanna fra 7. desember 1998 um frjalsa voruflutninga jafnframt felld inn
i samninginn. Stjérnvéldum ber ad taka tillit til alyktunarinnar vid framkvemd reglugero-
arinnar en hana ber ekki ad leida i innlendan rétt.

Addragandi, markmid og efni reglugerdarinnar

Reglugerdin 4 raetur ad rekja til umraedna innan Evrépubandalagsins um skort 4 Grredum
vegna alvarlegra truflana 4 frjalsum voruflutningum milli adildarrikjanna og doms Evropu-
domstodlsins fra 9. desember 1997 1 mali nr. 265/95 sem laut ad hindrun & frjalsum voru-
flutningum.  déminum var komist ad peirri nidurstddu ad Frakkland hefdi brotid gegn regl-
um Romarsattmalans um frjalsa voruflutninga og meginreglunni um trinad par sem 16gregla
hefdi ekki gripid til fullneegjandi adgerda til ad koma 1 veg fyrir hindranir franskra baenda a
innflutningi jardarberja fra 60rum adildarrikjum Evrépubandalagsins.

Markmio reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir alvarlegar hindranir a frjalsum voru-
flutningum milli adildarrikjanna, svo sem vegna vegatalmana eda eydileggingar a varningi.
f reglugerdinni er annars vegar melt fyrir um skyldur adildarrikjanna til ad gripa til naudsyn-
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legra adgerda til ad fjarlegja slikar hindranir og hins vegar komid a fot kerfi upplysinga-
skipta 4 milli adildarrikjanna og framkvamdastjornarinnar eda eftir atvikum Eftirlitsstofn-
unar EFTA ef slikra hindrana verdur vart.

Reglugerdin ner adeins til hindrana sem hafa { fér med sér alvarlega roskun 4 frjdlsum
voruflutningum, valda einstaklingum sem peer bitna 4 alvarlegu tjoni og krefjast tafarlausra
adgeroa til ad komid verdi i veg fyrir ad réskunin eda tjonid sem um raedir verdi vidvarandi,
breidist ut eda magnist, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar. 2. gr. reglugerdarinnar eru tekin af 611
tvimeaeli um ad reglugerdin hafi ekki ahrif & grundvallarréttindi, svo sem verkfallsrétt. Ef
hindrun er fyrir hendi eda hetta er 4 hindrun i skilningi 1. gr. reglugerdarinnar skulu adildar-
riki senda framkvaemdastjorninni eda Eftirlitsstofnun EFTA peer upplysingar sem skipta mali
og midlar stofnunin peim upplysingum til annarra adildarrikja, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar.
Vidkomandi adildarriki er jafnframt skylt ad gera allar naudsynlegar radstafanir, i réttu hlut-
falli vid adstedur, til ad tryggja frjalsa voruflutninga 4 yfirrddasvaedi sinu og tilkynna stofn-
uninni um peer adgerdir sem gripid hefur verio til eda etlunin er ad gripa til, sbr. 4. gr. reglu-
gerdarinnar. Telji framkvemdastjornin eda Eftirlitsstofnun EFTA ad hindrun sé fyrir hendi
skal hun tilkynna vidkomandi adildarriki um asteedurnar fyrir pessari nidurstddu og 0ska eftir
pvi ad adildarrikio geri allar naudsynlegar radstafanir, i réttu hlutfalli vid adstedur, til ad
afnema hindrunina innan tiltekins frests. Stofnuninni er heimilt ad birta texta tilkynningar-
innar opinberlega og skal adildarrikid tilkynna henni um peer adgerdir sem gripid hefur verid
til eda atlunin er ad gripa til innan tiltekins frests eda leggja fram rokstudda greinargerd fyrir
pvi ad ekki sé um ad reeda hindrun sem brytur i baga vid akvadi Romarsattmalans eda EES-
samningsins um frjalsa voruflutninga.

A arinu 2001 gaf framkvamdastjérnin 1t skyrslu um framkvamd reglugerdarinnar par
sem sjonum er beint ad veikleikum hennar og gerdar tillogur ad premur leidum til urbota.
R44810 tok m.a. undir tillogur framkveemdastjornarinnar um ad gefnar yrou 1t leidbeiningar
til adildarrikjanna um nanari malsmedferd ef hindrun 4 frjalsum voruflutningum er fyrir
hendi eda heatta er 4 slikri hindrun. Gert er rad fyrir ad umraeddar leidbeiningarreglur verdi
gefnar Gt 4 fyrri hluta pessa ars.

Islensk 16ggjof og reglugerdin

Samkvamt 7. gr. EES-samningsins er islenska rikid skuldbundid til ad taka reglugerdir
Evropubandalagsins sem slikar upp i landsrétt.

Upphaflega var farin su leid ad innleida reglugerdina med fyrirmalum démsmala-
raduneytisins til rikislogreglustjora. Pad var gert 4 peim grundvelli ad rétt veeri a0 rikislog-
reglustjori annadist paer skyldur sem lagdar veeru 4 islensk stjornvold samkvemt reglugerd-
inni, enda teldust pau tilvik sem reglugerdin fjallar um almennt til 616gmaetra adgerda. Eftir-
litsstofnun EFTA gerdi athugasemd vid pessa innleidingu og visadi medal annars til pess ad
pao hefoi verid stadfest af Evropuddémstolnum ad fyrirmaeli innan stjornsyslunnar, eins og
pau sem um var ad reeda, veeru ekki fullnaegjandi til innleidingar 4 reglugerd. I 1josi pessa var
kannad hvort unnt veeri ad fellareglugerdina inn i gildandi 16ggj6f. Par sem reglugerdin tekur
ekki adeins til adgerda sem logregla getur purft ad gripa til verdur hin ekki felld inn i
logreglulog, nr. 90/1996. ba verdur ekki sé0 ad efni reglugerdarinnar eigi heima i 6drum
gildandi 16gum. Til ad fullnaegja 7. gr. EES-samningsins er pvi lagt til ad reglugerdin verdi
innleidd med sérstokum 16gum. Pess ma geta ad sama leid var farin vid innleidingu reglu-
gerdarinnar i Noregi, en par var reglugerdinni veitt lagagildi med 16gum um framkvamd
frjalsra voruflutninga innan Evropska efnahagssvaedisins sem toku gildi 4. mars 2005.
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Samkvemt 16greglulogum er hlutverk 16greglu m.a. ad geeta almannadryggis og halda
uppi 16gum og reglu, ad vernda hvers konar 16gmaeta starfsemi og stemma stigu vid afbrot-
um, sbr. a. og b. lidi 2. mgr. 1. gr. laganna. Hefur l6gregla pvi heimildir til ad gripa til
adgerda vegna 616gmatra hindrana 4 frjadlsum voruflutningum og er ekki porf & breytingum
alogreglulogum vegna innleidingar 4 reglugerdinni. Eftil stadar er hindrun i skilningi reglu-
gerdarinnar eda haetta 4 slikri hindrun er hugsanlegt ad logregla purfi adstod stofnana a bord
vid Landhelgisgasluna. Af 1. mgr. 5. gr. laga nr. 25/1967, um Landhelgisgaeslu Islands er
ljost ad starfsmenn Landhelgisgaeslunnar hafa heimild til ad adstoda logreglu ef porf er 4
adgerdum vegna hindrana i skilningi reglugerdarinnar.

Fylgiskjal I.
REGLUGERD RADSINS (EB) nr. 2679/98
fra 7. desember 1998
um starfsemi innri markadarins i tengslum vid frjalsa
voruflutninga milli adildarrikjanna

RAD EVROPUSAMBANDSINS HEFUR, radstafanir eda adhafast eitthvad sem geeti

orsakad vidskiptahindrun og hins vegar skulu
med hlidsjon af stofnsattmala Evropubandalagsins, pau gera allar naudsynlegar radstafanir, i réttu
einkum 235. gr., hlutfalli vid adstaedur, til ad greida fyrir frjals-

um voruflutningum 4 yfirradasveedi sinu.

med hlidsjon af tillsgu framkvaemdastjorarinnar, 4)  Slikar radstafanir mega ekki hafa ahrif a grund-

llarréttindi, p.m.t. réttur eda frelsi til verk-
med hlidsjon af aliti Evropupingsins, }filsarre indi, p.m.t. réttur eda frelsi til ver

med hlidsjon af aliti efnahags- og félagsmalanefnd-  5)  Pessi reglugerd kemur ekki i veg fyrir neinar
arinnar, adgerdir, sem kunna ad vera naudsynlegar i
tilteknum tilvikum & vettvangi Bandalagsins,
til ad bregdast vid vandamalum i starfsemi
1) Eins og kvedid er 4 um i 7. gr. a { sattmalanum innri markadarins, ad teknu tilliti til.beitingar
myndar innri markadurinn svedi 4an innri bessarar reglugerdar, par sem pad 4 vio.

landamaera par sem einkum eru tryggdir fijlsir ¢y Agildarriki hefur eitt til pess vald ad vidhalda
voruflutningar i samremi vid 30.-36. gr. allsherjarreglu og standa vord um innra éryggi,

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

sattmalans. sem og til ad akvarda hvort, hvenzr og hvada
2)  Brot 4 bessari meginreglu, eins og eiga sér stad radstafanir eru naudsynlegar og i réttu hlutfalli
pegar einstaklingar hindra med adgerdum sin- vid a.éstaeéu,r t‘} {16 gre1§a fyrir fga?sur.n voru-
um frjalsa voruflutninga 1 tilteknu adildarriki, flutningum 4 eigin yfirradasvaedi vid tilteknar
geta valdid alvarlegri roskun 4 edlilegri starf- adstzour.
semi innri m?rkai.ﬁarms' og valdid e}rylst.aklmg' 7)  Upplysingaskipti milli adildarrikjanna og fram-
unum, sem slikt bitnar 4, alvarlegu tjoni. kveemdastjérnarinnar um hindranir 4 frjalsum
3)  Adildarrikin skulu, til ad standa vid peer skuld- voruflutningum skulu vera fullnzegjandi og
bindingar sem felast i sattmalanum og einkum hr69.

til ad tryggja edlilega starfsemi innri markad-
arins, annars vegar lata ogert ad sampykkja



8)  Ef hindranir eru fyrir hendi 4 frjalsum voru-
flutningum 4 yfirradasvaedi adildarrikis, skal
pad gera allar naudsynlegar radstafanir, i réttu
hlutfalli vid adstaedur, til ad koma aftur a
frjalsum voruflutningum eins fljott og audio er
a yfirradasveedi sinu til pess ad forda pvi ad
roskun su eda tjon, sem um er ad reda, verdi
vidvarandi, breidist ut eda magnist sem og ad
hrun geti ordid i vidskiptum og samningsbund-
um tengslum sem ad baki peim liggja. betta
adildarriki skal tilkynna framkvamdastjorninni
og, ef eftir pvi er leitad, 60rum adildarrikjum
um radstafanir sem pad hefur gert eda hyggst
gera til ad né pessu markmioi.

9) Framkvaemdastjornin skal, til ad uppfylla
skyldur sinar samkveemt sattmalanum, tilkynna
vidkomandi adildarriki um ad pad telji ad brot
hafi verid framid og skal adildarrikid svara til-
kynningunni.

10) 1 sattmalanum er ekki kvedid 4 um adrar heim-
ildir fyrir sampykki pessarar reglugerdar en
par sem er ad finna i 235. gr.

SAMPYKKT REGLUGERD PESSA:
1. gr.

I pessari reglugerd er merking eftirfarandi hugtaka
sem hér segir:

1. ,hindrun“: hindrun frjalsra voruflutninga milli
adildarrikja, sem rekja ma til adildarrikis, hvort sem
hun felst 1 adgerd eda adgerdarleysi af pess halfu, er
kann ad fela i sér brot 4 30.-36. gr. sattmalans og
sem:

a) hefur 1 for med sér alvarlega roskun a frjalsum
voruflutningum med pvi ad koma i veg fyrir,
apreifanlega eda 60rum heetti, tefja eda beina
annad innflutningi til, utflutningi fra eda flutn-
ingi 1 gegnum adildarriki,

b) veldur einstaklingunum, sem hun bitnar 4, alvar-
legu tjoni, og

c) krefst tafarlausra adgerda til ad komid verdi i
veg fyrir ad roskunin eda tjonid, sem um raedir,
verdi vidvarandi, breidist ut eda magnist,

2. ,,adgerdarleysi“: pegar 16gbaer yfirvold adildar-
rikis lata hja lida ad gera allar naudsynlegar rao-
stafanir, 1 réttu hlutfalli vid adstaedur, sem i peirra
valdi standa, til ad fjarleegja hindrun, sem einstak-
lingar hafa skapad med adgerdum sinum, og tryggja
frjalsa voruflutninga 4 yfirradasvaedi sinu.

2. gr.

Ekki ma talka pessa reglugerd pannig ad huin hafi
nokkur ahrif &4 grundvallarréttindi, eins og pau eru
vidurkennd i adildarrikjunum, p.m.t. réttur eda frelsi
til verkfalls. Til pessara réttinda getur einnig talist
réttur eda frelsi til annarra adgerda sem fellur undir
sérstok samskiptakerfi adila vinnumarkadarins i
adildarrikjunum.

3. gr.
1. Ef hindrun er fyrir hendi eda heatta er 4 hindrun

a) skal hvert pad adildarriki sem byr yfir upplysing-
um, sem skipta mali (hvort sem um er ad reda
adildarriki, sem hlut 4 ad mali, eda ekki), pegar
istad senda peer til framkvemdastjornarinnar, og

b) skal framkvemdastjornin pegar i stad senda
adildarrikjunum pessar upplysingar asamt hverj-
um peim upplysingum, fengnum eftir 60rum
heimildum, sem hun telur ad skipti mali.

2. Vidkomandi adildarriki skal svara eins fljott og
unnt er beidnum framkvamdastjérnarinnar og ann-
arra adildarrikja um upplysingar um edli hindrun-
arinnar eda hattunnar og um pad til hvada adgerda
pad hefur gripid eda hyggst gripa. Upplysingar, sem
fara 4 milli adildarrikjanna, skal einnig senda til
framkvamdastjornarinnar.

4. gr.

1. begar hindrun er fyrir hendi skal vidkomandi
adildarriki, med fyrirvara um 2. gr.,

a) gera allar naudsynlegar radstafanir, i réttu hlut-
falli vid adstaedur, til ad tryggja frjalsa voruflutn-
inga 4 yfirradasvaedi adildarrikisins i samreemi
vid sattmalann, og

b) tilkynna framkvamdastjorninni um per adgerdir
sem yfirvold bess hafa gripid til eda hyggjast
gripa til.

2. Framkvamdastjornin skal pegar i stad senda
upplysingarnar sem hun fer, skv. b-1id 1. mgr., til
hinna adildarrikjanna.

5. gr.

1. Telji framkvaemdastjornin ad hindrun sé fyrir
hendi i adildarriki skal hun tilkynna vidkomandi
aoildarriki um astaedurnar fyrir pessari nidurstodu
sinni og o6ska eftir pvi vid adildarrikio ad pad geri
allar naudsynlegar radstafanir, i réttu hlutfalli vid
a0staedur, til ad afnema fyrrnefnda hindrun innan
frests sem hun akvardar med hlidsjon af pvi hversu
brynt malid er.



2. Framkveemdastjornin skal hafa hlidsjon af 2. gr.
pegar hun kemst ad nidurstodu.

3. Framkvaemdastjorninni er heimilt ad birta texta
tilkynningarinnar, sem huin sendi vidkomandi
adildarriki, 1 Stjérnartidindum Evrépubandalaganna
og skal pegar 1 stad senda textann til allra adila sem
oska eftir pvi.

4. Adildarrikio skal, innan fimm virkra daga fra
viotoku textans, annadhvort:

— tilkynna framkvemdastjérninni um paer adgerdir
sem pad hefur gripid til eda hyggst gripa til til
framkvamdar 1. mgr., eda

Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

— leggja fram rokstudda greinargerd fyrir pvi ad
ekki sé um ad raeda hindrun sem brytur i baga
vid 30.36. gr. sattmalans.

5. I undantekningartilvikum getur framkvamda-
stjornin heimilad lengingu 4 frestinum, sem greint er
fra 1 4. mgr., ef adildarrikio leggur fram tilhlydilega
rokstudda beidni, og rokin, sem bpad leggur til
grundvallar, teljast fullnegjandi.

Reglugerd pessi er bindandi i heild sinni og gildir i
Ollum adildarrikjunum an frekari 16gfestingar.

Gjort 1 Brussel 7. desember 1998.
Fyrir hond radsins,
J. FARNLEITNER

forseti.

Umsogn um frumvarp til laga um starfsemi innri markadarins
i tengslum vid frjalsa voruflutninga innan Evropska efnahagssvaedisins.

Frumvarp petta felur i sér innleidingu 4 EES-gerd sem tekur til reglugerdar Evropuradsins
nr. 2679/98 fra 7. desember 1998, um starfsemi innri markadarins i tengslum vid frjalsa
voruflutninga milli adildarrikjanna. Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir alvar-
legar hindranir 4 frjalsum voéruflutningum, svo sem vegna vegatdlmana eda eydileggingar 4
varningi. Logfesting frumvarpsins atti ekki ad leida til utgjalda fyrir rikissjod.



