Pbskj. 1020 — 690. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 upplysingalogum, nr. 50/1996.

(Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. gr.
1. mgr. 3. gr. laganna hljédar svo:
Stjornvoldum er skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gognum
sem varOa tiltekid mal med peim takmorkunum sem greinir i 4.—6. gr. Stjérnvoldum er pd
ekki skylt ad utbua ny skjol eda 6nnur gégn i rikari meeli en leidir af 7. gr.

2. gr.
1. mgr. 10. gr. laganna hljédar svo:
Sa sem fer fram 4 adgang ad gégnum skal tilgreina pau gdgn mals sem hann 6skar ad
kynna sér. ba getur hann dskad eftir ad fa ad kynna sér 61l gégn um tiltekid mal &n pess ad
tilgreina einstok gogn sem malid varda.

3. gr.
Vid 11. gr. laganna batist ny malsgrein er verdur 2. mgr. og hljédar svo:
begar veittur er adgangur ad gognum, sem pridji madur a 16gvarin réttindi yfir samkvaemt
hofundaldgum, skal veita upplysingar um nafn rétthafa, liggi peer fyrir.

4. gr.

12. gr. laganna hlj6dar svo:

Ljosrit eda afrit af gognum.

Stjornvold taka dkvordun um hvort gdgn, sem heimilt er ad veita adgang ad, skuli synd
eOa veitt af peim ljosrit eda afrit.

Eftir pvi sem vid verdur komid er stjornvoldum po skylt, sé pess 6skad, ad lata i té 1josrit
eda aftrit af gdgnum 4 pvi formi eda snidi og &4 peim tungumalum, sem pau eru vardveitt 4,
nema pau séu pegar adgengileg almenningi 4 rafreenu formi. Pegar skjol eru eingdngu vard-
veitt 4 rafreenu formi getur adili krafist pess ad fa pau prentud a pappir, nema 3. mgr. eigi vid.

begar fj6ldi skjala er mikill getur stjérnvald akvedid ad fela 60rum ad sja um ljosritun
peirra. Hid sama 4 vid hafi stjérnvald ekki adstodu til ad ljosrita skjol. Adili skal pa greida
pann kostnad sem hlyst af ljosritun skjalanna. Hid sama gildir um afrit af 60rum gdégnum en
skjolum eftir pvi sem vid 4.

Forsatisradherra akvedur med gjaldskra hvad greida skuli fyrir [josrit og afrit gagna sem
veitt eru samkvamt l6gum pessum. Heimilt er ad maeta 6llum peim kostnadi sem af pvi hlyst.
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5. gr.
Vid 16gin beetist nyr kafli er verdur VIII. kafli, Um endurnot opinberra upplysinga, med
fimm nyjum greinum, 24.-28. gr., svohlj6dandi:

a. (24. gr.)

Markmio og gildissvio.

Markmi pessa kafla er ad auka endurnot opinberra upplysinga til hagsbdta fyrir samfélag-
10 1 heild. Jafnframt eru 16gleiddar samremdar lagmarksreglur um endurnot opinberra upp-
lysinga, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005 um ad fella inn i IX.
vidauka vio EES-samninginn tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/98/EB fra 17. névem-
ber 2003 um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera.

Endurnot opinberra upplysinga visar til pess ad einkaadili noti slikar upplysingar i 6drum
tilgangi en atlunin var pegar peirra var aflad af halfu stjérnvalda. Midlun upplysinga & milli
stjornvalda i pagu starfa peirra telst ekki til endurnota & upplysingum i pessum skilningi.

Akvzdi kaflans gilda einvordungu um endurnot 4 fyrirliggjandi upplysingum sem eru i
vorslum stjornvalda og almenningur 4 rétt til adgangs ad a grundvelli 3. gr. laga pessara eda
annarra akvaeOa laga sem veita almenningi slikan rétt.

Akvadi pessa kafla gilda ekki um:

1. Upplysingar sem teknar eru saman af stjornvoldum 1 vidskiptalegum tilgangi.

2. Gogn, skrar og upplysingar ur gagnagrunnum sem pridji madur & 16gvarinn réttindi yfir
samkvemt hofundalogum. Akvadi kaflans gilda hins vegar eigi riki, sveitarfélog eda
stofnanir peirra i skilningi 1. malsl. 1. mgr. 25. gr. ein slik réttindi yfir upplysingum,
enda falli pad stjérnvald sem fer med fyrirsvar réttindanna ekki undir 3. mgr. 25. gr.

b. (25. gr.)

Skilgreining a opinberum adilum sem falla undir adkveedi pessa kafla.

Akvaedi pessa kafla taka til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra adila,
sbr. 2. mgr. Login taka einnig til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad hafa med
Sér.

AAdili telst opinber ef hann getur borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur
verid stofnad til hans 1 pvi skyni ad pjona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi
sem jafnad verdur til starfsemi einkaadila, svo sem & svidi vidskipta eda idnadar. Auk pess
skal eitthvert eftirfarandi atrida eiga vid um hann:

a. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin 4 kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra
eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad mestu leyti rekinn 4 kostnad
rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef opinber fjarmoégnun
nemur meira en 50% af rekstrarkostnadi. Tekjur adila & grundvelli gagnkvaems vio-
skiptasamnings vid opinberan adila teljast ekki opinber fjarmognun.

b. Hann lytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila.

c. Hann lytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda adrir opinberir
aoilar skipa ad meiri hluta.

bratt fyrir akveedi 1. og 2. mgr. gilda akveaedi pessa kafla p6 ekki um:

a. Rikisutvarpid.

b. Skola, boka- og skjalasdfn eda rannsoknastofnanir.

¢. Menningarstofnanir.
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bratt fyrir a&kvaedi 3. mgr. getur hlutadeigandi radherra meelt svo fyrir i reglugerd ad starf-
semi stjornvalds, sem undir stjérnvald heyrir og akvadid tekur til, falli engu ad siour undir
akvaedi pessa kafla i heild eda a0 hluta.

c. (26. gr.)
Almennir skilmdlar fyrir endurnotum opinberra upplysinga.
Heimilt er ad endurnota opinberar upplysingar sem eru almenningi adgengilegar 16gum
samkvaemt, enda séu eftirfarandi skilyrdi avallt uppfyllt:

a. Endurnot upplysinganna mega ekki brjota i baga vid 16g, p.m.t. akvadi almennra hegn-
ingarlaga, hofundalaga og laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga, eda
réttindi pridja manns.

b. Geta skal uppruna upplysinganna.

c. Skyrt skal koma fram hver ber abyrgd a vinnslu upplysinganna pegar paer eru gerdar 60r-
um adgengilegar.

d. (27. gr.)

Endurnot upplysinga ur opinberum skram.

begar veittur er adgangur ad upplysingum Ur opinberum skram skv. 3. mgr. 3. gr. eda
akvaedum sérlaga er stjornvaldi heimilt ad askilja ad endurnot upplysinganna séu leyfisskyld
og uppfylli sérstok skilyrdi, svo sem um gaedi upplysinga, uppferslu peirra o.fl. Gaeta skal
samraemis og jafnréttis vid utfeerslu slikra skilyrda og mega pau ekki takmarka moguleika a
endurnotum upplysinganna eda samkeppni 6hoflega.

Stjornvold skulu birta 4 heimasiou sinni lista yfir per skrar sem hafa ad geyma upplys-
ingar i peirra vorslum sem heimilt er ad endurnota, svo og pau skilyrdi sem slik endurnot eru
bundin.

Umsokn um leyfi fyrir endurnotum 4 upplysingum ur opinberum skram skal beint til pess
stjornvalds sem 16gum samkvemt ber abyrgo 4 faerslu og vinnslu upplysinganna i hlutadeig-
andi skra.

Stjornvald skal afgreida umsokn um leyfi til endurnota & upplysingum ur opinberum skram
svo fljott sem verda ma. Hafi beidni ekki verid afgreidd innan 20 daga fra pvi umsokn barst
skal skyra frd astedum tafanna og hvenar dkvordunar sé ad venta.

Synji stjérnvald ad veita leyfi fyrir endurnotum 4 upplysingum & grundvelli 2. t6lul. 4.
mgr. 24. gr. skal tilgreina nafn rétthafa eda umbodsmanns hans.

Heimilt er ad taka gjald fyrir ad veita adgang ad upplysingum ur opinberum skram &
grundvelli 3. og 4. mgr. 12. gr. Skal hlutadeigandi stjornvald setja sér gjaldskrd sem radherra
stadfestir. Gjaldskrana skal birta 1 B-deild Stjérnartidinda auk pess sem hun skal vera ao-
gengileg 4 heimasiou stjérnvaldsins.

Ekki parf ad greida fyrir endurnot 4 upplysingum, sem falla undir akveedi pessa kafla og
eru hadar hofundarétti rikis og sveitarfélaga, umfram pad sem segir 1 6. mgr., nema 16g meli
sérstaklega svo fyrir.

Tilgreina skal nafn rétthafa pegar stjérnvold gera upplysingar almenningi adgengilegar 4
netinu 4 grundvelli samnings vid pridja mann sem a logvarin réttindi yfir peim samkvamt
héfundaldogum.



e. (28. gr.)

Bann vid samningum um sérleyfi.

Stjérnvold mega ekki gera samninga um sérleyfi um endurnot opinberra upplysinga sem
akvaedi pessa kafla taka til, sbr. p6 2. mgr.

Ef @tla ma ad opinberar upplysingar verdi ekki endurnotadar i pagu almannahagsmuna
nema 4 grundvelli sérleyfis er heimilt ad gera slikan samning enda komi fram 1 honum rok-
studningur fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrir sérleyfissamningnum reglubundid og eigi
sjaldnar en 4 priggja ara fresti.

6. gr.
Vid 16gin batist akvaedi til bradabirgda er hljddar svo:
Sérleyfissamningar um endurnot opinberra upplysinga sem ekki uppfylla skilyrdi 2. mgr.
28. gr. skulu renna ut eigi sidar en 31. desember 2008.

7. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantdar 2007.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I

Frumvarp petta er samid i pvi skyni ad auka mdguleika fyrirteekja og einkaadila 4 ad
endurnota upplysingar fra hinu opinbera og gera peim kleift ad hagnyta moéguleika peirra og
studla ad hagvexti og atvinnuskdpun. Einnig eru med frumvarpinu uppfylltar skyldur islenska
rikisins samkvamt dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005 fra 8. juli 2005,
um agd fella tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/98/EB um endurnotkun upplysinga fra
hinu opinbera inn i IX. vidauka vid EES-samninginn. Frumvarpid gengur pé ad hluta til
lengra en tilskipun ESB me0 vidtekari stefnumdtun um endurnot opinberra upplysinga sem
m.a. felur 1 sér prengri gjaldtdkuheimildir af upplysingum Ur opinberum skram. Einnig er
kvedid 4 um ad rikio taki ekki gjald af hofundarétti sinum af pessum upplysingum. Er petta
til pess gert ad reyna ad auka enn frekar endurnot opinberra upplysinga.

Fjarmalaradherra skipadi nefnd hinn 6. februar 2001 til pess ad mdta almenna stefnu um
verdlagningu fyrir notkun opinberra upplysinga. Skyldi nefndin kanna nuverandi stédu i
verdlagsmalum og gera tillogur um samremingu. Starf nefndarinnar beindist ad pvi ad skoda
st6du mala i 6drum 16ndum asamt pvi ad skoda stdduna hér 4 landi. I 1jos kom ad ekki eru
til samraemdar reglur hér 4 landi um verdlagningu a notkun opinberra upplysinga. Nefndin
akvad 1 kjolfarid ad skoda nanar 40 rikisstofnanir. Afrakstur starfs nefndarinnar birtist i
skyrslu er ber heitid ,,Verdlagning opinberra upplysinga“ sem ut kom i desember 2002 par
sem farid var yfir stdduna, ahrif breytinga metin og gerdar tillogur. Nidurstada nefndarinnar
var a0 leggja til ad sett yrou 16g um endurgjald fyrir notkun opinberra upplysinga sem byggo-
ust & peirri meginreglu ad verdlagning teeki mid af frjalsu adgengi allra adila gegn sanngjorn-
um pjonustugjoldum. Ahersla er 16gd 4 ad verdlagningu 4 opinberum upplysingum verdi stillt
i hof pannig a0 heildartekjur af s6lu upplysinga vaeru ekki heerri en nemur kostnadinum vid
a0 framreida, afrita eda dreifa peim auk hoflegra afskrifta. Hverju stjornvaldi veeri p6 heimilt
a0 taka leegra gjald fyrir upplysingar eda veita paer 6keypis. Voru rokin m.a. pau ad allir, riki,
sveitarfélog, fyrirteki og einstaklingar, nytu pess dvinnings sem opinberar upplysingar hafa
a0 geyma samfélaginu til heilla. Nefndin lagdi aherslu 4 a0 opinberar upplysingar verdi skil-
greindar sem eign almennings og ekki veeri tekio sérstakt gjald a4 grunvelli laga um héfunda-
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rétt af upplysingum sem hadar eru hofundarétti rikis og sveitarfélaga. ba lagdi nefndin til ad
stefnt yroi ad pvi ad koma sem mestum opinberum upplysingum i rafrena gagnabanka a
netinu med fullkomnum lysigdgnum til pess ad audvelda adgengi ad peim.

Fjarmalarddherra kynnti skyrslu nefndarinnar i rikisstjorn 13. desember 2002 og tok pa
forseetisradherra vid medferd malsins 4 grunni peirrar stefnumorkunar sem par kom fram.

Forsatisradherra skipadi 3. september 2003 starfshop til pess ad undirbua lagasetningu um
verdlagningu & notkun opinberra upplysinga sem byggdist 4 nidurstddum nefndar fjarmala-
radherra. Halldér Arnason skrifstofustjori i forsatisraduneytinu var formadur starfshopsins.
Adrir i starfshopnum voru Arnar Por Masson sérfreedingur, tilnefndur af fjarmalaraduneyti,
dr. Vilhjalmur Ludviksson skrifstofustjori, tilnefndur af menntamalaraduneyti, Sigridur
Audur Arnardottir skrifstofustjori, tilnefnd af umhverfisrdduneyti, Gunnar Eydal skrif-
stofustjori, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Gudrin Johnsen hagfredingur,
tilnefnd af Samtokum atvinnulifsins. Gudrun Bjork Bjarnadoéttir logmadur tok saeti Gudrtinar
Johnsen 4 arinu 2005.

bad lagafrumvarp sem hér er lagt fram er sameiginleg nidurstada starfshopsins. Starfshop-
urinn fékk pa dr. Pal Hreinsson lagapréfessor og Kristjdn Andra Stefansson, fv. skrifstofu-
stjora i forsaetisraduneytinu, til 1ids vid sig vid samningu lagafrumvarpsins. Enn fremur fékk
starfshopurinn Jon Vilberg Gudjonsson, logfraeding i menntamalaraduneytinu, til ad gera
athugun 4 eignarhaldi rdduneyta og stofnana 4 gdgnum og upplysingum og peim takmorkun-
um sem endurnyting opinberra upplysinga kann ad vera had vegna hofundaréttar pridja adila
ad gdgnum eda hluta peirra.

I1.

Stefnumdrkun stjornvalda sem fram kemur 1 pessu frumvarpi tekur einnig tillit til tilskip-
unar (EB) nr. 2003/98. Stefnumorkun stjérnvalda og tilskipunin eru byggd 4 peirri forsendu
a0 miklir moguleikar geti verid folgnir i ad skapa ny verOmeeti Gr upplysingum sem eru i
vorslum stjoérnvalda, t.d. med pvi ad tengja paer vid adrar upplysingar og bia pannig til nyjar
afurdir. Markmid er pvi ad setja samraemdar lagmarksreglur um heimil endurnot peirra opin-
beru upplysinga sem almenningur 4 rétt til adgangs ad. Aherslu ber hins vegar ad leggja 4 ad
tilskipunin skapar ekki sjalf neinn rétt til adgangs ad opinberum upplysingum. bad er afram
komid undir hverju riki um sig hvada reglur pad setur um rétt til adgangs ad upplysingum.
bar sem adgangur ad opinberum upplysingum er & annad bord heimill & hins vegar ad vera
hagt ad endurnota peer i samreemi vio akveedi tilskipunarinnar med peim undantekningum
sem par er melt fyrir um.

Hornsteinn tilskipunarinnar er ad jafnrétti eigi ad rikja vid endurnot opinberra upplysinga,
sbr. 10. og 11. gr. tilskipunarinnar. Pannig 4 ad afgreida samberilegar umsdknir um endurnot
opinberra upplysinga 4 sambarilegan hatt. bessi skylda hvilir nti pegar 4 islenskum stjorn-
voldum vegna akveaeda jafnradisreglna 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og 65. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvemt 11. gr. tilskipunarinnar eru sérleyfissamningar um endurnot
opinberra upplysinga, sem 6llum eru adgengilegar, a0 meginstefnu til bannadir.

Ad pvi leyti sem endurnot opinberra upplysinga eru hao leyfi stjérnvalda ber peim a0 af-
greida umsoknir um pau innan 20 virkra daga, sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Stjérnvold
skulu veita adgang ad upplysingum par sem pvi verdur vid komid & pvi formi eda med pvi
snidi og 4 peim tungumalum, sem par eru vardveittar 4, nema paer séu pegar adgengilegar al-
menningi. Pegar upplysingar eru vardveittar 4 rafreenu formi skal adili geta valio a milli pess
a0 fa adgang ad peim 4 pvi formi eda prentadar & pappir. Stjornvold skulu birta 4 heimasidum
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sinum lista yfir paer skrar sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vorslum sem heimilt er ad
endurnota, svo og upplysingar um pau skilyrdi sem endurnotin eru bundin. ba dregur til-
skipunin pvi dkvedin mdrk hversu hé gjold er heimilt ad taka fyrir ad veita adgang ad opin-
berum upplysingum i pagu endurnotkunar peirra, sbr. 6. gr. tilskipunarinnar.

Endurnot opinberra upplysinga eru poé ekki leyfileg med hvada hetti sem er. Ekki ma
endurnota peer pannig ad pad fari i baga vid 6nnur 16g eda réttindi pridja manns. I 4. mgr. 1.
gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98 er sérstaklega aréttad ad slik endurnot megi ekki brjéta i baga
vid tilskipun nr. 95/46/EB, sbr. 16g nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personu-
upplysinga. Oll vinnsla persénuupplysinga vid endurnot opinberra upplysinga verdur pvi i
hvivetna ad uppfylla akvadi laga nr. 77/2000. Pa er i 5. mgr. 1. gr. tilskipunar (EB) nr.
2003/98 tekio af skarid um ad endurnot opinberra upplysinga megi ekki brjota a4 baga vio
alpjodlega samninga um vernd hugverkaréttar.

Vakin er athygli 4 pvi ad sérlog og reglugerdir um verkefni dkvedinna stofnana veita na
rymri heimildir til gjaldtoku fyrir upplysingar ur opinberum skram en gert er rad fyrir i pessu
frumvarpi. M4 par nefna Fasteignamat rikisins, Landmalingar {slands og fyrirtakjaskra rikis-
skattstjora.

1.

Med setningu upplysingalaga, nr. 50/1996, var & Alpingi mdrkud su 16ggjafarstefna ad
endurgjald fyrir adgang ad upplysingum i vorslum hins opinbera skyldi almennt luta réttar-
reglum um tdku pjénustugjalda i pagu hins opinbera. Sama ar markadi rikisstjornin
framsakna stefnu um malefni upplysingasamfélagsins undir pvi metnadarfulla formerki ad
. Islendingar verdi i fararbroddi pj6da heims vid nytingu upplysingatekni i pagu beetts mann-
lifs og aukinnar hagsceldar “."

bessu stefnumidi skyldi nad med pvi ad vinna ad framgangi fimm meginmarkmida sem
birt voru i ritinu Framtidarsyn rikisstjérnar Islands um upplysingasamfélagid. Pau voru:

1. Landsmenn hafi greidan adgang ad upplysingasamfélaginu. Kostir pess verdi nyttir til
pess ad efla lyoradi og auka lifsgeedi til hagsbdta fyrir almenning og islenskt atvinnulif.
Upplysingatekni verdi beitt & 6llum svidum, hvort sem er vid nyskopun, heilbrigdismal,
visindi, listir og menningu eda 4 6drum svidum daglegs lifs.

2. Tryggt veroi fullt jafnraedi milli opinbers reksturs og einkareksturs 4 svidi upplysinga-
teekni og upplysingaidnadar. Stjérnvold audveldi, med hjalp upplysingatekninnar, ad-
gang ad opinberum upplysingum og pjonustu, til ad jafna stodu einstaklinga og fyrir-
teekja 6had busetu eda efnahag.

3. Upplysinga- og fjarskiptataekni verdi virkjud til ad bata samkeppnisstodu islensks at-
vinnulifs, auka framleidni, 6rva atvinnu og fjolga méguleikum til utflutnings 4 islensku
hugviti.

4. Menntakerfid lagi sig ad breyttri pjoofélagsmynd og midi almenna menntun og simennt-
un vid kosti upplysingasamfélagsins um leid og pad stendur vérd um tungu okkar og
menningu.

5. Loggjof, reglur og vinnubrdgd verdi endurskodud med tilliti til upplysingataekni til ad
orva teknilegar framfarir og til ad vernda réttindi einstaklinga og fyrirtaekja.

[ framhaldi af pessari markmidssetningu voru reifadar leidir til pess ad na pessum mark-
midum. Nokkrar peirra tengjast midlun opinberra upplysinga og verdlagningu peirra.

! Rikisstjorn Islands. Framtidarsyn rikisstiornar Islands um upplysingasamfélagio. Oktober 1996.
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+ Sérstaklega verdi hugad ad nytingu upplysingatakninnar vid midlun opinberra upplys-
inga og ad gera purfi 611 upplysingakerfi rikisstofnana pannig ur gardi ad hegt verdi ad
sekja pangad upplysingar um 16g, reglur, réttindi, skyldur o.p.h. um télvunet og jafn-
framt verdi haegt ad reka erindi sin, fylgjast med framgangi mikilveegra mala og fa alla
pa pjonustu sem mogulegt er ad veita med pessum heetti.

+ Bettur verdi adgangur landsmanna ad upplysingum um samfélagspjonustu rikis og
sveitarfélaga og samskipti peirra & milli.

* Log0 verdi dhersla 4 fridhelgi einkalifs og verndun upplysinga um einstaklinga.

+ Edlileg og sanngjorn samkeppni fai ad rikja a svidi upplysingapjonustu sem leida mun
til leegra verds og betri pjonustu.

+ Stjornarrdd, stofnanir og fyrirteeki rikisins skulu dvallt nyta markadslausnir par sem paer
bjodast og peer eiga vid.

Framtidarsyn rikisstjornarinnar var afrakstur af vidteeku samradi um stefnumoétun 4 pessu
svidi sem fram for i nokkrum starfshopum. Alitsgerdir peirra voru einnig birtar samhlida
46urnefndri framtidarsyn og til hennar vitnad { skipunarbréfi nefndarinnar:

* Mota parf samraemda stefnu og dkvarda hvada upplysingar frd hinu opinbera skuli ad-
gengilegar almenningi, t.d. vegna nyrra upplysingalaga, og hvort eda hvernig greitt verdi
fyrir adgang a0 peim.

* Vid verdlagningu parf ad praeda pann gullna medalveg sem hvetur til samnytingar, mark-
vissrar notkunar og hagkvams reksturs. Stjornvold purfa ad marka almenna verdlagn-
ingarstefnu i takt vid ofangreind markmid. Samrama skal gagna- og upplysingadflun og
skipuleggja samnytingu stofnana & tiltekum stafrenum gognum. Einnig parf ad
samra&ma skraningu gagna, koma i veg fyrir margskraningu og skilgreina umsyslu- og
abyrgdaradila hvers gagnasafns.

Adurnefnd markmid tilskipunar (EB) nr. 2003/98 um endurnotkun upplysinga fra hinu
opinbera eru i fullu samraemi vid pessa stefnu.

IV.

Meginregla hofundalaga er si ad hofundur verks er eigandi pess, sbr. 1. mgr. 1. gr.
hofundalaga, nr. 73/1972. begar reett er um verk sem verndad er samkvemt hofundalogum
er att vid verk sem uppfyllir verndarskilyrdi h6fundalaga hvad vardar frumleika, p.e. ad verk-
i0 beri med sér tiltekin hofundareinkenni og sé eigin skopun hofundar. Askilid er ad hofundur
sé lifandi persona eda hopur einstaklinga (samhdfundar). Logpersonur geta pvi ekki talist
hofundar 1 skilningi 1. mgr. 1. gr. laganna, en geta p6 60last réttindi peirra med framsali. Af
pvi er [jést ad verk sem verdur til 1 vinnuréttarsambandi er 1 fyrstu eign pess starfsmanns eda
héps starfsmanna sem unnu verkid. Pad redst af sambandi starfsmanns og atvinnurekanda
hvort og med hvada hatti hofundaréttur ad verki, sem unnid er i pagu atvinnurekanda, yfir-
faerist fra starfsmanni til atvinnurekanda. [ hofundalogum eru engar reglur um réttarstodu at-
vinnurekanda og starfsmanns vegna verka sem unnin eru i rddningarsambandi, ad undan-
skilinni sérreglu 42. gr. b 1 h6fundalogum. Par er kvedid 4 um pad ad pegar gerd télvuforrits
er lidur { radningarskilmalum eignist atvinnurekandi hfundarétt ad forritinu nema askilnadur
sé gerdur 4 annan veg. Ad 60ru leyti er einkum vid réttarvenju i vinnuréttarsambandi ad stydj-
ast.

2 Rikisstjorn Islands. fslenska upplysingasamfélagio: Alitsgerd starfshépa. Oktober 1996 og

skipunarbréf nefndarinnar dagsett 6. febraar 2001.
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Miklu skiptir vid tilkun réttarstoou starfsmanns ad pessu leyti hvort hann er radinn gagn-
gert til pess ad skapa hugverk { starfi sinu. [ sumum tilvikum ma etla ad hofundaréttur ad
verki yfirfeerist fra starfsmanni til atvinnurekanda med pegjandi samkomulagi beggja adila,
ef ekki er samid 4 annan veg. { 6drum tilvikum ma @tla ad starfsmadur og atvinnurekandi
verdi samhofundar ad verki.® I pridja lagi ma gera rad fyrir pvi ad starfsmadur haldi hofunda-
rétti ad verki en atvinnurekandi 60list naudsynlegan nytingarrétt 4 verkinu ef ekki er samid
4 annan veg. Pegar starfsmenn eru radnir sem verktakar til ad framleida hugverk verdur hins
vegar ekki um framsal hofundaréttar ad reeda nema gerdur sé sérstakur skriflegur framsals-
samningur.

Afpessu er [jost ad engin einhlit regla gildir um héfundarétt ad verkum sem kunna ad falla
undir endurnytingarheimild frumvarpsins. A0 lagmarki verdur p6 ad @tla ad stofnun 6dlist
oheftan nytingarrétt 4 peim verkum sem starfsmenn stofnunar hafa skilad af sér. bannig ma
t.d. ®tla a0 hofundaréttur ad greinum, skyrslum, ljésmyndum og pess hattar efni sem
starfsmadur hefur gagngert unnid ad til birtingar 4 vegum stofnunar yfirferist til hennar, ad
svo miklu leyti sem slikt er stofnuninni naudsynlegt til starfsemi sinnar. Hins vegar kann ad
reyna 4 hofundarétt starfsmanns ad vidkomandi efni ef til kemur ny og adur 6fyrirséd notkun
efnisins sem ekki yrdi talin raimast innan vinnuréttarsambandsins. Deemi um slikt er tilkoma
nyrrar teekni vid birtingu upplysinga og eftirvinnsla og endurbirting 4dur birtra upplysinga.*

bratt fyrir hugsanlegt framsal hofundaréttar fra starfsmanni til atvinnurekanda verdur
aldrei um framsal 4 seemdarrétti ad reda og pvi ber atvinnurekanda ad taka tillit til pess, par
4 medal réttar starfsmanns til ad vera nafngreindur sem héfundur verks, sbr. 4. gr. hfunda-
laga. begar talid er ad um sameign atvinnurekanda og starfsmanns sé ad rada a verki sem
unnio er i pagu atvinnurekanda kemur pad po ekki 1 veg fyrir hagnytingu verks eftir ad starfs-
madur hettir storfum hja vidkomandi stofnun. Hins vegar verdur starfsemi atvinnurekanda
og par med hofundaréttur ad verki sem pannig er til ordid ekki framseldur nema med sam-
komulagi vid starfsmanninn, sbr. 2. mgr. 28. gr. hofundalaga. Verndartimi hofundaverka er
@vi hofundar ad vidbattum 70 arum fra lokum andlatsars hofundar.

A9Q pvi er vardar hugverk, sem ekki uppfylla lagmarksfrumleikaskilyrdi hofundalaga til
pess ad teljast vera afrakstur eigin skopunar hofundar, kunna pau engu ad sidur ad vera
verndud med sinnar tegundar rétti (sui generis), sbr. 50. gr. hofundalaga. Akvadid verndar
115 ar pa fjarfestingu sem 16g0 er 1 ad framleida, vidhalda og birta upplysingar i gagnagrunn-
um, skram og téflum. Sinnar tegundar rétturinn er i 6llum tilvikum i eigu atvinnurekanda peg-
ar um framleidslu gagnagrunna, skrda og taflna er ad reda i vinnuréttarsambandi. £tla ma
ad um rétt rikisins ad svonefndum grunnskram pjodfélagsins fari skv. 50. gr. hofundalaga.
Hafa ber po6 1 huga ad gagnagrunnur kann ad innihalda sjalfsted hofundaverk sem njota

3 1 domi Héradsdoms Reykjavikur 1 mali akeruvaldsins gegn tveimur visindamonnum vid
Rannsoknarstdd Skograktar rikisins ad Mogilsa (sakamal nr. 239/1992, dags. 17. februar 1993) reyndi 4
hvort stofnunin eda starfsmennirnir @ttu rannsoknargdgn sem hinir sidarnefndu téku med sér i
métmelaskyni vid flutning stofnunarinnar austur 4 land. I forsendum démsins kom fram ad sykna byggdist
a pvi ad ekki yrdi loku skotid fyrir pad ad stofnunin og starfsmennirnir veeru sameigendur gagnanna. Vard
pvi ekki sannad ad um heimildarlaust brottnam gagna i eigu rikisstofnunar veeri ad reda.

* Samkvamt démafordemum frd Danmdrku og Bandarikjum Nordur-Ameriku gatu bladamenn fengid
lagt 16gbann vid endurbirtingu frétta 4 vefutgafu dagblads sem voru upphaflega skrifadar fyrir prentada
ttgafu bladsins. I démunum var fallist 4 ad pratt fyrir radningarsamband milli utgefenda og bladamanna yrdi
hoéfundaréttur peirra virkur pegar um veri ad reda nyja tegund birtingar og pvi @ttu peir rétt til sérstakrar
greidslu fyrir pa notkun.
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afram sjalfsteedrar verndar pott pau séu ordin hluti af gagngrunni, t.d. ljosmyndir, kort og
teikningar. Endurnytingarheimild gagnagrunns kann pvi ad vera had peim takmoérkunum sem
leidir af rétti pridja manns og jafnvel starfsmanns stofnunar til slikra verka.

V.

Eftirspurn eftir opinberum upplysingum til endurnotkunar hefur alltaf verid nokkur og fer
vaxandi. Eftir pvi sem htin eykst hefur porf 4 samremdum reglum um verdlagningu fyrir slika
notkun aukist. [ Bandarikjunum var strax morkud si stefna ad hid opinbera skyldi eftirlata
einkaadilum & markadi allan pann virdisauka sem heegt vaeri ad hafa af endurnotkun peirra
upplysinga sem hid opinbera afladi af 6drum asteedum. [ Evropu hefur 4 hinn béginn ekki
verid morkud um petta almenn stefna fyrr en med tilskipun (EB) nr. 2003/98, jafnvel pott
sums stadar hafi adgangur ad opinberum upplysingum almennt verid veittur 4 kostnadar-
grundvelli an tillits til pess i hvada skyni upplysingarnar vaeru tladar. { 6. gr. tilskipunarinn-
ar er pvi slegio fostu ad gjold fyrir endurnotkun opinberra upplysinga megi ad hamarki nema
endurheimtu kostnadar vid sdfnun, framleidslu, afritun eda dreifingu auk héflegra afskrifta.

St stefnumérkun sem fram kemur 1 pessu frumvarpi leggur aherslu 4 hoflega verdlagningu
a opinberum upplysingum og gengur pannig ad hluta til lengra en 6. gr. tilskipunarinnar. Telji
stjornvald gjaldtoku naudsynlega megi gjaldid ad hamarki nema kostnadinum vid ad fram-
reida, afrita eda dreifa upplysingunum auk hoéflegra afskrifta. Almennt skuli pvi ekki taka
gjald fyrir s6fnun eda framleidslu gagna sem safnad er i opinberum tilgangi af stjérnvéldum.
b4 leidir einnig af pessari stefnumorkun ad hid opinbera taki almennt ekki sérstaka poknun
fyrir endurnot 4 upplysingum sem hid opinbera kann ad eiga ymist hofundarétt ad eda rétt
skv. 50. gr. hofundarlaga. bessi stefnumotum birtist 1 3. og 4. gr. frumvarpsins, sbr. 3. og 4.
mgr. 12. gr., og 6. og 7. mgr. 27. gr. upplysingalaga, verdi frumvarpid ad l6gum. Petta 4 vio
um gogn sem einvérdungu eru had réttindum rikis eda sveitarfélaga samkvaemt hofunda-
16gum. Eigi pridji madur jafnframt réttindi yfir gognunum samkvemt hofundaldgum falla
gbgnin utan vid gildissvid VIII. kafla, sbr. 2. tolul. 4. mgr. 24. gr.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
Um 1. og 2. gr.

[ 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er ad finna meginreglu laganna um upplys-
ingarétt almennings.

Inntak meginreglunnar skyrist fyrsta kastid af ordalagi hennar sjalfrar en skv. 1. mgr. 3.
gr. laganna er stjornvoldum ,,skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad gégnum
sem varoa tiltekio mal med peim takmorkunum sem greinir 1 4.—6. gr.“ Enda pott ordinu md/
beri ad 1ja rama merkingu felst p6 pegar 1 pvi hugtaki dkvedin afmdrkun 4 efni upplysinga-
réttarins. Pannig er gerd krafa til ad beioni um adgang tiltaki pad mdl eda pau gdgn i mali
sem leitad er eftir en pad kemur um leid i veg fyrir a0 unnt sé ad 6ska adgangs ad otilteknum
fjolda mala eda gognum i otilteknum malum af dkvedinni tegund eda frd dkvednu timabili.

bessi afmdrkun eda krafa um tilgreiningu mals er nanar utfaerd i 1. mgr. 10. gr. laganna,
en par er um pad fjallad hvernig beidni um adgang ad gdognum skuli sett fram. Vio skyringu
a peirri heimild 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga ad adili mals geti tilgreint pau gogn sem hann
oskar ad kynna sér, verdur a0 taka tillit til framangreindrar afmorkunar upplysingaréttarins
il.mgr. 3. gr.

Sama afmorkun er enn fremur aréttud i 2. mgr. 3. gr. laganna par sem fram kemur til hvada
gagna upplysingarétturinn tekur. I 1. tolul. 2. mgr. 3. gr. er tekid skyrt af skarid um ad
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rétturinn taki til ,,allra skjala sem mdl varda . 1 2. tolul. 2. mgr. 3. gr. er malt svo fyrir ad
rétturinn taki einnig til ,,allra annarra gagna sem mdl varda “ og loks er i 3. tolul. 2. mgr. 3.
gr. kvedid svo 4 ad hann taki til ,,dagbdkarfaersina sem lata ad gégnum malsins og lista yfir
malsgogn.” Upplysingaréttur adila er einnig afmarkadur vid tiltekid mal i 1. mgr. 9. gr. lag-
anna. bar segir ad stjornvoldum sé skylt, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang ad
skjolum og 60rum gdgnum sem varda ,,tiltekio mal“ ef pau hafa ad geyma upplysingar um
hann sjalfan.

Af framansdgou leidir ad pegar bedid er um adgang ad tilteknum gégnum verdur erindid
a0 tengjast tilteknu mali. bessi nidurstada byggist einnig 4 fyrirmyndum upplysingalaganna.
[ athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess er vard ad upplysingalogum er tekid fram ad
gengid sé ut fra somu tilhégun og fram kemur 1 norsku og donsku upplysingaldgunum um
petta efni. Pannig sagdi svo i 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. peirra norsku upplysingalaga, sem voru
i gildi, pegar frumvarp pad var samid, er vard ad upplysingalogum, nr. 50/1996: ,,Enhver kan
hos vedkomennde forvaltningsorgan kreve & fa gjore seg kjent med det offentlige innholdet
av dokumenter i en bestemt sak.*

bé leidir af sama 4askilnadi ad gogn sem 1. mgr. 3. gr. tekur til eru eingéngu pau sem til
eru pegar beidni um pau er afgreidd. Pessi regla leggur pvi ekki a stjornvold skyldu til ad ut-
bua ny gbgn til ad geta ordid vid beidni, p.e. ekki umfram pad sem leidir af skyldu skv. 7. gr.
laganna til ad veita adgang ad peim hluta gagna sem undanpaga eda takmorkun tekur ekki
til, ef pvi er ad skipta. Tilskipun (EB) nr. 2003/98 gerir heldur ekki kréfur umfram petta.

bar sem misskilnings hefur geett um framangreind atridi vid framkvaemd upplysingalag-
anna er i 1. og 2. gr. frumvarpsins lagt til ad 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 10. gr. laganna verdi
ordadar skyrar ad pessu leyti.

A0 pvi er sidastnefnt atridi vardar er i 1. gr. frumvarpsins lagt til ad 4 pvi verdi hnykkt &
tvo vegui 1. mgr. 3. gr. Annars vegar med pvi a0 tiltaka ad greinin taki einvordungu til fyrir-
liggjandi gagna i vorslu stjornvalda og hins vegar med pvi ad taka upp sérstakt akvaedi um
a0 a stjornvold verdi ekki 10gd skylda til ad utbua ny gogn sérstaklega til ad verda vid beidni.
Vid setningu upplysingalaga var mérkud su 16ggjafarstefna ad haga malfari laganna 4 pann
hatt ad almenningur gaeti gert peim skil. [ samremi vid pad er hér einnig lagt til ad sama
alyktun og yroi ad 60ru jofnu dregin af fyrri malslio 1. mgr. 3. gr. verodi hér sérstaklega fest
116g. Af pvi leidir ad naudsynlegt er ad feera 1 ord pad fravik frd peirri reglu sem leidir af 7.
gr. laganna, en samkvamt pvi akvaedi getur stjornvoldum verid skylt ad framleida ny gdogn
pegar skylt er ad veita adgang ad peim hluta gagna sem undanpagur eda takmarkanir taka
ekki til.

b4 eri2. gr. frumvarpsins lagt til ad 1 1. mgr. 10. gr. verdi aréttad ad beidni um adgang
ad gdgnum verdi annadhvort ad binda vid tiltekin skjol eda 6nnur gogn mals, sem adili d6skar
eftir a0 fa ad kynna sér, eda 61/ gégn tiltekins mals. begar 6skad er eftir a0 fa adgang ad 6ll-
um gdgnum tiltekins mals a hlutadeigandi rétt 4 a0 fa adgang ad peim gognum sem talin eru
upp 1 2. mgr. 3. gr., enda standi akvadi 4.—6. gr. pvi ekki 1 vegi.

[ beidni verdur ad tilgreina gogn méls eda malid med pad gloggum haetti ad stjornvoldum
sé feert a0 hafa uppi 4 malinu og gégnum bess.

bad leidir af 1. mgr. 10 gr. ad ekki er haegt ad bidja um gogn 1 tilgreindum malum, t.d.
pegar bedid er um adgang ad 6llum malum af akvedinni tegund eda fra tilteknu timabili.
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Um 3. gr.

11. gr. upplysingalaga kvedur 4 um malshrada vid medferd beidna um adgang ad upp-
lysingum. [ samraemi vid 3. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er hér lagt til ad baett verdi vid pessa
grein nyrri malsgrein par sem innleidd verdi skylda til pess ad upplysa um nafn rétthafa
hoéfundaréttar ad gognum sem veittur er adgangur ad, ef upplysingar um nafn hans liggja &
annad bord fyrir, enda er almennt ekki heimilt ad endurnota slikar upplysingar nema héfunda-
réttur sé virtur.

Um 4. gr.

begar fyrir liggur ad hvada gognum adgangur er heimill er i 12. gr. fjallad um 4 hvern hatt
hann megi veita. I pvi skyni hafa almennt komid tver leidir il greina. Samkvaemt 1. mgr. 12.
gr. upplysingalaga hefur meginreglan verid su ad stjornvald tekur fyrsta kastid sjalft
akvordun um hvort umbedin gdgn verdi synd eda hvort pad veitir af peim 1josrit eda afrit.
Fari adili hins vegar sjalfur fram 4 ad fa ljosrit eda afrit skal ordid vid peirri beidni skv. 2.
mgr. sdmu greinar, nema gégnin séu pess edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pad sé vand-
kvaedum bundid. I pvi tilviki, eda ef stjdrnvald hefur ekki til pess adstodu, er pvi heimilt ad
fela 60rum, svo sem fjolféldunarstofu, ad annast ljosritun eda afritun gagnanna, sbr. 3. mgr.
somu greinar. Ef adili éskar sjalfur ad fa ljosrit eda afrit af peim gégnum, sem hann leitar
eftir adgangi ad, er stjérnvaldi heimilt ad endurheimta kostnad sem af pvi stafar, sbr. 4. mgr.
12. gr. upplysingalaga.

[ pessari grein er lagt til ad 12. gr. laganna taki eftirtoldum breytingum i samraemi vid 5.
og 6. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. { sam-
reemi vid 5. gr. tilskipunarinnar er 1 2. mgr. lagt til ad stjornvéldum verdi eftir pvi sem vid
verdur komid skylt ad athenda upplysingar 4 pvi formi eda med pvi snidi og 4 peim tungu-
malum sem paer eru vardveittar 4, nema par séu pegar adgengilegar almenningi. Ef skjal er
pannig til & rafreenu formi er haegt ad velja um ad fa skjalid a pvi formi. Mikilvagi pessarar
reglu felst 1 réttinum til pess ad fa adgang ao rafreenu formi skjala, séu pau til 4 sliku formi,
og endurnota upplysingarnar med pvi ad tengja paer vio adrar upplysingar i nyjum tilgangi
og skapa pannig med pvi nyja afurd. Ef upplysingar eru adeins til 4 rafreenu formi getur adili
valid 4 milli pess ad 4 adgang ad peim a pvi formi eda prentadar & pappir. Séu upplysingarn-
ar pegar adgengilegar almenningi, t.d. 4 heimasidu stjérnvaldsins eda 4 annarri vefsldo, er
almennt fullneegjandi ad visa 4 upplysingarnar par.

beim fyrirvara er haldid med ordunum ,,eftir pvi sem vid verour komid* ad ekki séu i vegi
sérstakar hindranir vio a0 veita afrit eda 1josrit af gognum. Pannig geta skjol t.d. verid pannig
utlits ad ogerlegt s¢ ad ljosrita pau.

Sa varnagli 2. mgr. 12. gr. gildandi laga, um ad ekki skuli verda vid erindi um ad fa 1josrit
af skjolum eda afrit sé fj61di peirra svo mikill ad pad sé vandkvaedum bundio, er felldur nidur.
A pvi er byggt ad stjornvald geti i slikum tilvikum notad heimild 3. mgr. og falid verktaka
a0 sja um fjolfoldunina.

[ 3. mgr. er stjornvaldi heimilt ad fela 6drum ad sja um ljosritun skjala pegar fjoldi peirra
er mikill. Stjornvald getur einnig verid vanbuid til ad veita umbedin ljosrit eda onnur afrit,
t.d. pegar um mikinn fj6lda er ad reeda eda taeckjabuinadur til afritunar, t.d. af hljodupptokum,
er ekki fyrir hendi. Kostnad vid adkeypta pjonustu samkvaemt reikningi verktaka greidir sa
sem um ljosrit eda afrit hefur bedid.

[ 4. mgr. er forsatisradherra wtlad ad setja gjaldskra fyrir 1josrit eda afrit sem veitt verda
samkvemt akvedum upplysingalaga. Su breyting er gerd 4 akvaedinu ad heimilt verdur ad
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taka gjald sem meetir 61lum peim kostnadi sem hlyst af pvi a0 veita ljosrit og afrit af gognum.
Med akvedi pessu er innleidd 6. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98. bar sem um pjonustugjald
er a0 reeda ma ekki taka herra gjald en nemur 6llum féstum og breytilegum kostnadi af pvi
a0 veita ljosrit eda afrit af gognum. Hér ma pvi t.d. taka gjald til ad maeta 6llum kostnadi af
framreidslu, fjolfoldun og dreifingu auk sanngjarnrar hlutdeildar { afskriftum 4 fjarfestingu
i vélum og teekjum sem pérf er 4 vid 1josritun eda afritun gagna. Oll stjornvéld sem undir 16g
pessi heyra og veita adgang ad upplysingum a grundvelli peirra geta tekid gjald samkvemt
gjaldskra forsztisraduneytisins. I ymsum sérlogum koma fram heimildir til gjaldtoku fyrir
adgang ad gognum og upplysingum sem afram halda gildi sinu.

UmSS. gr.

Lagt er til a0 nyjum kafla verdi bett vid upplysingaldgin 1 samraemi vid stefnu stjornvalda
um ad audvelda skuli endurnotkun opinberra upplysinga til hagsmuna fyrir samfélagid i heild,
sem verdi VIIL. kafli peirra, og med honum m.a. innleidd akveadi tilskipunar (EB) nr.
2003/98, um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Kaflinn hefur ad geyma fimm greinar
sem verda ad 24.-28. gr. upplysingalaga.

i 24. gr. er fjallad um markmid og gildissvid VIII. kafla. Med 2. mgr. 24. gr. kemur fram
skilgreining 4 endurnotum opinberra upplysinga og er par m.a. byggt 4 4. mgr. 2. gr. tilskip-
unarinnar. I 3. mgr. 24. gr. er tekid af skarid um ad akvzdi kaflans gildi um endurnot 4 fyrir-
liggjandi upplysingum sem séu i vorslum stjérnvalda og almenningur 4 rétt til adgangs ad &
grundvelli 3. gr. upplysingalaga eda annarra akvada sem veita almenningi slikan rétt. [ sam-
reemi vid 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar gilda pvi akvaeoi kaflans ekki um upplysingar sem
eru einvordungu adgengilegar adila mals, t.d. skv. 9. gr. upplysingalaga eda 15. gr. stjérn-
syslulaga en ekki almenningi. b4 gilda akvaedi kaflans einungis um endurnot upplysinganna
en mela ekki 4 neinn hatt fyrir um rétt til adgangs ad opinberum upplysingum. Akvzadi VIIL.
kafla skylda ekki stjornvold til pess ad safna upplysingum sem ekki eru pegar fyrirliggjandi
i vorslum peirra. I 4. mgr. 24. gr. kemur fram undantekning fra gildissvidi kaflans par sem
akvedi hans gilda ekki um upplysingar sem teknar eru saman af stjornvoldum i
viOskiptalegum tilgangi, sbr. c-1i0 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. ba gildir kaflinn heldur ekki
um endurnot 4 gégnum og skram sem pridji madur a 16gvarinn réttindi yfir samkveemt
hofundalogum, sbr. 5. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. A hinn boginn gilda dkvadi kaflans um
gbgn og upplysingar sem riki, sveitarfélog eda stofnanir peirra eiga ein réttindi yfir sam-
kvaemt hofundalogum. Med afmoérkun & pvi hvada aodilar teljist til rikis og sveitarfélaga i
pessu akvaedi ma visa til peirra stjornvalda sem falla undir 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga. Utan
vid gildissvid hugtaksins stjornvald { skilningi 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga falla t.d. 61l
fyrirteeki sem riki og sveitarfélog eiga og sett hafa verid 4 fot a einkaréttarlegum grundvelli,
svo sem hlutafélog, einkahlutafélog, sameignafélog o.s.frv. Hugtakio stjornvald i pessari
merkingu tekur heldur ekki til Alpingis og domstoéla svo og stofnana sem starfa 4 peirra veg-
um. Til vidbotar er pad skilyrdi sidan sett ad pad stjérnvald, sem fer med fyrirsvar réttindanna
af halfu hins opinbera, falli ekki undir akvadi 3. mgr. 25. gr.

i 25. gr. er fjallad um skilgreiningu 4 stjornvoldum sem falla undir dkveedi kaflans. Sam-
kvemt 1. og 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar hefur htin annad og vidara gildissvid en 1. gr. upp-
lysingalaga gerir ad 60ru leyti rad fyrir. Afmoérkun tilskipunarinnar byggist 4 skilgreiningu
sem fram kemur i tilskipunum Evropusambandsins um opinber innkaup, sbr. 10. télul. for-
malsorda tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Af-
morkun 4 gildissvidi kaflans hefur pvi verio utfaerd med sama heaetti og gert er i 3. gr. laga nr.
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94/2001, um opinber innkaup. f 3. mgr. 25. gr. er lagt til ad einnig verdi teknar i 16g undan-
tekningar 4 gildissvioi kaflans sem eiga sér stod i 1. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98. bannig
er svo fyrir maelt { a-1i0 3. mgr. 25. gr. ad Rikisutvarpid falli ekki undir akvadi kaflans og er
pad i samreemi vid d-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. [ b-1id 3. mgr. 25. gr. frumvarpsins
er malt svo fyrir ad skdlar og rannsdknastofnanir falli ekki undir dkveaedi kaflans en pad
byggist 4 e-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Pannig falla t.d. Haskoli fslands og stofnanir
hans, svo og adrir rikishaskoélar, ekki undir akvaedi kaflans. Framhaldsskoélar, grunnskolar og
Namsgagnastofnun falla heldur ekki undir 4kvadi kaflans. Sem deemi um rannsoknastofnanir
sem ekki falla undir 16gin ma nefna rannsdknastofnanir 4 vegum haskola, svo sem Tilrauna-
st6d Haskola Islands i meinafradi ad Keldum. Undir gildissvid kaflans falla heldur ekki
eftirtaldar rannséknastofnanir atvinnuveganna: Veidimalastofnun, Hafrannsoknastofnun,
Rannséknastofnun fiskidnadarins, Idnteknistofnun {slands, Rannsoknastofnun byggingar-
idnadarins, Orkustofnun og Islenskar orkurannsoknir. Loks er svo melt fyrir i c-1id 3. mgr.
25. gr. ad menningarstofnanir falli ekki undir akveedi kaflans. bad er i samreemi vid f-1i0 2.
mgr. 1. gr. tilskipunarinnar en samkvamt pvi dkvadi falla par t.d. undir opinber s6fn, boka-
s0fn, skjalaséfn, hljomsveitir, Operur og leikhiis. Sem deemi um stofnanir sem ekki falla undir
akvaedi kaflans ma nefna: Stofnun Arna Magnussonar a Islandi, {slenska malst6d, Ornefna-
stofnun {slands, Pjodminjasafn {slands, Pjodskjalasafn, Landsbokasafn Islands — Haskéla-
bokasafn, Listasafn Einars Jonssonar, Listasafn [slands, Kvikmyndasafn fslands, Blindra-
bokasafn Islands, Sinfoniuhljémsveit Islands og Pj6dleikhisid. Sem deemi um stofnanir sem
hins vegar verda taldar falla undir akveedi kaflans pratt fyrir ad per sinni akvednum rann-
soknum eru Landmalingar {slands, Nattarufraedistofnun fslands og Vedurstofa Islands. I 4.
mgr. 25. gr. er loks kvedid svo 4 ad hlutadeigandi radherra geti meelt svo fyrir, pratt fyrir
akveedi 3. mgr., ad akvednar stofnanir, sem undantekningarakvaedio tekur til, falli engu ad
siour undir akveedi pessa kafla, hvort sem pad er um akvedin gagnaséfn eda ad 6llu leyti.

[ 26. gr. eru settir fram almennir skilmalar fyrir endurnotum opinberra upplysinga. {
akvaedinu koma fram almennir skilmalar fyrir endurnotum ad upplysingum sem er ad finna
i einstokum malum sem almenningur 4 adgang ad skv. 3. gr. upplysingalaga eda 6drum laga-
akvaedum. Pannig er ekki gert rad fyrir pvi ad settir verdi sérstakir skilmalar par um. A hinn
boginn er gert rad fyrir pvi ad hagt sé a0 setja sérstaka skilmala um endurnot upplysinga sem
fengnar eru ur opinberum skram en dkvaedi 27. gr. gilda um pad. 1 a-1id 26. gr. er i raun arétt-
adur gildandi réttur en par er ad finna pau akvadi og réttindi annarra sem geta stadio i vegi
fyrir endurnotum 4 opinberum upplysingum. I b-1id 26. gr. er 16gd su skylda 4 pann sem
endurnotar opinberar upplysingar ad geta avallt um uppruna upplysinganna. Reynist upplys-
ingar rangar getur pad skipt mali ad geta rakid sig ad uppruna upplysinganna og fengid per
leidréttar. { c-1id 26. gr. er sidan maelt fyrir um ad skyrt skuli koma fram hver beri dbyrgd 4
vinnslu peirra opinberu upplysinga sem endurnotadar eru pegar par eru gerdar 60rum ad-
gengilegar. Sa sem abyrgd ber 4 vinnslu upplysinganna ber ad 16gum boéta- og refsiabyrgd
svo og adra abyrgd 4 vinnslu og midlun upplysinganna.

[27. gr. er fjallad um endurnot upplysinga tir opinberum skram. Taka ber skyrt fram ad
hvorki akveedi 27. gr. né 6nnur akvaeoi VIII. kafla veita sjalfstaedan rétt til adgangs ad opin-
berum skram. S¢é 4 hinn boéginn veittur adgangur ad upplysingum ur skram 4 grundvelli 3.
mgr. 3. gr. upplysingalaga eda & grundvelli annarra lagaheimilda, sem veita almenningi ad-
gang ad slikum upplysingum, taka dkvaedi 27. gr. & pvi hvernig endurnota mé peer upplysing-
ar og ad hvaoda skilyrdum uppfylltum. Med skra er att vid skipulagsbundid safn upplysinga.
Afmorkun skilgreiningarinnar fellur ad skilgreiningu a4 hugtakinu skra i 3. télul. 2. gr. laga
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nr. 77/2000 ad 60ru leyti en pvi ad ekki er askilid ad i skranni sé fjallad um personuupplys-
ingar. I 1. mgr. 27. gr. er stjérnvoldum gert heimilt ad askilja ad endurnot upplysinga séu
leyfisskyld og uppfylli sérstok skilyrdi, svo sem um gadi upplysinga, uppferslu peirra o.fl.,
sbr. 8. gr. tilskipunarinnar. [ samraemi vid 10. gr. tilskipunarinnar er sidan melt svo fyrir ad
gaeta skuli samraemis og jafnréttis vid utferslu slikra skilyrda og mega pau ekki takmarka
moéguleika 4 endurnotum upplysinganna eda samkeppni 6hoflega. I samraemi vid 9. gr. til-
skipunarinnar er melt svo fyrir ad stjornvold skuli birta & heimasidu sinni lista yfir peer skrar
sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vorslum sem heimilt er ad endurnota, svo og skilyrdi
sem slik endurnot eru bundin. { 3. mgr. 27. gr. er mzlt svo fyrir ad umsokn um leyfi fyrir
endurnotum 4 upplysingum Ur opinberum skram skuli beint til pess stjornvalds sem [6gum
samkvaemt ber abyrgd 4 ferslu og vinnslu upplysinganna i hlutadeigandi skrd. Pannig ber
ekki ad beina sliku erindi ad vinnsluadila sem t.d. hysir upplysingar fyrir stjérnvdold i skiln-
ingi 13. gr. laga nr. 77/2000, um perséonuvernd og medferd perséonuupplysinga, heldur
abyrgdaradila. [ 4. mgr. 27. gr. segir ad stjornvald skuli afgreida umsokn um leyfi til
endurnota 4 upplysingum ur opinberum skram svo fljott sem verda ma. Hafi beioni ekki verid
afgreidd innan 20 daga frd pvi umsokn barst skal skyra fra 4steedum tafanna og hveneer
akvordunar sé ad vaenta. bar sem almennt getur tekid mun lengri tima ad akveda skilmala
fyrir endurnotum a opinberum upplysingum en ad veita adgang ad peim er frestur pessi lengri
enill. gr. upplysingalaga og samraemist 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. begar upplysingar
sem Oskad er eftir ad endurnota eru hadar rétti pridja adila samkvaemt hofundalogum falla
upplysingarnar utan vid gildissvid akveeda pessa kafla. Pegar svo stendur a4 ber stjornvéldum
ekki adeins ad synja um ad veita leyfi til ad endurnota upplysingarnar heldur ber ad tilgreina
nafn rétthafa eda umbodsmanns hans. Pegar stjornvold veita adgang ad upplysingum ur
opinberum skram skv. 3. mgr. 3. gr. laganna eda dkvaedum sérlaga er peim heimilt ad taka
gjald skv. 6. mgr. 27. gr. & grundvelli peirra heimilda sem 12. gr. meelir fyrir um. S& munur
er po6 4 ad stjornvald verdur fyrst ad setja sér gjaldskra & grundvelli peirra sjéonarmida sem 12.
gr. er byggd 4 og birta hana [6gum samkvamt auk pess sem skylt er ad hafa hana adgengilega
4 heimasidu stjornvaldsins. Akvaedi 6. mgr. 27. gr. haggar ekki vid 6drum dkvadum i 16gum
sem heimila vidtakari gjaldtoku fyrir ad veita adgang ad upplysingum eda gégnum hja
stjornvoldum. Ekki parfad greida fyrir endurnot 4 upplysingum, sem falla undir akvaedi pessa
kafla og eru hadar hofundarétti hins opinbera, umfram pad sem segir i 6. mgr., nema énnur
16g meli svo sérstaklega fyrir. Loks er 1 27. gr. meelt svo fyrir ad ef stjornvold gera
upplysingar almenningi adgengilegar a4 netinu, sem pridji madur a 16gvarin réttindi yfir
samkvamt hofundalogum, skuli tilgreina nafn rétthafa svo ekki valdi vafa ad upplysingarnar
falla ekki undir akveaedi VIII. kafla laganna og ad semja purfi pvi vid rétthafa um endurnot
upplysinga.

128. gr. er maelt svo fyrir ad stjornvold megi ekki gera samninga um sérleyfi um endurnot
opinberra upplysinga sem akvadi pessa kafla taka til, sbr. p6 2. mgr. 28. gr. Akvaedi 1. mgr.
28. gr. er i samraemi vid 10. gr. tilskipunarinnar. [ samraemi vid 11. gr. tilskipunarinnar er
meelt svo fyrir 1 2. mgr. 28. gr. ad ef &tla megi ad opinberar upplysingar verdi ekki endurnot-
aoar i pagu almannahagsmuna nema a grundvelli sérleyfis sé heimilt ad gera slikan samning
enda komi fram i honum rékstudningur fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrir slikum sérleyfis-
samningum reglubundid og eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti. Ef i 1j6s kemur ad premur
arum lidonum ag fleiri en einn adili hafa nu dhuga 4 ad endurnota upplysingar a viokomandi
markadi eru ekki lengur skilyrdi til pess ad gera slikan sérleyfissamning. [ akvaedi til brada-
birgda er meelt svo fyrir ad sérleyfissamningar um endurnot opinberra upplysinga sem ekki



uppfylli skilyrdi 2. mgr. 28. gr. skuli renna ut eigi sidar en 31. desember 2008 og er pad i
samraemi vid 3. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar. Ekki er kunnugt umad i gildi séu sérleyfissamn-
ingar um endurnot opinberra upplysinga sem 6llum eru adgengilegar og falla undir gildissvid

pessa kafla.

Um 6. gr.

Sja athugasemdir vid 5. gr. (28. gr.).

Um?7. gr.

Akvadid parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal L.

TILSKIPUN EVROPUPINGSINS OG RADSINS 2003/98/EB

fra 17. november 2003

um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera

EVROPUPINGIDP OG RADP EVROPUSAM-
BANDSINS HAFA,

med hlidsjon af stofnsattmala Evrépubandalagsins,
einkum 95. gr.,

med hlidsjon af tillogu framkvaemdastjornarinnar
Q2

med hlidsjon afaliti efnahags- og félagsmalanefndar
Evrépubandalaganna (%),

med hlidsjon af aliti sveedanefndarinnar (%),

i samraemi vi0 malsmedferdina sem sett er fram i
251. gr. sattmalans (%),

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:

1) Sattmalinn kvedur 4 um stofnun innri
markadar og kerfis sem tryggir ad samkeppni
4 innri markadinum raskist ekki. Samraeming
4 reglum og venjum adildarrikjanna um
hagnytingu upplysinga fra hinu opinbera

(") Stjtis. EB C 227 E, 24.9.2002, bls. 382.

(®) Stjtid. EB C 85, 8.4.2003, bls. 25.

() Stjtid. EB C 73, 26.3.2003, bls. 38.

(9) Alit Evrépupingsins fra 12. febraar 2003 (hefur enn
ekki verid birt i Stjornartidindum EB), sameiginleg af-
stada radsins fra 26. mai 2003 (Stjtio. B C 159 E,
8.7.2003, bls. 1) og afstada Evropubpingsins fra 25.
september 2003 (hefur enn ekki verid birt i Stjornar-
tidindum EB). Akvordun radsins fra 27. oktober 2003.

2)

3)

4)

5)

studlar ad pvi ad pessum markmidum verdi
naoé.

broun 1 att til upplysinga- og pekkingar-
samfélags hefur ahrif 4 1if allra borgara i
Evropusambandinu med pvi, m.a., ad gera
peim kleift ad leita nyrra leida til adgangs ad
pekkingu og pekkingardflunar.

Stafreent efni gegnir mikilvaegu hlutverki i
pessari proun. Framleidsla 4 sliku efni hefur
studlad ad orri atvinnuskdpun 4 undanfornum
arum og heldur st préun afram. Flest pessara
starfa verda til 1 litlum, nystofnudum fyrir-
tekjum.

Hio opinbera laetur safna, framleida, fjolfalda
og dreifa margvislegum upplysingum 4 ymsum
svidum, s.s. 4 svidi félagsmala, efnahagsmala,
landafredi, vedurs, ferdamala, vidskipta,
einkaleyfa og menntamala.

Eitt af meginmarkmidunum med pvi ad koma
4 fot innri markadi er ad skapa skilyrdi sem
studla ad préun pjonustu sem ner til alls
Bandalagsins. Upplysingar fra hinu opinbera
eru mikilvaegur efnividur i stafrenar vorur og
pjonustu og verda jafnvel enn mikilvegari
uppspretta efnis eftir pvi sem pradlaus efnis-
pjonusta proast. Vidtek landfredileg
utbreidsla yfir landameri mun einnig skipta
skdpum 1 pessu samhengi. Auknir moguleikar
4 ad endurnota upplysingar fra hinu opinbera



6)

7)

8)

9)

@ttu m.a. ad gera evropskum fyrirtekjum
kleift ad hagnyta moguleika peirra og studla
a0 hagvexti og atvinnuskdpun.

Verulegur munur er 4 reglum og venjum
adildarrikjanna um hagnytingu upplysinga fra
hinu opinbera og kemur hann i veg fyrir ad
pessi mikilveega uppspretta gagna sé nytt til
fulls. Mjog mismunandi hefdir hafa skapast
hjé opinberum adilum vardandi hagnytingu
upplysinga frd hinu opinbera. Petta ber ad hafa
ihuga. bvi skal fara fram lagmarkssamraeming
4 innlendum reglum og venjum um endur-
notkun gagna frd hinu opinbera pegar inn-
lendar reglur og venjur eda skortur 4 skyrleika
hindra snurdulausa starfsemi innri markadar-
ins og edlilega proun upplysingasamfélagsins
i Bandalaginu.

An lagmarkssamrazmingar innan Bandalagsins
gaeti lagasetning 4 innlendum vettvangi, sem
pegar er hafin { mérgum adildarrikjanna til ad
koma til méts vid préoun teekninnar, ennfremur
leitt til pess a0 munurinn verdi ennpa meiri.
Ahrif pessa lagadsamramis og réttarévissu
munu verda veigameiri eftir pvi sem upplys-
ingasamfélagid proast, en pad hefur pegar
aukio verulega hagnytingu upplysinga yfir
landameeri.

Brynt er a0 setja almennan ramma um skilyrdi
fyrir endurnotkun gagna fra hinu opinbera til
ad tryggja ad skilyrdin fyrir endurnotkun
slikra upplysinga séu sanngjérn, an
mismununar og hlutfallsbundin. Opinberir
adilar safna, framleida, fjolfalda og dreifa
gbgnum vid opinber storf sin. Notkun slikra
gagna 1 60rum tilgangi telst endurnotkun.
Adildarrikin geta gengid lengra i stefnum
sinum en lagmarksstadlarnir, sem settir eru i
pessari tilskipun, og pannig heimilad vidtaekari
endurnotkun.

bessi tilskipun felur ekki i sér skyldu til ad
heimila endurnotkun gagna. Pad er afram
akvoroun adildarrikisins eda hlutadeigandi
opinbers adila hvort heimila skuli slika endur-
notkun eda ekki. Pessi tilskipun gildir um
gdgn sem gerd eru adgengileg til endur-
notkunar pegar opinberir adilar gefa ut leyfi
fyrir upplysingum, selja, dreifa, skiptast 4 eda
gefa ut upplysingar. Til ad komast hja
vixlnidurgreidslum skal endurnotkun fela i sér
frekari notkun gagna innan stofnunarinnar
sjalfrar vegna starfsemi sem fellur utan opin-
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10)

11)

bers starfssvids hennar. Demigerd starfsemi
sem er utan opinbers starfssvid neer til
athendingar gagna sem eru buin til og tekid er
gjald fyrir eingdéngu 4 vidskiptagrundvelli og
i samkeppni vi0 adra & markadinum. Skil-
greiningunni ,,gégn* er ekki atlad ad taka til
tolvuforrita. Tilskipun pessi byggir a4 pvi
fyritkomulagi um adgang sem fyrir er i
adildarrikjunum og hefur ekki ahrif 4 inn-
lendar reglur um adgang ad goégnum. Hun
gildir ekki i peim tilvikum par sem borgarar
eda fyrirteeki geta, samkvaemt gildandi fyrir-
komulagi um adgang, einungis fengid gégn
med pvi ad syna fram 4 ad peir hafi sérstakra
hagsmuna ad gzta. A vettvangi Bandalagsins
er vidurkenndur 1 41. gr. (réttur til goédrar
stjornsyslu) og 42. gr. sattmala Evropu-
sambandsins um grundvallarréttindi, réttur
allraborgara i Evrépusambandinu og allra ein-
staklinga og 16gadila sem hafa fasta busetu eda
skrad adsetur { adildarriki til adgangs ad gogn-
um Evrépupingsins, radsins og framkvemda-
stjornarinnar. Opinberir adilar skulu hvattir til
a0 gera 61l gdgn 1 vorslu sinni adgengileg til
endurnotkunar. Opinberir adilar skulu hvetja
til og studla ad endurnotkun gagna, p.m.t.
opinberra laga- og stjornsyslutexta i peim
tilvikum sem opinber adili hefur rétt til ad
heimila endurnotkun peirra.

Skilgreiningarnar 4 ,opinber adili“ og
,,stofnun sem heyrir undir opinberan rétt* eru
fengnar Ur tilskipununum um opinber innkaup
92/50/EBE (°), 93/36/EBE (°) og 93/37/EBE
(") og 98/4/EB (*)). Opinber fyrirtaeki falla
ekki undir pessar skilgreiningar.

[ pessari tilskipun er malt fyrir um almenna
skilgreiningu & hugtakinu ,,gégn* 1 samremi
vi0 proun innan upplysingasamfélagsins. Huin
tekur til allrar birtingar 4 adgerdum, stad-
reyndum eda upplysingum — og hvers kyns
samantektar 4 slikum adgerdum, stadreyndum

(®) Stjtio. EB L 209, 24.7.1992, bls. 1. Tilskipuninni var

sidast breytt med tilskipun framkvaemdastjornarinnar
2001/78/EB (Stjtid. EB L 285, 29.10.2001, bls. 1).

() Stjtid. EB L 199, 9.8.1993, bls. 1. Tilskipuninni var

sidast breytt med tilskipun framkvemdastjoérnarinnar
2001/78/EB.

(") Stjtid. EB L 199, 9.8.1993, bls. 54. Tilskipuninni var

sidast breytt med tilskipun framkvamdastjornarinnar
2001/78/EB.

(*) Stjtid. EB L 101, 1.4.1998, bls. 1.



12)

13)

14)

eda upplysingum — 4 hvada formi sem pad er,
(ritad & pappir eda vistad a rafreenu formi, sem
hljoédritun, upptaka & myndum eda mynd-
midlaefni), sem er i vorslu opinberra adila.
Gogn sem eru 1 vorslu opinbers adila eru gogn
sem opinber adili hefur rétt til ad heimila
endurnotkun 4.

Fresturinn til ad svara beidnum um endurnotk-
un skal vera sanngjarn og i samrami vid sam-
svarandi frest vegna beidna um adgang ad
gdgnum samkvemt viokomandi fyrirkomulagi
um adgang. Sanngjarn frestur i gjorvollu
Evropusambandinu studlar ad pvi ad til verdi
nyjar samsettar upplysingavorur og -pjoénusta
4 samevropskum vettvangi. begar beidni um
endurnotkun hefur verid sampykkt skulu opin-
berir adilar gera gdgnin adgengileg innan pess
timaramma sem parf svo ad efnahagslegt gildi
peirra sé hagnytt til fulls. Petta er einkum
mikilvaegt ad pvi er vardar efni sem tekur
orum breytingum, (t.d. upplysingar um um-
ferd), en efnahagsgildi pess byggist 4 pvi ad
upplysingarnar séu tiltekar pegar i stad og
uppferdar reglulega. Ef upplysingarnar eru
hadar leyfi getur hluti af skilmalum leyfisins
verid pess efnis ad gdgnin séu adgengileg
innan tiltekinna timamarka.

Haegt er ad baeta moguleikana til endurnotkun-
ar med pvi ad takmarka porfina 4 ad feera gogn
sem eru 4 pappir yfir a stafreent form eda med
pvi ad vinna stafraenar skrar til ad paer séu inn-
byrdis samhafdar. bvi @ttu opinberir adilar ad
gera gdgn adgengileg 4 snidi eda tungumali
sem til er, med rafreenum haetti par sem pad er
mogulegt og 4 vid. Opinberir adilar skulu
bregdast med jakvaedum haetti vid beidnum um
utdraetti ur gégnum sem fyrir eru pegar pad
felur 1 sér einungis einfalda adgerd ad verda
vid slikri beidni. Opinberum adilum ber hins
vegar ekki skylda til ad gera utdratt ur skjali
pegar slikt hefur 6hoflega fyrirhdfn 1 for med
sér. Til ad audvelda endurnotkun skulu opin-
berir adilar gera eigin gdgn adgengileg 4 snidi
sem, eftir pvi sem mogulegt er og eftir pvi sem
vid 4, er ekki had notkun tiltekins hugbunadar.
Ef unnt er og eftir pvi sem vid & skulu opin-
berir adilar taka tillit til moguleika fatladra 4
pvi ad endurnota gdgnin og ad pad sé gert i
peirra pagu.

Ef gjald er tekid fyrir skulu heildartekjurnar
ekki vera meiri en sem nemur heildarkostnao-
inum vid ad safna, framleida, fjolfalda og
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15)

16)

17)

dreifa gognunum auk sanngjarns hagnadar-
hlutar af fjarfestingunni ad teknu tilhlyodilegu
tilliti til peirra krafna sem gerdar eru til vid-
komandi opinbers adila, par sem pad 4 vid, um
a0 hann standi undir sér fjarhagslega. Fram-
leidsla felur i sér ad bua til gognin og setja pau
saman, og dreifing getur einnig falid 1 sér
studning vid notendur. bar ed koma ber 1 veg
fyrir of hda verdlagningu skulu efri mork
gjalds midast vid endurheimt kostnadar, auk
sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni,
isamreemi vio gildandi reikningsskilareglur og
videigandi adferdir vid kostnadarutreikninga
hlutadeigandi opinberra adila. Efri mork
gjalda, sem eru sett i pessari tilskipun, eru med
fyrirvara umrétt adildarrikjanna eda opinberra
adila til ad innheimta laegri gjold eda engin
gjold og adildarrikin skulu hvetja opinbera
adila til ad gera gogn adgengileg gegn gjaldi
sem er ekki haerra en lagmarkskostnadur vid
a0 fjolfalda gdgnin og dreifa peim.

Ein af forsendunum fyrir préun upplysinga-
markadar innan alls Bandalagsins er ad tryggja
a0 skilyrdi fyrir endurnotkun gagna fra hinu
opinbera séu skyr og almenningi adgengileg.
bvi skal hugsanlegum endurnotendum gerd
skyr grein fyrir 6llum gildandi skilyroum fyrir
endurnotkun gagnanna. I pvi skyni ad studla
ad og greida fyrir beidnum um endurnotkun
skulu adildarrikin hvetja til pess ad gerdar
verdi atridisordaskrar, sem eru adgengilegar 4
Netinu og taka til peirra gagna sem eru
adgengileg. Umsxkjendum um endurnotkun
gagna skal gerd grein fyrir peim leidum sem
peir hafa til ad leggja fram kvartanir vardandi
akvardanir eda venjur sem hafa ahrif a pa.
betta er einkum mikilveegt fyrir litil og
medalstor fyrirteeki sem ovist er ad pekki til
samskipta vid opinbera adila i 60rum ad-
ildarrikjum og leida peirra til kvartana.

Birting allra gagna 1 vorslu hins opinbera sem
eru almenningi adgengileg — sem varda ekki
einungis politiska ferlid heldur einnig laga- og
stjornsysluferlid — er grundvallartaeki til ad
vikka ut réttinn til pekkingar, sem er ein af
grundvallarreglum lydreedis. Petta markmid
gildir um stofnanir 4 6llum stjérnsyslustigum,
hvort sem er 4 stadar-, lands- eda alpjédavisu.

[ sumum tilvikum eru gdgn endurnotud an
pess ad samid hafi verid um leyfi.  68rum
tilvikum er leyfi veitt med skilyroum um
endurnotkun sem leyfishafa eru sett og taka til



18)

19)

20)

21)

22)

atrida eins og skadabdtadbyrgdar, réttrar
notkunar gagnanna sem tryggir ad peim sé
ekki breytt og ad uppruna peirra sé getid. Ef
opinberir adilar leyfa ad gdgn séu endurnotud
skulu skilyrdin fyrir leyfinu vera sanngjorn og
gegnsa. Stodlud leyfi sem eru adgengileg a
Netinu geta einnig gegnt mikilvaegu hlutverki
i pessu tilliti. bvi skulu adildarrikin kveda a
um ad stdolud leyfi séu tiltaek.

Eflogbera yfirvaldio akvedur ad tiltekin gdgn
séu ekki lengur adgengileg til endurnotkunar
eda akvedur ad hetta ad uppfaera pessi gogn
skal pad auglysa pessar dkvardanir opinber-
lega, vid fyrsta tekifeeri, med rafrenum haetti
eftir pvi sem vid verdur komid.

Skilyrdin fyrir endurnotkun skulu ekki fela i
sér mismunun ad pvi er vardar samberilega
flokka endurnotkunar. betta skal, t.d. ekki
koma 1 veg fyrir ad opinberir adilar skiptist &
upplysingum an endurgjalds vegna opinberra
verkefna, p6 svo ad gjald sé tekid af 60rum
adilum vegna endurnotkunar sému gagna.
betta skal ekki heldur koma 1 veg fyrir ad
sampykkt verdi adskilin gjaldtdkustefna eftir
pvi hvort endurnotkunin er i atvinnuskyni eda
ekki.

Opinberir adilar skulu virda samkeppnisreglur
vi0 setningu meginreglna um endurnotkun
gagna og fordast eins og mogulegt er gerd
einkaréttarsamninga vid einkaadila. Hins
vegar kann einkaréttur 4 endurnotkun sérstakra
gagna fra hinu opinbera stundum ad vera
naudsynlegur i pvi skyni ad veita pjonustu sem
hefur almenna efnahagslega pydingu. betta
getur gilt ef enginn atvinnuutgefandi myndi
gefa upplysingar ut an sliks einkaréttar.

bessi tilskipun skal koma til framkvamda og
henni beitt i fullu samreemi vid meginreglurnar
um verndun persénuupplysinga i samraemi vid
tilskipun Evropupingsins og radsins 95/46/EB
fra 24. oktéber 1995 um vernd einstaklinga 1
tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og
um frjdlsa midlun slikra upplysinga (°).

Tilskipun pessi hefur ekki ahrif a hugverkarétt
pridju adila. Til ad taka af allan vafa visar
hugtakid ,hugverkaréttur einungis til hof-
undaréttar og skyldra réttinda (p.m.t. vernd
sinnar tegundar (sui generis)). bessi tilskipun

(°) Stjtid. EB L 281, 23.11.1995, bls. 31.
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23)

24)

25)

gildir ekki um gogn sem falla undir
hugverkarétt 4 svidi i0nadar, svo sem
einkaleyfi, skrada honnun og vorumerki. bessi
tilskipun hefur ekki ahrif 4 hugverkarétt
opinberra adila né eignarhald peirra 4 slikum
rétti, né takmarkar hin beitingu pessa réttar a
nokkurn hatt ut fyrir pau moérk sem Dessi
tilskipun setur. Skyldurnar sem lagdar eru a
med pessari tilskipun skulu einungis gilda ad
svo miklu leyti sem paer samremast akvadum
alpj6dasamninga um hugverkaréttarvernd,
einkum Bernarsattmalans til verndar
bokmenntum og listaverkum (Bernar-
sattmalans) og samningsins um hugverkarétt i
vidskiptum (TRIPS-samningsins). Opinberir
adilar skulu pdé beita hofundarrétti sinum
pannig ad pad audveldi endurnotkun.

Hjalparurreedi fyrir hugsanlega endurnotendur
til a0 finna gdgn sem eru adgengileg til endur-
notkunar og skilyrdin fyrir endurnotkun geta
audveldad verulega notkun gagna fra hinu
opinbera yfir landameeri. Adildarrikin skulu
pvi tryggja ad hagnytt fyrirkomulag sé fyrir
hendi sem hjalpar endurnotendum i leit sinni
ad gOognum sem eru adgengileg til
endurnotkunar. Skra, helst adgengileg &
Netinu, yfir helstu gogn, (gégn sem eru mikio
endurnotud eda hafa moguleika til ad vera
mikid endurnotud), og vefgattir sem eru
tengdar vid sjalfsteedar skrar yfir gdgn eru
deemi um slikt hagnytt fyrirkomulag.

Tilskipun pessi er med fyrirvara um tilskipun
Evropupingsins og radsins 2001/29/EB fra 22.
mai 2001 um samremingu tiltekinna patta hof-
undaréttar og skyldra réttinda i upplysinga-
samfélaginu ('°) og tilskipun Evrépupingsins
og radsins 96/9/EB fra 11. mars 1996 um log-
verndun gagnagrunna (''). Hin utskyrir skil-
yrdin sem gilda um beitingu opinberra adila &
hugverkarétti sinum 4 innri upplysingamark-
adnum pegar endurnotkun gagna er leyfo.

bar ed adildarrikin geta ekki nad fyrirhugudu
markmidi, p.e. ad greida fyrir ad bunar verdi
til upplysingavorur og -pjonusta alls stadar 1
Bandalaginu sem byggjast 4 gdgnum fra hinu
opinbera, ad auka skilvirka notkun einka-
fyrirteekja yfir landameeri 4 gdgnum fra hinu
opinbera i upplysingavorur og pjonustu sem

(") Stjtid. EB L 167, 22.6.2001, bls. 10.
(") Stjtid. EB L 77, 27.3.1996, bls. 20.



hafa aukid virdi og ad takmarka roskun 4 sam-
keppni a4 markadi Bandalagsins, og 1 1j6si pess
a0 umfang og ahrif framangreindrar adgerdar
eru svo samofin Bandalaginu ad audveldara er
a0 na pessu markmidi 4 vettvangi Bandalags-
ins, er Bandalaginu pvi heimilt ad sampykkja
radstafanir 1 samremi vid dreifredisregluna,
sbr. 5. gr. sattmalans. I samraemi vid medal-
hofsregluna, eins og hun er sett fram i peirri
grein, ganga akveedi pessarar tilskipunar ekki
lengra en naudsynlegt er til ad pessum mark-
midum verdi nad. Med tilskipun pessari skal
nd fram lagmarkssamraemingu og komast
pannig hja frekara misreemi i medhondlun ad-
ildarrikjanna 4 endurnotudum gdégnum fra
hinu opinbera.

SAMPYKKT TILSKIPUN PESSA:
I. KAFLI
ALMENN AKVAPI
1. gr.
Efni og gildissvio

1. I pessari tilskipun eru settar lagmarksreglur um
endurnotkun og hagnytar leidir til ad audvelda
endurnotkun gagna sem til eru og eru i vorslu opin-
berra adila 1 adildarrikjunum.

2.
a)

Tilskipun pessi gildir ekki um:

gbgn ef afthending peirra er utan vid starfssvid
hlutadeigandi opinberra adila eins og pad er
skilgreint 1 16gum eda 6drum bindandi reglum i
adildarrikinu, eda, ef slikar reglur eru ekki til
stadar, eins og pad er skilgreint i samraemi vid
almennar stjornsysluvenjur i adildarrikinu sem
um raedir,

b)
©)

gbgn sem pridju adilar eiga hugverkarétt a,

gbogn sem ekki er adgangur ad samkvaemt fyrir-
komulagi um adgang i adildarrikjunum, p.m.t
vegna:

— verndar pjoédardryggis (p.e. oryggis rikisins),
landvarna og almannadryggis,

— trinadarkvada i hagskyrslum eda vidskipta-
leyndar,

d) gdgn sem eru i vorslu opinberra Gtvarpsrekanda
og dotturfyrirtaekja peirra eda 1 vorslu annarra
stofnana eda dotturfyrirtaekja peirra sem nota
pau til ad sinna verkefnum 4 svidi opinberra

utvarpssendinga,
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e) gbgn sem eru i vorslu mennta- og rannsokna-
stofnana, svo sem skola, haskola, safna, boka-
safna, rannsoknaradst6du, p.m.t., ef vid 4, stofn-
unum sem komid er a fot til ad yfirfera rann-
soknarnidurstodur,

gbdgn sem eru i vorslu menningarstofnana, svo
sem safna, bokasafna, skjalasatna, hljomsveita,
oOpera, balletta og leikhusa.

3. Tilskipun pessi byggir 4 og er med fyrirvara um
pad fyrirkomulag um adgang sem fyrir er i adildar-
rikjunum. Tilskipun pessi gildir ekki i tilvikum par
sem borgarar eda fyrirteeki verda ad syna fram 4 ad
peir hafi sérstakra hagsmuna ad gaeta samkvaemt
fyrirkomulaginu um adgang til ad f4 adgang ad
gdgnunum.

4. Tilskipun pessi skerdir ekki og hefur 4 engan
hatt ahrif & umfang verndunar einstaklinga med
tilliti til vinnslu persénuupplysinga samkvaemt
akvaedum laga Bandalagsins og innlendra laga og
einkum breytir hun ekki peim skyldum og réttindum
sem sett eru fram i tilskipun 95/46/EB.

5. Skyldurnar sem lagdar eru 4 med pessari tilskip-
un skulu einungis gilda ad svo miklu leyti sem paer
samremast dkvaedum alpjédasamninga um hug-
verkaréttarvernd, einkum Bernarsattmalans og
TRIPS-samningsins.

2. gr.
Skilgreiningar

[ pessari tilskipun er merking eftirfarandi hugtaka
sem hér segir:

1. ,opinber adili“: rikid, svedis- eda stadaryfir-
vold, stofnanir sem heyra undir opinberan rétt og
samtok sem myndud eru af einu eda fleiri slikum
yfirvoldum eda einni eda fleiri slikum stofnunum
sem heyra undir opinberan rétt,

2. ,stofnun sem heyrir undir opinberan rétt“: allir
adilar sem:

a) gegna einungis pvi hlutverki ad fullnegja
porfum almennings en starfa hvorki 4 svidi
idnadar né vidskipta, og

b)
©)

eru logadilar, og

eru reknir ad mestu leyti 4 kostnad rikisins,
svaedis- eda stadaryfirvalda eda annarra
stofnana sem heyra undir opinberan rétt eda
luta yfirstjorn pessara adila, eda ef peir luta
stjorn, framkvamdastjorn eda eftirlitsstjorn
par sem meirihluti stjérnarmanna er skipadur
af rikinu, sveedis- eda stadaryfirvoldum eda



60rum stofnunum sem heyra undir opinberan
rétt,

3. ,.g0gn“ eru:

a) hvers konar efni, 4 hvada midli sem er (ritad
a pappir eda vistad a rafreenu formi, eda sem
hljod eda mynd eda hlj6d- og myndmidl-
unarefni),

b) allir hlutar sliks efnis,

4. ,endurnotkun®: notkun einstaklinga eda l6gadila
a gognum 1 vorslu opinberra adila i vidskiptaskyni
eda tilgangi sem ekki er vidskiptalegs edlis, sem er
annar en upphaflegur tilgangur hins opinbera med
pvi ad bua gdgnin til. Skipti & gdgnum milli opin-
berra adila sem einungis eru til ad sinna opinberu
starfssvidi peirra er ekki endurnotkun,

5. ,,perséonuupplysingar: gdgn sem skilgreind eru
i a-1id 2. gr 1 tilskipun 95/46/EB.

3. gr.
Meginregla

Adildarrikin skulu tryggja ad ef endurnotkun gagna
i vorslu opinberra adila er heimil skal vera haegt ad
endurnota pessi gogn i vidskiptaskyni eda tilgangi
sem ekki er vidskiptalegs edlis 1 samraemi vid skil-
yrdin sem sett eru 1 III. og IV. kafla. Ef unnt er skal
gera gognin adgengileg med rafrenum heetti.

II. KAFLI
BEIDNIR UM ENDURNOTKUN
4. gr.

Krofur sem gilda um afgreidslu 4 beidnum um
endurnotkun

1. Opinberir adilar skulu afgreida beidnir um
endurnotkun med rafrenum hetti, ef unnt er og vid
4, og veita umsekjandanum adgang ad gégnunum
til endurnotkunar eda, efleyfi er naudsynlegt, ganga
fra leyfisskilmalum til umsekjandans innan
sanngjarns frests sem er innan pess timaramma sem
melt er fyrir um til afgreidslu beidna um adgang ad
gognum.

2. Ef ekki hafa verid sett nein timamork eda adrar
reglur um afhendingu gagna innan akvedins tima
skulu opinberir adilar afgreida beidnina og athenda
gbgnin umsakjandanum til endurnotkunar eda, ef
leyfi er naudsynlegt, ganga fra leyfistilbodi til um-
sekjandans innan frests sem er ekki lengri en 20
virkir dagar eftir ad beidnin hefur verid mottekin.
Heimilt er ad framlengja pennan frest um adra 20

virka daga ef beidnin er umfangsmikil eda flokin. I
slikum tilvikum skal tilkynna umsakjandanum
innan priggja vikna eftir ad upphaflega beidnin var
16g0d fram, ad lengri frest purfi til ad afgreida hana.

3. Ef beidni er synjad skulu opinberir adilar til-
kynna umszkjandanum astedur synjunarinnar a
grundvelli videigandi dkvada fyrirkomulagsins um
adgang i pvi adildarriki eda innlendra dkvaeda sem
sampykkt eru samkvaemt pessari tilskipun, einkum
a-, b- eda c-1i0 2. mgr. 1. gr. eda 3. gr. Ef synjun er
byggd a4 b-1id 2. mgr. 1. gr. skal opinber adili lata
fylgja tilvisun til einstaklingsins eda 16gadilans sem
er rétthafi, ef hann er pekktur, eda ad 60rum kosti
leyfisveitandans sem opinberi adilinn fékk videig-
andi efni fra.

4. Allir neikvaedir urskurdir skulu innihalda
tilvisun 1 leidir til kvartana ef umsakjandi skyldi
oska eftir pvi ad afryja urskurdinum.

5. EXkki er krafist ad opinberir adilar sem falla undir
d-, e- og f-1i0 2. mgr. 1. gr uppfylli kréfur pessarar
greinar.

III. KAFLI
SKILYRDI FYRIR ENDURNOTKUN
5. gr.
Tiltzek sniod

1. Opinberir adilar skulu gera gdgn sin adgengileg
4 snidi eda tungumali sem til er og med rafrenum
haetti par sem pad er mogulegt og 4 vid. betta skal
ekki fela 1 sér skyldu fyrir opinbera adila til ad bua
til eda breyta gognum 1 pvi skyni ad uppfylla beidn-
ina, né skal pad fela i sér skyldu til ad gera utdratt
ur gdgnum pegar slikt hefur 6hoflega fyrirhdfn 1 for
med sér og er meira en bara einfold adgerd.

2. Ekkier hagt ad krefjast pess 4 grundvelli pessar-
ar tilskipunar ad opinberir adilar haldi afram ad 1t-
bua tiltekna tegund gagna til endurnotkunar af halfu
adila 1 einkageiranum eda hins opinbera.

6. gr.
Meginreglur um gjaldtoku

Ef gjald er tekid skulu heildartekjurnar af pvi ad lata
ité og leyfa endurnotkun gagna ekki vera meiri en
kostnadurinn vid s6fnun, framleidslu, fjo1foldun og
dreifingu auk sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfest-
ingunni. Gj6ld skulu vera kostnadartengd 4 vidkom-
andi uppgjorstimabili og reiknud ut i samreemi vid
par reikningsskilareglur sem gilda um pann
opinbera adila sem malid vardar.



7. gr.
Gagnszi

Oll skilyrdi sem gilda um endurnotkun 4 gégnum i
vorslu opinberra adila og st6dlud gjold fyrir hana
skulu akvedin fyrir fram og birt med rafreenum heetti
ef unnt er og vid 4. Ef pess er 6skad skal opinber
adili tilgreina grundvoll utreikninga 4 gjaldinu sem
birt er. Hlutadeigandi opinberir adilar skulu einnig
tilgreina til hvada patta er tekid tillit vid utreikninga
4 gjoldum i undantekningartilvikum. Opinberir adil-
ar skulu tryggja ad umsakjendum um endurnotkun
gagna sé gerd grein fyrir peim leidum sem tilteekar
eru til ad leggja fram kvartanir vardandi urskurdi
eda venjur sem hafa ahrif 4 pa.

8. gr.
Leyfi

1. Opinberir adilar geta heimilad endurnotkun 4
gbgnum an skilyrda eda sett skilyrdi, med leyfi ef
vid 4, sem tekur 4 videigandi malefnum. Pessi skil-
yrdi skulu ekki takmarka ad o6porfu moguleika &
endurnotkun og skulu ekki notud til ad takmarka
samkeppni.

2. fadildarrikjum par sem leyfi eru notud skulu ad-
ildarrikin tryggja ad stodlud leyfi fyrir endurnotkun
gagna fra hinu opinbera, sem hagt er ad breyta fyrir
sérstakar umsoknir um leyfi, séu adgengileg 4 staf-
reenu snidi og ad paer sé haegt ad afgreida med raf-
renum hetti. Adildarrikin skulu hvetja alla
opinbera adila til ad nota st60lud leyfi.

9. gr.
Hagnytt fyrirkomulag

Adildarrikin skulu tryggja ad hagnytt fyrirkomulag
s¢ fyrir hendi sem audveldar leit ad gdgnum sem eru
adgengileg til endurnotkunar, svo sem skrar yfir
helstu gogn, helst adgengilegar 4 Netinu, og
vefgattir sem eru tengdar vid sjalfstaedar skrar.

IV. KAFLI

BANN VID MISMUNUN OG GOPIR
VIDSKIPTAHATTIR

10. gr.
Bann vid mismunun

1. Oll gildandi skilyrdi fyrir endurnotkun skulu
vera an mismununar ad pvi er vardar sambzrilega
flokka endurnotkunar.

2. Ef opinber adili endurnotar gogn sem ilag til
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vidskiptastarfsemi sinnar, sem fellur utan vid
opinbert starfssvid hans, skulu sému gjold og 6nnur
skilyrdi gilda um afthendingu gagnanna til peirrar
starfsemi og gilda um adra notendur.

11. gr.
Bann vid einkanytjafyrirkomulagi

1. Endurnotkun gagna skal vera opin O&llum
hugsanlegum adilum 4 markadnum jafnvel p6 einn
eda fleiri markadsadilar hagnyti nu pegar vorur, sem
hafa aukid virdi, sem byggja 4 pessum gognum.
Samningar eda annad fyrirkomulag milli opinbers
adila sem er med gognin { vorslu sinni og pridju
adila skal ekki veita einkarétt.

2. Ef einkaréttur er hins vegar naudsynlegur til ad
veita pjonustu i pagu almennings skal réttmeeti
astedunnar til ad veita slikan einkarétt vera had
reglulegri endurskodun og skal a.m.k. endurskodud
4 priggja ara fresti. Einkanytjafyrirkomulag sem
komid er & fot eftir ad tilskipun pessi tekur gildi
skal vera gagnsett og birt opinberlega.

3. Einkanytjafyrirkomulagi, sem uppfyllir ekki skil-
yrdid um undantekningu skv. 2. mgr., skal slitid 1
lok samningsins eda eigi sidar en 31. desember
2008.

V. KAFLI
LOKAAKVAPI
12. gr.
Framkvaemd

Adildarrikin skulu sampykkja naudsynleg 16g og
stjornsyslufyrirmeli til ad fara ad tilskipun pessari
eigi sidar en 1. juli 2005. bau skulu tilkynna pad
framkvaemdastjorninni pegar i stad.

begar adildarrikin sampykkja pessar radstafanir skal
vera i peim tilvisun { pessa tilskipun eda peim fylgja
slik tilvisun pegar per eru birtar opinberlega. Ad-
ildarrikin skulu setja ndnari reglur um slika tilvisun.

13. gr.
Endurskodun

1. Framkvamdastjornin skal lata fara fram endur-
skodun a beitingu pessarar tilskipunar fyrir 1. juli
2008 og skal tilkynna Evrépupinginu og radinu um
nidurstddur pessarar endurskodunar asamt tillogum
um breytingar 4 tilskipuninni.

2. Endurskodunin skal einkum taka til gildissvids
og ahrifa pessarar tilskipunar, p.m.t. aukningar &
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endurnotkun gagna fra hinu opinbera, ahrifa megin- 15. gr.
reglnanna sem gilda um gjaldtoku og endurnotkunar
opinberra laga- og stjornsyslutexta, sem og frekari

moguleika 4 ad beta edlilega starfsemi innri mark-  Tilskipun pessari er beint til adildarrikjanna.
adarins og préunar evropsks efnisionadar.

Viotakendur

14. gr. .
Gjort 1 Brussel 17. november 2003.

Gildistaka
Tilskipun pessi 6dlast gildi a peim degi sem hun o S o o
birtist 1 Stjérnartidindum Evrépusambandsins. Fyrir hond Evropupingsins, Fyrir hond radsins,
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forseti. forseti.

Fylgiskjal II.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 upplysingalogum, nr. 50/1996.

[ frumvarpinu er lagt til ad 16gleidd verdi akvadi um endurnot opinberra upplysinga.
Frumvarpid er byggt 4 tilskipun Evropusambandsins um endurnot opinberra upplysinga pott
ipvisélagttil ad gengid sé lengra i ad prengja gjaldtokuheimildir af upplysingum ar opinber-
um skrdm og af hofundarétti rikisins 4 pessum upplysingum en 1 tilskipuninni.

Samkvemt 4. gr. frumvarpsins verdur stjornvoldum skylt, med ymsum takmdrkunum po,
ad veita adgang ad fyrirliggjandi gdgnum sem varda tiltekid mal. Stjornvold akveda hvort
gbgn, sem heimilt er ad veita adgang ad, skuli synd eda veitt af peim ljosrit eda afrit. I peim
tilvikum sem stjornvald ljésritar eda afritar gogn og letur einkaadila i té ber ad taka gjald
samkvemt gjaldskra sem forsaetisradherra akvedur. Vakin er athygli 4 ad i 16gum um auka-
tekjur rikissjods er einnig kvedid 4 um gjaldtdku fyrir ljésritun, endurritun eda eftirgerd upp-
lysinga & pappir asamt hlj6d- og myndupptékum. Fjarmalardduneytio telur ad traustar gjald-
tokuheimildir séu pegar fyrir hendi pannig ad 4. gr. hafi ekki ahrif 4 utgjold rikissjods verdi
hun 16gfest en ad gaeta purfi ad samraemi i gjaldtdku.

[ 5. gr. frumvarpsins er kafli um endurnot opinberra upplysinga par sem lagt er til ad
einkaadilar geti fengid upplysingar sem stjornvold hafa aflad til ad nota paer 1 6rum tilgangi
en hid opinbera gerir. Stjornvéld meta hvort heimilt er ad endurnota upplysingar og geta sett
ymis skilyrdi um medferd og notkun peirra. { frumvarpinu er kvedid 4 um malsmedferd vegna
adgangs ad upplysingum m.a. um afgreidslufresti, rokstudning, askilnad um leyfisskyldu,
gerd samninga og upplysingagjof a vefsidum. Gera ma rad fyrir ad opinberir adilar purfi ad
taka & sig minni hattar stjornsyslukostnad vegna pessa en ekki eru forsendur til ad axtla
fjarhaeoir 1 pvi sambandi.

Sé heimilad ad endurnota upplysingar er samkvamt athugasemdum med frumvarpinu val
um ao taka gjald fyrir [jésritun og afritun samkvaemt fyrrefndri gjaldskra forsetisradherra
eda ekki. Hins vegar verdur 6heimilt ad taka gjald fyrir s6fnun upplysinga i opinberum til-
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gangi og fyrir hofundarétt opinberra adila & upplysingum, nema kvedid sé sérstaklega 4 um
slikt i sérlogum. Midlun upplysinga & milli stjérnvalda i pagu starfs peirra telst ekki til endur-
nota { skilningi frumvarpsins. Hugtakio stjéornvald er skilgreint mun vidtekarai 5. gr. eni4.
gr. frumvarpsins og ner til velflestra adila sem starfa 4 vegum hins opinbera, badi rikis og
sveitarfélaga. Undanpaga er veitt fyrir skola, rannsoknastofnanir og menningarstofnanir pott
hlutadeigandi radherra verdi heimilad ad fella starfsemi stofnana 4 pessu svidi undir kaflann
i heild eda ad hluta til. Frumvarpid veitir takmarkadar leidbeiningar um flokkun adila sem
njota undanpagu fra akvaedum kaflans. f athugasemdum eru nefnd daemi um flokkun stofnana
sem stunda rannsoknir an pess ad fram komi hvada munur er & stofnunum i hvorum flokki
og ad Idntaknistofnun {slands, Veidimalastofnun, Orkustofnun og Islenskar orkurannséknir
falli ekki undir kaflann en pad geri Landmalingar {slands, Nattarufraedistofnun Islands og
Vedurstofa fslands. Oskyrar flokkunarreglur valda dkvednum vanda vid kostnadarmat frum-
varpsins.

[ skyrslu nefndar fjarméalaradherra um métun almennrar stefnu um verdlagningu fyrir notk-
un opinberra upplysinga, sem kom ut { desember 2002 og heitir Verdlagning opinberra upp-
lysinga, er gerd grein fyrir mati nefndarinnar & dhrifum pess ad setja almenna verdlagningar-
stefnu. Haft var samband vio 40 stofnanir i pessu sambandi og eftirfarandi fjorar skodadar
sérstaklega: Hagstofa Islands, sem hafdi arid 2002 um 75 m.kr. tekjur af adgangi ad pjodskra
og 16 m.kr. af adgangi a0 fyrirteekjaskra, Fasteignamat rikisins sem hafoi nalegt 20 m.kr.
tekjur frad einkaadilum af upplysingum ur Landskra fasteigna en lidlega 100 m.kr. fra
stjornvoldum i skilningi 5. gr. pessa frumvarps, Skraningarstofan hf. sem hafoi 28 m.kr.
tekjur af s6lu upplysinga og Landmzlingar Islands sem var med 11 m.kr. tekjur af sélu upp-
lysinga 4rid 2002. Samtals gerir petta 150 m.kr. i tekjur af sélu upplysinga til einkaadila.
skyrslunni er sérstakur kafli um mat 4 kostnadi vid breytta verdlagningarstefnu og pad sagt
afar f16kid. Fram kemur ad flestir forstdoumenn stofnana sem haft hafdi verid samband vid
hafi talid a0 breytt stefna hefdi engin ahrif 4 stofnunina, nema pa helst ad sumir téldu sig geta
krafist haerra verds fyrir upplysingar sem voru til sélu. Eingéngu forstddumenn Landmelinga
og Fasteignamats toldu tekjur laekka.

Fjarmalaraduneytio hefur vid gerd pessarar kostnadarumsagnar ekki betri upplysingar ad
byggja 4 og gengur ut fra pvi ad tekjur sem rikisstofnanir hafa aflad sér med sélu upplysinga
séu annadhvort innheimtar { samraemi vid lagaheimild 1 sérlogum og flokkast pvi sem rikis-
tekjur samkvemt 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, eda sem sértekjur sem stofnanir
afla 4 markadslegum forsendum, sem fzrast til lekkunar a gjoldum hlutadeigandi stofnana
og hafa ekki ahrif 4 fjarveitingar peirra eda utgjold rikissjods eins og pau eru skilgreind i fjar-
16gunum. A pessari forsendu telur fjarmalaraduneytid ad frumvarpid hafi éveruleg ahrif 4
utgjold rikisins.



