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Tillaga til pingsalyktunar
um Loftslagsrad.

Flm.: Kolbran Halldorsdottir, Arni Steiq_ar Jéhannsson, Steingrimur J. Sigfusson,
buriour Backman, Ogmundur Jénasson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad setja & fot Loftslagsrad sem hafi eftirtalin verk-
efni:

— ad studla ad samdreetti 1 losun grodurhusalofttegunda og annarra efna sem haft geta
skadleg ahrif 4 andramsloft og loftslagsproun,

— a0 meta likleg ahrif loftslagsbreytinga a pjodarhag og pjodardryggi,

— ad vera til radgjafar um rannséknaporf og viobrogo 4 svidum sem mestu varda, m.a. um
mannvirkjagero, skipulag byggdar, samgdngur, atvinnuhetti og proun lifrikis,

— ad midla freedslu og rekja alpjodatengsl sem ordid geti vidfangsefnum radsins til fram-
drattar,

— ad beina ad eigin frumkvedi tilmaelum til opinberra adila og annarra eftir pvi sem tilefni
bykja til.

[ Loftslagsradi eigi sati, samkvaemt tilnefningu, fulltriar pingflokka 4 Alpingi, Sambands
islenskra sveitarfélaga, raduneyta, opinberra stofnana, samtaka 4 vinnumarkadi og umhverfis-
verndar- og neytendasamtaka. Umhverfisradherra skipi formann radsins og veiti pvi naudsyn-
lega adstodu. Kostnadur vio storf radsins greidist r rikissjoai.

Eigi sjaldnar en annad hvert ar skili Loftslagsrad skyrslu um storf sin sem verdi kynnt
Alpingi.

Skipan og starfsheettir Loftslagsrads skulu endurmetin ekki sidar en ad fimm arum lidnum.

Greinargero.
Brynasta verkefni alpjodasamfélagsins.

Loftslagsbreytingar af mannavoldum vegna mengunar lofthjupsins med grodurhusaloft-
tegundum eru nu af flestum taldar stadreynd og brynasta vidfangsefni alpjodasamfélagsins
i umhverfismalum. Um pad vitna adgerdir 4 vegum Sameinudu pjodanna undanfarinn halfan
annan aratug og akall fjolmargra visindamanna, stjérnmalamanna, pjodho6fdingja og forrada-
manna i atvinnurekstri a0 undanférnu. Orsokin er ad miklu leyti brennsla jardefnaeldsneytis,
en ymsir i0nadarferlar og gréoureyding leggjast 4 somu sveif. Hekkun medalhita 4 Jordinni
sem rakin er til losunar koldioxids og annarra gréodruhusalofttegunda nam 4 sidustu 6ld ad
medaltali um 0,7°C en nokkru meira, eda 0,95°C, i Evropu. bessi heekkun hitastigs er pegar
farin a0 hafa veruleg ahrif sem m.a. koma fram i fjolgun fellibylja og auknum styrk peirra,
hitabylgjum og purrkum, staekkandi eydimoérkum, uppskerubresti og marghattudum breyting-
um 4 vistkerfum. Einna Orastar virdast breytingarnar 4 nordlegum slédum. Takist ekki med
samremdum adgerdum rikja heims ad koma mengun lofthjupsins nidur fyrir hettumork
verda pad natturudflin sem taka i taumana med 6fyrisjaanlegum og sarsaukafullum heetti.



Draga parfur heildarlosun um ncer 100%.

Melanleg haekkun sjavarbords vegna bradnunar jokla er pegar stadreynd og forbooi
annars og meira. Fari svo a0 Graenlandsjokull braoni hefdi pad um 5 m hakkun sjavarbords
i for med sér. Evropusambandid hefur skilgreint 2°C hakkun medalhita fra upphafi
i0nbyltingar sem augljos haettumork. Eigi ad takast ad verjast storfelldum 6farnadi sem leitt
geeti til hruns samfélaga og sidmenningar parf ad draga ur losun grodurhuslofttegunda 4 21.
6ldinni um allt ad 100% fré& pvi sem nu er. Lofthjupurinn er sameign mannkyns og edlilegt
ad jafnraedi riki um nytingu hans (sja fskj. IT). A vettvangi loftslagssamnings Sameinudu
bjodanna er samkomulag um ad idnrikin gangi 4 undan i adgerdum til ad draga Gr losun
grodurhusalofttegunda en prounarriki fai enn um skeid nokkurt svigram til aukningar. betta
endurspeglast m.a. i Kyoto-bokuninni fra 1997 sem tok loks gildi ario 2005. Utan vio bokun-
ina standa idnriki eins og Bandarikin og Astralia og hefur afstada stjornvalda pessara rikja
verid gagnrynd hardlega. Fyrr en seinna purfa einnig prounarrikin ad taka a sig skuld-
bindingar um ad hamla gegn losun. { pvi sambandi munar edlilega mest um fjélmennustu
rikin, Kina og Indland. Or fjélgun jardarbua, sem gert er rad fyrir ad verdi 9 milljardar talsins
upp ur 2040, veldur pvi ad torveldara mun reynast en ella ad na tokum 4 naudsynlegum
samdratti i mengun andrimsloftsins.

Tillagan um Loftslagsrad.
fslendingar hafa eins og adrar pjodir til mikils ad vinna ad nad verdi tokum & loftslags-

breytingunum. Hugsanleg afleiding hlynunar & veraldarvisu er ad breyting verdi a hafstraum-

um sem leitt gaeti til kolnunar vid nordanvert Atlantshaf. [ Kyoto-ferlinu fengum vid sérmed-
hondlun eins og sidar er ad vikio en stjornvold sem adrir hafa fram ad pessu ekki tekio lofts-
lagsmalin peim tokum sem vera ber. Vida erlendis eru markvissar adgerdir hafnar til ad kom-
ast & rétt spor, stodva aukingu i losun og hefja nidurskurd. Virkja parf allt samfélagid til ad
arangri verdi ndo, stjornkerfi, samtok 4 vinnumarkadi, fredslukerfi og almenning. Sporna
parf gegn 6sjalfbaerum hagvexti og na fram breyttum neysluvenjum. bingsalyktunartillaga
pessi um Loftslagsrad er flutt til ad tryggja samraemdar adgerdir og samhefingu sem flestra.
Verdur hér gerd nanari grein fyrir einstokum atridum tilldgunnar.
Verkefni radsins eru sett fram i fimm lidum.

1. Almennt og brynt verkefni er ad studla ad samdraetti i losun grédurhtisalofttegunda. Radio
getur haft margvisleg ahrif i pa att pott adrir beri par meginabyrgd, svo sem rikisstjorn og
einstok raduneyti, Alpingi sem l6ggjafi, stofnanir, sveitarfélog, fyrirteeki og almenningur
med neyslumynstri sinu. Rétt pykir ad radid fylgist einnig med 60rum efnum sem valdio
geta 6@skilegum breytingum 4 lofthjipnum og lifriki, eins og dioxini og PAH-efnum, svo
og osoneydandi efnum og kdfnunarefnis- og brennisteinssambondum.

2. Loftslagsbreytingar snerta 6hjakvaemilega pjodarhag og pjodardryggi i vidtekri merkingu.
Timabundin ahrif peirra 4 pjodarhag einstakra landa geta verid jakveed eda neikvead eftir
framvindu breytinganna. Augljost deemi eru breytingar 4 hitastigi sjavar, hafstraumum og
vistkerfi sjavar ad lifsskilyrdum nytjastofna medtdldum. Natturulegar sveiflur eru vel
pekktar i slandssogunni en nu er af visindaménnum farid ad tengja vissa sveiflukennda
peetti vid loftslagsbreytingar af mannavéldum. Nidurskurdur i losun grodurhusaloft-
tegunda snertir ndid efnahagsstarfsemi og framleidsluferli og kallar 4 adlogun og rottekar
breytingar sem sumar hverjar geta falid 1 sér jakveed tekifeeri.

3. Ahrif verulegra loftslagsbreytinga verda fyrr en varir vidtak og nanast altaek. bvi er porf
4 markvissum rannsoknum til ad leggja 4 radin um hversu vio skuli brugdist 4 einstokum
svidum. Ahrif umhverfisbreytinga, eins og hakkun sjivarbords, sniia ad hvers kyns
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mannvirkjagerd og proun byggdar. Tidari og magnadri stormar valda alagi & mannvirki

og auka hettu af sjavarflodum. Trjagroédur getur fallio og ahrifin & skograekt geta oroid

veruleg. Samgongur valda miklu utstreymi grodurhusalofttegunda og nt beinast sjonir
vida 00ru fremur ad flugsamgdngum sem eru sé einstaki pattur sem leggur hvad mest til

i mengun lofthjupsins, — auk grodurhusalofttegunda einnig mengun af losun kéfnunar-

efnisoxids og vatnsgufu.

4. Stadgoo fraedsla er 4 pessu svidi sem 60rum lykilatrioi, ekki sist til a0 audvelda almenn-
ingi skilning 4 loftslagsbreytingum og naudsyn 4 vidbrogdum, sem i ymsum tilvikum geta
kallad & breyttan lifsstil. A faum svidum er jafnmikil porf 4 alpjodlegu samstarfi og
alpjodvitund eigi a0 takast ad knyja fram paer fjolpaettu breytingar sem purfa ad koma til.

5. Loftslagsrad parf ad hafa svigriim til pess ad hafa ad eigin frumkvedi ahrif a4 préun mala
med tilmaelum og tilldgugerd sem m.a. geta vardad nidurskurd i losun.

Vel parf ad vanda til skipunar i Loftslagsrad og hafa i senn i huga ad par séu peir adilar
med fulltria sem mestu geta radid um framvindu a starfssvioi radsins en einnig fulltriar
almannasamtaka sem lata sig 6dru fremur varda umhverfismal, svo og neytendamalefni.
bannig kemu ef til vill til med ad sitja { r4dinu 15-20 manns. Edlilegt er ad Loftslagsrad
verdi vistad hja umhverfisraduneytinu og umhverfisradherra skipi formann radsins. Um-
hverfisstofnun heldur utan um mengunarmal og m.a. pad sem snyr ad loftslagssamningi
Sameinudu pjédanna.

Gert er rad fyrir a0 Alpingi verdi kynnt yfirlitsskyrsla Loftslagsrdds um storf radsins,
a.m.k. annad hvert ar en pad geti pess utan beint tilmeelum til pingsins hvenar sem pad telur
tilefni til. — Edlilegt er ad skipan radsins og starfshattir verdi endurmetin eftir pvi sem
reynsla faest af starfi pess og ekki sidar en ad fimm arum lidonum.

Sameiginlegt markmio ad draga ur utstreymi.

Upphaf markvissrar vinnu vio ad na tokum a losun grodurhusalofttegunda ma rekja til
ferlis sem Sameinudu pjodirnar hfou forgdngu um og hofst fyrir alvéru med umhverfisrad-
stefnu Sameinudu pjodanna i Stokkholmi 1972 og nddi hdmarki med. leidtogafundinum i Ri6
de Janero 1992 sem sendi m.a. fra sér Rammasamninginn um loftslagsbreytingar (Framework
Convention on Climate Change — FCCC, hér nefndur loftslagssamningurinn).Markmio hans
er a0 koma i veg fyrir frekari loftslagsbreytingar af mannavoldum med pvi ad pjodriki
skuldbindi sig til ad draga markvisst iir losun grodurhtsalofttegunda. Adildarrikin skuldbinda
sig til ad koma upp bokhaldi yfir ttstreymi grodurhusalofttegunda og i samningnum er sett
pad almenna markmid a0 utblastur grédurhtisalofttegunda aukist ekki fra pvi sem var arid
1990. Arid 1997 var skrifad undir bokun vid samninginn, Kyoto-bokunina, par sem sett eru
fram t6luleg markmid vardandi samdratt i losun grédurhusalofttegunda og sett dkvedin
timamork til ad na fram peim markmidum. Fyrsta skuldbindingartimabil bokunarinnar
stendur fra 2008 til 2012. Island undirritadi loftslagssamninginn i Ri6 og Alpingi stadfesti
hann 4 arinu 1994. Lengri tima tok a0 f4 Kyoto-bokunina fullgilta, pad gerdist ekki fyrr en
23. mai 2002 eftir a0 1jost var ad ,,sérstada fslands®, sem stjornvold kolludu svo, hafdi hlotid
vidurkenningu 4 vettvangi samningsins. Pad gerdist i Marrakesh i Marokkoé i névember 2001
en par var sampykkt sérstakt akvaeoi par ad lutandi, — islenska akvadid. Skuldbindingar
fslands samkvamt samningnum og bokuninni fela i sér ad utstreymi grodurhusalofttegunda
fra landinu muni ekki aukast meira en sem nemur 10% fra arinu 1990, p.e. vera innan vid
3.650 pusund tonn koldioxidsigilda arlega ad medaltali & timabilinu 2008-2012. Og i 60ru
lagi ad koldioxiostutstreymi fra storidju sem hof starfsemi eftir ario 1990 og fellur undir
»islenska akvaedid“ fari ekki yfir 1.600 pus. tonn ad medaltali arin 2008—-2012. Rétt er ad taka
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fram ad Island var pad adildarriki Kyoto-bokunarinnar sem fékk heimild til ad auka losun
sina mest, eda sem nemur 10% midad vid vidmidunararid 1990, en langflest onnur idnriki
toku & sig nidurskuro.

Samkvemt Kyoto-bokunni skuldbinda 30 idnriki sig til ad halda Gtstreymi sex grodur-
husalofttegunda 4 arunum 2008-2012 innan tutstreymisheimilda sem eru 5,2% laegri en
Gtstreymid 4 arinu 1990. Mestu mengunarvaldarnir, Bandarikin og Astralia, akvadu ad snua
bakinu vio pessari vidleitni, svo pad var ekki fyrr en russnesk stjornvold akvadu a0 stadfesta
bokunina ad jost var ad hiin gengi 1 gildi. Pad gerdist16. febrtiar 2005. Margt bendir til ad
erfitt verdi fyrir adildarriki bokunarinnar ad uppfylla peer skuldbindingar sem pau hafa tekist
4 herodar. Kyoto-bokunin er bara fyrsta skrefid til ad nad verdi tokum & hlynun andrims-
loftsins af mannavéldum. Til pess a0 pad gerist er talid ad draga purfi ur losun gréourhusa-
lofttegunda i heiminum 6llum um hatt i 100% 1 lok 21. aldarinnar.

Um patt Islands hingad til og losun grédurhiisalofitegunda hérlendis.

Birna Sigran Hallsdéttir, sérfraedingur hja Umhverfisstofnun, gerdi grein fyrir stodu
losunarméla 4 fslandi og greindi fra losunarbokhaldi stofnunarinnar i erindi sem hun hélt 4
Orkupingi Samorku 12. og 13. oktéber 2006. I erindinu, sem birt er i heild sinni, sem fskj.
I med tillogu pessari, kemur fram a0 heildarutstreymi groouhtsalofttegunda hérlendis hefur
aukistum 10,6% fra vidmidunarari Kyoto-bokunarinnar 1990 til arsins 2004. Utstreymid nam
3.631 pusund koltvioxidsigildum midad vid 3.282 pusund koltvioxidsigildi vidmidunararid
1990. Brennsla jardefnaeldsneytis veldur steerstum hluta heildarttstreymisins eda 54%, en
naest kemur utstreymi vegna idnadarferla, 26%. Samtals standa pessar uppsprettur pvi fyrir
80% af utstreyminu hérlendis. Skiptingin arid 2004 er eftirfarandi:

Idnadarferlar 26%
Eldsneytisbrennsla fra ionaoi 13%
Vegasamgongur 18%
Fiskiskip 20%
Onnur eldsneytisbrennsla 3%
Landbunadur 14%
Urgangur 6%

f erindinu gerdi Birna grein fyrir losunarspd Umhverfisstofnunar til arsins 2020. bar voru
reifadir prir méguleikar, sem hver um sig mundi valda mismikilu utstreymi, allt eftir pvi
hvada storidjuverkefni hugsanlega yrou ad veruleika a timabilinu. Allar eiga pessir kostir pad
p6 sameiginlegt ad syna mikla aukningu Utstreymis fram til arsins 2020.

i spa Umhverfisstofnunar er einnig gerd grein fyrir mogulegri proun losunar tveggja
flokka pravirkra lifreenna efna, p.e. dioxina og PAH-efna. Stofnunin hefur ekki utbid sér-
staka spa um utstreymi dioxins en gerir rad fyrir ad utstreymi PAH4-efna eigi eftir ad aukast
mikid 4 naestu drum verdi framhald 4 stéridjuframkvemdum, en malmframleidsla veldur 76%
af niverandi losun pessara efna.

Af peim upplysingum sem lesa ma r losunarbokhaldi Umhverfisstofnunar blasir vio ad
porf er a rotteekum breytingum til ad draga Ur ttstreymi, eigi ad takast ad standa vid skuld-
bindingar {slands samkvamt Kyoto-bokuninni.Rétt er ad geta pess ad losun PFC fra alverum
fellur innan almennra skuldbindinga islands. Einnig er 1jost ad pratt fyrir islenska stéridju-
akveaedid verdur losun fra storidju tilkominni eftir 1990 komin talsvert yfir heimilud mork,
1.600 pusund tonn, vid lok arsins 2012 ef hugmyndir niverandi stjérnvalda ganga eftir.



Lagasetningu hefur verid abotavant.

Vinna 4 vegum islenskra stjornvalda vid stefnumétun i malaflokknum hefur um of markast
aherslu aundanpaguheimildir. Lagasetningu hefur verid dbdtavant, sem sést best 4 pvi ad pad
var ekki fyrr en 3. juni 2006 sem sampykkt voru & Alpingi 16g um skraningu losunar
grodurhusalofttegunda, nr. 107/2006. bau 16g voru sett i kjolfar athugasemda fra eftirlits-
nefnd loftslagssamningsins sem kom hingad til lands i september 2004. Nefndin gerdi m.a.
athugasemdir vio pad hversu 6formlegt fyrirkomulag vaeri a losunarbokhaldi Umhverfisstofn-
unar, pad veeri ekki skilgreint 1 I1dgum eda reglugerdum auk pess sem adferdafredi bokhalds-
ins og nakvaemni atlana um utstreymi fra landbuinadi og urdunarstéoum vaeri abotavant.
Loks for nefndin fram 4 ad gerd veri grein fyrir 6vissumorkum i télum vardandi einstaka lidi
i bokhaldinu og ad komid verdi upp gaedaeftirliti 4 pvi. I pvi augnamidi ad lagfaera pessi
atridi og proalosunarbdkhald okkar sampykkti Alpingi 15 millj. kr. fjarheimild til umhverfis-
raduneytisins.

begar adurgreint frumvarp um skraningu 4 losun grédurhusalofttegunda var til umfjéllunar
i umhverfisnefnd Alpingis 4 sidasta vetri barust nefndinni tveer athyglisverdar umsagnir.
fyrsta lagi umsogn fra Orkustofnun sem lagoi pad til ad sameinad yrdi i eitt mal frumvarp til
laga um skraningu losunar grédurhusalofttegunda og upplysingagjofum innflutning, sélu og
geymslu eldsneytis. Umsogninni fylgdi uppkast ad frumvarpi og til skyringa segir i umsoégn-
inni:

,Orkustofnun hefur pann 24. april 2006 borist erindi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 6.
sama ménadar, par sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um ofangreint frumvarp. { frum-
varpinu er Orkustofnun 16g0 st skylda 4 herdar a0 safna upplysingum um orkumal sem frum-
varpinu tengjast og skila peim upplysingum til Umhverfisstofnunar.

Samkvaemt athugasemdum vid lagafrumvarpid, 6. mgr., er stefntad pvi ad i0nadarradherra
leggi fram frumvarp sem @tlad er ad tryggja heimildir Orkustofnunar til ad krefja adila um
upplysingar sem naudsynlegar eru fyrir gerd orkuspaa og skil & gognum til Umhverfisstofn-
unar. Erfidlega hefur gengio a0 fa naudsynlegar upplysingar fra 6llum oliufélogunum ad
undanfornu. Orkustofnun leggur til ad slikt frumvarp verdi lagt fram sem fyrst svo stofnun-
inni verdi unnt ad raekja skyldur sinar samkvamt frumvarpi pessu er nu liggur fyrir Alpingi,
e0a ad pessi tvo frumvorp verdi sameinud samkveemt eftirfarandi tillogum.*

[ 60ru lagi er asteda til ad nefna umsdgn Umhverfisstofnunar, par sem athygli nefnd-
arinnar er vakin 4 pvi ad frumvarpid hafi ekki ad geyma tilldgur um stjéornvaldsadgerdir til
a0 takmarka losun grédurhusalofttegunda. Orkustofnun bendir & ad gangi fyrirliggjandi hug-
myndir um orkufrekan i0nad eftir muni losun aukast verulega a naestu arum. Likanreikningar
Umhverfisstofnunar gefi til kynna ad hugsanlegt sé ad utstreymi grodurhusalofttegunda muni
aukast pad mikid 4 timabilinu 2008-2012, sem er fyrsta bokhaldstimabil Kyoto-bdkunar-
innar, ad stjornvold verdi ad setja homlur & losun peirra til ad tryggt sé ad losunin verdi undir
peim heimildum sem fsland hefur fengid samkvamt bokuninni. Umhverfisstofnun telur pvi
brynt a0 unnid verdi ad slikri lagasetningu sem fyrst og pannig tryggo lagastod fyrir veitingu
heimilda til losunar gréodurhusalofttegunda og vidskipti med losunarheimildir baedi innan
lands og utan.

Flutningsmenn pessarar tillogu taka undir med Umhverfisstofnun hvad petta vardar og
telja afar brynt ad radist verdi i markvissa vinnu sem midi ad pvi ad takmarka losun grodur-
htsalofttegunda, t.d. med pvi ad setja lagalega bindandi losunarmdrk asamt pvi ad utfera
reglur um losunarheimildir.



Abyrg afstada um métun framtidarstefnu.

Mikilvaegt er ad islensk stjornvold méti stefnu i loftslagsmalum og geri pjodinni lj6sa
grein fyrir pvi hvert stefna beri 1 nanustu framtio. Enn hefur rikisstjornin ekki gefid ut neina
yfirlysingu um hvad hiin sér fyrir sér ad loknu fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-bdkunar-
innar eftir 2012, b6 ad allt bendi til pess a0 saekja eigi um frekari undanpaguheimildir & vett-
vangi loftslagssamningsins. Fyrrverandi forsatisradherra, Halldor Asgrimsson, svaradi pvi
adspurdur i pingraedu 6. febraar 2006 ad farid yroi fram 4 auknar heimildir til losunar vegna
storidju. Slikt vidhorf lysir mikilli skammsyni og segja méa ad traverdugleiki fslands 4
alpjodavettvangi sé 1 hufi haldi fram sem horfir i peim efnum.

Samningavidraedur um pad hvad vid taki eru hafnar a vettvangi loftslagssamningsins. bPeer
fara fram i tvennu lagi, annars vegar er um ad reda samradu allra sem adild eiga ad samn-
ingnum og hins vegar vidraedur adildarrikja Kyoto-bdkunarinnar. Par eru Bandarikin og
Astralia ekki med og virdist sem menn éttist ad pessar pjodir komi ekki ad samningabordinu
fyrr en byrjad verour ad reeda pridja skuldbindingartimabilio, sem gert er rad fyrir ad hefjist
2017.

Samningavidredurnar vegna naesta skuldbindingartimabils munu taka mid af pvi
markmidi loftslagssamningsins ad koma i veg fyrir hattulegar loftslagsbreytingar. Ljost er
a0 verkefnio er arid og timinn naumur til ad na tokum a vandanum. Stefnt er ad pvi ad
nidurstada i samningum vardandi annad skuldbindingatimabil verdi tilbuin ario 2008, en pa
og til 2012 kemur til uppgjors vegna yfistandandi timabils. Umhverfisverndarsamtok hafa
skilgreint verkefnid framundan pannig ad halda purfi hlynun andramslofts jardar innan vid
2°C a0 medaltali midad vid pad sem var fyrir idnbyltingu. Leidtogar Evropusambandsins hafa
lyst studningi sinum vid petta markmio og leggja Evropulondin sig fram um ad gera aatlanir
um samdratt { Gtstreymi, setja lagalega bindandi losunarmérk dsamt pvi ad utfera reglur um
losunarheimildir.

Vid upphaf yfirstandandi 16ggjafarpings var kunngjort ad umhverfisradherra hygdist
leggja fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 107/2006, um skraningu a losun
grodurhusalofttegunda. Frumvarpinu mun vera @tlad ad tryggja ad stjornvold hafi skyrar
heimildir til ad takmarka losun fra fyrirtzekjum med pad ad markmidi ad {sland geti stadid
vi0 skuldbindingar Kyoto-bokunarinnar. Ljést er ad Samtok atvinnulifsins eru métfallin
slikum hugmyndum, en pau kynntu nyverid aherslur sinar i loftslagsmalum.. Afpeim maraoa
ad par a ba eigi hugmyndir um lagalega bindandi losunarmérk og dkveonar reglur um
losunarheimildir litinn hljémgrunn.

Lokaora.

Loftslagsradi sem hér er gerd tillaga um er m.a. &tlad ad verda umradu- og samradsvett-
vangur um leidir til ad draga ur losun grodurhuslofttegunda. Par ber ekki ad utiloka neinar
hugmyndir fyrirfram sem liklegar geta verid til a0 skila arangri. Nu og 4 naestu arum er pad
samdrattur i losun grodurhusalofttegunda hja ionrikjunum sem sker Gr um hvort adilar ad
loftslagssamningnum eru 4 réttri leid. Loftslagsradid getur ordid mikilvaegur vettvangur til
ad studla ad pvi ad velmegunarrikid island skili sinu i glimunni vid mestu umhverfisva sem
stedjad hefur a0 mannkyninu fra pvi ad sogur hofust.



Fylgiskjal I.

Birna Sigrun Hallsdottir,
serfreedingur hja Umhverfisstofnun.

Orka, idnadur, Gtstreymi.
(Erindi flutt & Orkupingi Samorku 12. og 13. oktdber 2006.)

Inngangur.

Mengandi efni sem berast ut i andramsloftio eda sjoinn fra starfsemi og athdfnum manna
geta audveldlega valdid skadlegum ahrifum fjarri mengunarvaldinum. Ymist berast mengandi
efni med loft- eda hafstraumum milli landa og heimsalfa og safnast fyrir i umhverfi og lifriki,
e0a safnast fyrir 1 lofthjupnum par sem pau geta t.d. aukio grodurhusaahrif eda haft ahrif a
0sonlagid. Alpjodlegir samningar hafa verid geroir til pess ad sporna vid dhrifum af véldum
efna af pessu tagi og er Island adili bdi ad loftslagssamningum og samningum um tak-
morkun a utbreidslu pravirkra lifreenna efna.

Sem hluti af pessum alpj6dlegu skuldbindingum fslands heldur Umhverfisstofnun bokhald
yfir utstreymi mengandi efna 0t i andrumsloft. Neer bokhaldid yfir 20 loftmengunarefni fra
flestum pattum athafna og starfsemi i landinu.

[ pessu erindi verdur fjallad um utstreymi grodurhusalofttegunda og tveggja flokka
pravirkra lifreenna efna (dioxina og PAH) vegna orkunotkunar og idnadar 4 fslandi. Litid
verdur 4 hvernig pessi mal munu préast fram til arsins 2020.

Skyring.

Grodurhusalofttegundir: Kéfnunarefni (N,) og surefhi (O,) mynda samanlagt 99% lofthjapsins, en gleypa
ekki varmageislun fra jérou. bad gera hins vegar lofttegundir sem er ad finna i litlu magni i andramsloftinu,
svo sem koldioxid (CO,), metan (CH,), dikdfnunarefnisoxid (N,O), brennisteinshexafliiorid (SF,) og ymis
haldgenkolefni. Pessar lofttegundir eru kalladar grédurhusalofttegundir vegna grodurhtisadhrifa sem peer valda
og eiga pad sameiginlegt ad hafa langan liftima i andramslofti. Lofttegundirnar hafa mismunandi upphitunar-
studla, t.d. hefur metan upphitunarstudulinn 21, sem pydir ad 1 tonn af metani hefur sému ahrif og 21 tonn
af koldioxidi.

Dioxin er samheiti fyrir polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDD) og polychlorinated dibenzofurans
(PCDF), sem tilheyra peim flokki pravirkra lifreenna efna sem innihalda klor. Pessi eitrudu efni hafa ekki
verid framleidd af asetningi en myndast, t.d. vid brennslu & sorpi og i akvednum i0nadi, og berast pannig ut
i umhverfid. bessi efni hafa m.a. ahrif & dneemiskerfid, hormonajafnveegi og proska barna i médurkvidi.

PAH stendur fyrir Polycyclic Aromatic Hydrocarbons, sem eru fjolhringa aromatisk efni ur kolefni og
vetni. Um er ad reeda flokk efna sem eru mismunandi vardandi hattulega eiginleika og utbreidslu. PAH-efni
eru krabbameinsvaldandi. PAH4 eru fjogur tiltekin PAH-efni sem notud eru sem visir um ttstreymi PAH.
bessi efni eru: Benzo[a]pyren, Benzo[b]fluoranthren, Benzo[k]fluoranthren og Indeno[1,2,3,-cd]pyren.

Pad 4 vid um bxdi dioxin og PAH ad efnin eru pravirk og berast langar leidir med loftstraumum. Gerdir
hafar verid alpjodlegir samningar til pess ad takmarka losun og dreifingu efnanna; Stokkhélmssamningurinn
gildir um dioxin og Genfarsamningurinn um loftmengun sem berst langar leidir tekur bedi til dioxina og
PAH.



o , , e
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'2, 3,7,8-TCDD Dibenzofuran Benzo[a]pyrene
(eitradasta dixoinid) (almenn bygging) (krabbameinsvaldandi PAH)

Utstreymi grodurhusalofttegunda.

Heildaratstreymi grodurhtisalofttegunda' 4rid 2004 var 3631 Gg (Gg: eitt gigagramm, g
x 10°, jafngildir pusund tonnum). Arid 1990 var Gtstreymid 3282 Gg og hefur utstreymi
grodurhusalofttegunda pvi aukist um 10,6% & pessu timabili. Arid 2003 var heildarttstreymi
3534 Gg og jokst pvi utstreymi um 3% milli dranna 2003 og 2004. Utstreymi vegna
eldsneytisbrennslu jokst um 5% milli ara en uUtstreymi vegna idnadarferla drost saman um
1%. Mynd 1 synir skiptingu utstreymis eftir uppsprettum arid 2004. Eins og sést & myndinni
var utstreymi vegna brennslu eldsneytis 54% af heildarttstreyminu en 26% utstreymisins var
vegna iOnadarferla. Samtals standa pessar uppsprettur pvi fyrir 80% afutstreyminu hérlendis.

landbunadur
idnadarferlar 14%
26%

urgangur

onnur 6%
eldsneytis-
brennsla 3% eldsneytis-
brennsla i
idnadi
fiskiskip 13%
20% vegasam-

goéngur 18%

Mynd 1. Skipting utstreymis GHL 4rid 2004 eftir greinum.

Vorid 2006 gerdi Umhverfisstofnun spa um utstreymi groéourhtsalofttegunda fram til
arsins 2020. Mikil umraeda hefur verid um hugsanlega nyja storidjukosti og er haustio 2006
unnid ad tveimur verkefnum 4 pvi svidi, byggingu Fjardaals (346.000 tonna arsframleidsla)

If pessari umfjollun er ekki tekid tillit til bindingar koldioxids med landgradslu og skograekt.
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og steekkun Nordurals i 260.000 tonna arsframleidslu. Umhverfisstofnun hefur gefid ut starfs-
leyfi fyrir fjogur storidjuverkefni i viobot: stekkun Nordurals i 300.000 tonna arsframleidslu,
steekkun alvers 1 Straumsvik ar 178.000 tonnum i 460.000 tonn, steekkun Jarnblendiverk-
smidjunnar Ur 120.000 tonnum 1 190.000 tonn og byggingu rafskautaverksmidju 4 Katanesi
med 340.000 tonna arsframleidslu. b4 hafa verid til umraedu bygging alvera med 250.000
tonna afkastagetu ba0i 4 Husavik og i Helguvik. Til pess ad geta metio tstreymi grédur-
husalofttegunda vegna hinna ymsu mogleika & uppbyggingu storidju i landinu vann Um-
hverfisstofnun spalikan par sem heegt er a0 stilla upp kostunum og med pvi skoda ahrif ein-
stakra framkvamda 4 utstreymid. Vardandi brennslu eldsneytis og framleidslu sements var
byggt 4 eldsneytisspa Orkusparnefndar sem kom ut i september 2005. St spa gerir eingdngu
rad fyrir steekkun Nordurals 1 260.000 tonna arsframleidslu og byggingu Fjardaals (346.000
tonn). bar sem ny storidjufyrirteki og staekkun starfandi fyrirtaekja hefur einnig dhrif ut fyrir
verksmidjuveggina, med auknum hagvexti og auknum umsvifum m.a. i flutninga- og
byggingastarfsemi, vann Orkusparnefnd aukatilvik vid eldsneytisspana ad beidni Umhverfis-
stofnunar. Pessi hlidarahrif eru pvi tekin med i spalikani stofunarinnar. { likaninu er haegt ad
skoda morg hundrud mismunandi moguleika, en hér verda prju tilvik athugud sérstaklega
fram til arsins 2020:

1. Ekki veroi af frekari uppbyggingu orkufreks idnadar en sem nemur nuverandi fram-
kvemdum og orkusélusamingar liggja fyrir; p.e. Fjardaal 346.000 tonn og Nordural
260.000 tonn. Sja mynd 2.

2. Ofangreind fyrirteeki framleidi pad magn sem starfsleyfi peirra segja til um; Alcan
460.000 tonn, Jarnblendifélagio 190.000 tonn, Nordural 300.000 tonn, Fjardaal 346.000
tonn, Kapla 340.000 tonn. Sja mynd 3.

3. A0 starfandi alver verdi steekkud sbr. heimildir 1 starfsleyfi, ad alver verdi reist a
Husavik og i Helguvik, ad Jarnblendiverksmidjan verdi ekki stekkud og ad rafskauta-
verksmidja verdi ekki reist; Alcan 460.000 tonn, Nordural 300.000 tonn, Fjardaal
346.000 tonn, Jarnblendifélagid 120.000 tonn, Kapla 0, Helguvik 250.000 tonn, Husavik
250.000 tonn. Sja mynd 4.
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Mynd 2. Utstreymi grédurhusalofttegunda fram til 2020 — tilvik 1.

Ef préun stéridju yroi eins og gert er rad fyrir i spatilviki 1 yrdi heildaratstreymi
grodurhusalofttegunda vid lok spatimabilsins samtals 4519 Gg. Par af yroi utstreymi vegna
eldsneytisbrennslu um 2019 Gg (45%) og vegna idnadar um 1705 Gg (38%) eda samtals um

83%.
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Mynd 3. Utstreymi grodurhusalofttegunda fram til 2020 — tilvik 2.

Ef préun stéridju yroi eins og gert er rad fyrir i spatilviki 2 yrdi heildaratstreymi
grodurhusalofttegunda vid lok spatimabilsins samtals 5536 Gg. Par af yroi utstreymi vegna
eldsneytisbrennslu um 2217 Gg (40%) og vegna idnadar um 2524 Gg (46%) eda samtals um

86%.
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Mynd 4. Utstreymi grédurhusalofttegunda fram til 2020 — tilvik 3.

Ef préun stéridju yroi eins og gert er rad fyrir i spatilviki 3 yrdi heildaratstreymi
grodurhusalofttegunda vid lok spatimabilsins samtals 5992 Gg. Par af yroi utstreymi vegna
eldsneytisbrennslu um 2138 Gg (36%) og vegna idnadar um 3056 Gg (51%) eda samtals um
87%.

i pessum ttreikningum er ekki tekid tillit til itstreymis fra jardhitavirkjunum. Samkvaemt
upplysingum fra Orkustofnun geeti utstreymi peirra aukist um 700-800 Gg ef'tilvik 3 yrdi ad
veruleika 1 storidjuuppbyggingu.

Utstreymi pravirkra lifraenna efna.

Heildarttstreymi dioxins 4 fslandi hefur minnkad Gr ramum 10 g I-TEQ 4rid 1990 i ram
2 g 4rid 2004. Minnkunin er ad langmestu leyti tilkomin vegna minna utstreymi dioxins fra
sorpbrennslu. Fra 1990 hefur magn brennds tirgangs minnkad talsvert og eins hefur opin
brennsla irgangs nl ndnast verid aflogd. Enn eru po starfandi brennslustédvar med litilli
styringu og litlum eda jafnvel engum mengunarvarnabunadi og er dioxinutstreymi fra pessum
brennslustodvum toluvert midad vid umfang rekstrarins.
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A mynd 5 mé sja skiptingu ttstreymis dioxins eftir greinum 4rid 2004. Athyglisvert er ad
utstreymi dioxins fra fiskiskipaflotanum er talsvert, en ttstreymi dioxins vegna eldsneytis-
brennslu 1ti 4 sj6 par sem brennsluloftid inniheldur salt (og par med kloér), er mun meira en
vegna eldsneytisbrennslu i landi.

brennsla
urgangs
20%
sorpbrennsla
idnadarferlar med varma-
18% nytingu 22%
samgongur
2%
fiskiskip
38%

Mynd 5. Skipting dioxinutstreymis arid 2004 eftir helstu uppsprettum.

Ekki hefur verid gerd sérstok spa um tutstreymi dioxins, en buast ma vio ad utstreymio
muni haldast nokkud stodugt & nastu arum. Utstreymi vegna brennslu urgangs mun
vaentanlega koma til med ad leekka afram eftir pvi sem medferd tirgangs batnar en 4 moti
kemur aukning utstreymis vegna storidju sem verdur vaentanlega i takt vio aukna framleidslu.

Utstreymi PAH4 hefur aukist talsvert 4 [slandi fra 1990 eda ur tepum 50 kg arid 1990 i
tep 75 kg arid 2004. Aukninguna ma rekja til framleidsluaukningar badi 4 kisiljarni og i
alionadinum 4 sidustu arum.

Helstu uppsprettur PAH4 eru syndar & mynd 6, par sem fram kemur ad malmframleidsla
orsakar 76% af ustreyminu. Utstreymi PAH4 hérlendis er nanast eingongu tilkomid vegna
eldsneytisbrennslu og malmframleidslu.
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Mynd 6. Skipting ttstreymis PAH4 ario 2004 eftir helstu uppsprettum.

Uppbygging stéridju 4 naestu arum mun pvi hafa veruleg ahrif a utstreymi PAH4. Med
likani Umhverfisstofnunar ma spa fyrir um titstreymi PAH4 midad vid mismunandi forsendur
i uppbyggingu storidju & naestu arum. Alls er haegt ad skoda 64 mismunandi moguleika en
hér verda synd prju tilvik. I peim tilvikum sem hér eru skodud er gert rad fyrir ad Gtstreymi

PAH4 & hvert framleitt tonn haldist 6breytt ut spatimabilid.

1.

Ekki verdi af frekari uppbyggingu orkufreks i0nadar en par sem framkvemdir eru i
gangi og orkusOlusamingar liggja fyrir; Fjaroaal 346.000 tonn og Nordural 260.000
tonn. Sja mynd 7.
Fyrirteki framleidi pad magn sem starfsleyfi peirra segja til um; Alcan 460.000 tonn,
Jarnblendifélagio 190.000 tonn, Noroural 300.000 tonn, Fjaroaal 346.000 tonn, Kapla
340.000 tonn. Sja mynd 8.
A0 starfandi alver verdi steekkud sbr. heimildir 1 starfsleyfi, a0 alver verdi reist 4 Husa-
vik og 1 Helguvik, ad Jarnblendiverksmidjan verdi ekki steekkud og ad rafskautaverk-
smidja verdi ekki reist; Alcan 460.000 tonn, Nordural 300.000 tonn, Fjardaal 346.000
tonn, Jarnblendifélagid 120.000 tonn, Kapla 0, Helguvik 250.000 tonn, Hisavik 250.000
tonn. Sja mynd 9.
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Mynd 7. Utstreymi PAH4 fram til 2020 — tilvik 1.
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Mynd 8. Utstreymi PAH4 fram til 2020 — tilvik 2.
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Mynd 9. Utstreymi PAH4 fram til 2020 — tilvik 3.

Eins og sést 4 pessum myndum mun utstreymi PAH4 hér 4 landi aukast 4 naestu arum.
Heildarutstreymid ario 2020 geeti ordio um 90 kg (tilvik 1), 160 kg (tilvik 2) en pad myndi
pyda rima prefoldun midad vid utstreymi arid 1990, eda um 115 kg (tilvik 3).

Lokaora.

[ pessari grein er ekki atlunin ad spa fyrir um af hvada storidjuaformun mun verda 4 nast-
unni, heldur eingdngu benda 4 pad samhengi sem 6hjdkvaemilega er 4 milli framleidsluaukn-
ingar og aukins utstreymis loftmengandi efna.
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Fylgiskjal I1.

Hjorleifur Guttormsson:

Osjalfbzer hagvoxtur og loftslagsbreytingar.
(Lesbok Morgunbladsins 30. september 2006.)

Ekkert malasvio er jafn aleitid og loftslagsbreytingar af mannavéldum sem nu gera vart
vi0 sig med & apreifanlegri haetti en eru samt smamunir i samanburdi vio pad sem er i
vaendum haldi fram sem horfir. [ Lesbok 9. september sl. stadhfdi ég ad naverandi sigling
4 alpjodavisu leidi fyrr en varir i strand og hreinan voda fyrir mannkynid og adeins ny
hugsun, gjorbreytt gildismat og hnattraen endurskdpun framleidslu- og fjarmalastarfsemi geti
komid i veg fyrir hrun sidmenningar og gifurlegar mannfornir. Hér a eftir verour staldrad vid
nokkur atridi sem renna stodum undir pessi ord min og ad islensk stjéornvold séu a rongu
spori 1 loftslagsmalum.

Viobrogo i sogulegu ljosi.

Um fjorir aratugir eru fra pvi ad fario var ad birta nidurstodur malinga & koldioxidi i
andrumsloftinu en paer hofust arid 1958 (sja mynd 1). Stokkholmsradstefna Sameinudu
pjodanna 1972 hafoi ad yfirskrift ,,Umhverfi mannsins“ og i alyktunum hennar var m.a. 16gd
ahersla 4 ad safna 6ruggum upplysingum um umhverfisahrif af voldum mengunarefna fra
orkuframleidslu og orkunotkun, par 4 medal koldioxids.' Med pessu var grunnurinn lagdur
a0 vidteku starfi Sameinudu pjodanna sem bar rikulegan avoxt 4 Riéradstefnunni 1992, m.a.
med alpjédasamningunum um loftslagsbreytingar og liffraedilega fjolbreytni. I sidasta lagi
fra peim tima attu abyrgir adilar ad geta gert sér grein fyrir haettunni af skadlegum loftslags-
breytingum af mannavéldum og ad gripa pyrfti til adgerda. Kyotobdkunin 1997 var nasta
skref en pad tok heil fimm 4r ad f4 hana stadfesta og pa std0u enn utan vid mestu mengunar-
valdarnir eins og Bandarikin og Astralia. Fyrirfram var gengid ut fra ad prounarrikin yrdu
fyrst um sinn undanpegin lagalega bindandi takmorkunum.

Allan pennan tima hefur af ymsum verid alid & tortryggni og andstéou vio ad taka
loftslagsmalin fostum tokum. Fremst { flokki hafa verid oliuframleidsluriki og audhringar i
oliuidnadi sem greitt hafa storar fulgur i skipulegan androdur. Sidast i pessum manudi sa tals-
madur Bresku visindaakademiunnar (Royal Society), Bob Ward, sig tilkntiinn ad athjupa
falsanir bandariska oliurisans Exxon Mobil og fjarstudning hans vio fjolmarga sem rangttlka
visindalegar nidurstodur i loftslagsméalum.?

Rikisstjorn Davids Oddssonar bar kdpuna 4 badum 6xlum i addraganda Kyotobdokunar-
innar og gerdi ao skilyrdi, pratt fyrir heimild til 10% aukingar i losun pegar flest 6nnur idn-
riki téku & sig nidurskurd, ad fa sérstaka undanpagu til losunar fra orkufrekum idnadi.
,Islenska akvaedid“ margfraega er asamt lagu orkuverdi meginskyringin 4 ahuga erlendra fjar-
festa 4 4lidnadi hérlendis. Forsatisradherrann paverandi 6l 4 efasemdum um visindalegan
grundvoll loftslagsmalanna og fyrrum adstodarmadur hans er ekki sannfaerdur um ad aukn-

lHjéSrleifur Guttormsson. Vistkreppa eda nattaruvernd. Mal og menning 1974, s. 26-30 og 61-75.

Bréf Royal Society, dags. 4. september 2006. Guardian 20. sept. 2006. Sja sl6dina http://www.guardian.co.uk/
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ingin sé 6dru fremur af mannavéldum.® Pad er ekki sidur alvarlegt ad islenska rikisstjornin
gaf'til kynna vio upphaf samningavidraedna um nasta losunartimabil eftir 2012 ad hun muni
saekjast eftir frekari sérkjorum hvad losun vardar. Med pvi veri fsland sem pjodriki ad
skerast 00ru sinni ur leik vardandi pad skuldbindandi verkefni samkvamt Lofslagssamningn-
um fra 1992 ad draga storlega ur mengun groédurhtisalofts hérlendis til ad hamla gegn lofts-
lagsbreytingum.

Jofnuodur forsenda samstoou.

Barattan vid loftslagsbreytingar af voldum mengunar er langstaersta og vandasamasta
viofangsefni sem alpjodasamfélagio hefur stadid frammi fyrir. Adeins vardveisla heimsfrioar
og hettan af kjarnorkuva getur stadist samjofnud og kannski eru pessir pettir tengdari en
®tla meetti vid fyrstu syn. Verkefnid er ad koma mengun lofthjipsins frd mannlegum
athofnum og framleidslustarfsemi sem fyrst nidur fyrir augljos haettumork, sem ESB hefur
sett vid 2°C haekkun medalhita 4 j6rdini fra pvi sem var fyrir tima idnbyltingar. A 20. 51d nam
mald hekkun medalhita i Evrépu 0,95°C, nokkru meira en 0,7°C hakkun 4 jordinni i heild.
bad audveldar ekki glimuna ad {joldi jardarbua er talinn muni aukast um 50% & fyrri hluta
pessarar aldar og verda 9 miljardar skommu eftir 2040. Meginhluti pessarar fjélgunar verdur
i préunarlondum par sem porfin fyrir baett lifskjor er knyjandi. Vonlaust er ad minu viti ad
na peirri samstillingu sem til parf medal rikja heims nema a0 leidarljosi s¢ hafour jofnudur
milli pjoda i adgangi ad lofthjipnum sem lita verdur 4 sem sameign mannkyns.

Athyglisverd er s hugmynd sem Global Commons Institute hof kynningu a fyrir roskum
aratug undir heitinu ,,Samdrattur og samleitni® (Contraction and Convergence).* Hiin gengur
ut fra pvi sem forsendu a0 jafnad verdi smam saman bilio i losunarheimildum rikra pj6da og
fataekra ad teknu tilliti til folksfjolda. (sjd mynd 2). Tillaga GCI gerir rad fyrir ad heildar-
magn grodurhusaloftttegunda fra kolefnaeldsneyti i andramslofti verdi, eftir ad tekist hefur
a0 stoova aukna losun, dregid saman um helming stig af stigi og verdi komid nidur i 450 ppm
(parts per million) & rtimmalseiningu arid 2100. Nu er pessi tala ad naleegt 380 ppm, um 100
ppm heaerri en fyrir idnbyltingu en mun haekka verulega 4 nastunni vegna aukinnar losunar,
ekki sist i prounarrikjum.

()sjélfbaer efnahagsvoxtur.

Margar hugmyndir hafa komid fram 4 vettvangi loftslagssamningsins og fra 60rum adilum
um pad hvernig hamla megi gegn og draga ur losun grédurhusalofts, m.a. med nyjum og
umhverfisvenum orkugjofum, bindingu i grodri, skattlagningu, sélu losunarheimilda,
prounaradstod i hreinni taekni og nidurdaelingu 4 koldisoxidi. Slikar hugmyndir eru goédra
gjalda verdar en hett er vid ad paer hrokkvi skammt 4 medan 6sjalfber efnahagsvoxtur og
skefjalaus neysluhyggja er driffjodur efnhagsstarfsemi 4 heimsvisu. Vida eru einnig a kreiki
hugmyndir um ad auka raforkuframleidslu meod kjarnorku sem er i senn dhattusamur og
osjalfbaer orkugjafi, m.a. vegna geislavirks urgangs. Af peim s6kum er ni sumsstadar verio
ad loka kjarnorkuverum, m.a. i Svipj6o og byskalandi.

3Illugi Gunnarsson. Haegri greent —nattaruvernd og nattirunyting. Lesbok Morgunbladsins 29. juli 2006. Sami i Lesbok
9. september 2006, s. 5.

4Global Commons Institute. Contraction and Convergence. A Global Solution to a Global Problem.

http://www.gci.org.uk/contconv/cc.html
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Sivaxandi hluti hagvaxtar & Vesturlondum, borinn uppi af jardefnaeldsneyti, er 6sjalfbaer
par ed hann felur jafnframt i sér a0 varanlega er gengid 4 nattaruaudlindir og lifsgaedi na-
verandi og komandi kynsloda. Verg pjédarframleiosla sem einhlida melikvardi 4 hagvoxt
segir ekkert til um hvort vextinum er nad 4 sjalfbaran hatt eda hvort og ad hve miklu leyti
um er ad reda Osjalfbera og umhverfisskadlega starfsemi.” Pannig er kynt undir ranghug-
myndum um ad slikur oskilgreindur hagvoxtur sé eftirsoknarvert markmiod og eins konar
allrameinabo6t. Med auknum hagvexti staekki ,,kakan® sem sé til skiptanna, laglaunamadurinn
geti huggad sig vid ad fa einhverja mola 1 sinn hlut, pott meiriparturinn komi i hlut hatekju-
folks og fjarmagnseigenda. Vikulega birtast hrikalegar tdlur um vaxandi 6j6fnud, ofurtekjur
og svimandi groda peirra sem ekki vissu aura sinna tal fyrir. A hinu leitinu kuarir milljardur
manna i préunarlondum sem ekki 4 til hnifs og skeioar.

bessi 6fugproun 4 sér langa s6gu en hnattvaeding vidskipta samhlida 6hindrudu fledi fjar-
magns og nu i vaxandi meli einnig vinnuafls batir grau ofan 4 svart. Med hnattvadingunni
er kynt undir 6sjalfbaeerum efnahagsvexti og fjolpjodafyrirtakjum og fjarmagnseigendum
gefio feri 4 ad snidganga mengunarvarnir og skattgreidslur og prysta nidur launum. Vald
pessara afla fer stodugt vaxandi 4 sama tima og mattur pjoorikja til ad setja peim skordur i
almannapagu og umhverfis hefur veikst. Vio pessar adstedur er erfitt ad sja hvernig komid
verdi bondum & sivaxandi mengun lofthjupsins og adra umhverfiseydingu.

Ort vaxandi mengun fra samgéngum.

Ort vaxandi losun grédurhusalofts fra samgéngum er bein afleiding hnattvadingar og
samruna, sem ardéoursmeistarar tengja vid hugtakio ,,frelsi eins og svonefnt fjorfrelsi
Evropusambandsins er lysandi demi um. Nu glimir ESB vi0 afleidingar pessa frelsis par sem
losun grédurhusalofts fra flutningum og sistaekkandi bilaflota gerir meira en éta upp avinn-
inga 4 6drum svidum.® Loftgadi i morgum evroépskum borgum uppfylla ekki settar krofur
med alvarlegum afleidingum fyrir heilsufar folks en nl er talid ad um 370 pusund manns
l4tist arlega i Evropu vegna loftmengunar.” Hér 4 landi er ekki dsvipad uppi 4 teningnum par
sem vegasamgongur valda allt ad pridjungi af heildarlosun grodurhuslofts. Vaxandi bilaeign
landsmanna og pungaflutningar 4 vegum hafa meira en vegid upp eldsneytissparnad i nyrri
argeroum bila. Préunin 4 pessu svidi veldur hvarvetna ahyggjum par ed bilum fjolgar enn 6rt,
par 4 meoal i nyionveddum rikjum.

Svo slem sem er mengunin fré bilaflotanum pé er losun grodurhusalofts 1 flugsamgéngum
enn meira i brennidepli pessa stundina. Voxtur i farpegaflugi innan EES-svadisins jokst um
96% & timabilinu 1990-2002, m.a. med tilkomu laggjaldaflugfélaga. Flug leggur nu til 3,5%
af heildarlosun i heiminum en pvi er spad ad hlutur pess vaxi i 5% um midja 6ldina, meira
en nokkur annar pattur efnahagsstarfseminnar. Vegna utblasturs margra tegunda mengunar-
efna fra flugvélum eru heildarahrifin 4 hlynun andramslofts fra flugsamgéngum talin 2—4

5Sjei m.a.: 1) Herman E. Daly. Uneconomic growth in theory and in fact. Lecture at Trinity College, Dublin 1999.
http://www.feasta.org/documents/feastareview/daly.htm 2)Jean-Marie Harribey. Growth, the world’s hard drug. Le Monde
diplomatic, agust 2004, s. 6-7.

6Europeem Environmental Agency (EEA). EU greenhous gas emissions increase for second year in a row.

Fréttatilkynning, Kaumannahdtn 22. juni 2006.

EEA. Transport growth — an environmental dilemma for Europe. Fréttatilkynning, Kaupmannah6fn 28 . mars 2006.
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sinnum meiri en sem svarar til losunar koldioxids eingdngu.® Umreiknad & farpega er alpjoda-
flug pvi afar dvistveent og nemur losun CO, t.d. 1,2 tonnum 4 mann & leidinni London—New
York en medaltal heildarlosunar 4 mann ad medaltali 4 ari { ESB var um 11 tonn 4rid 2004.
Flugsamgdngur milli landa eru ekki inni i losunarbokhaldi Kyotobdkunarinnar en mjog er
knwid 4 um ad & pvi verdi breyting.” Pad getur sidan haft mikil ahrif 4 st6du flugs i sam-
gongum milli landa og heimshluta, par 4 medal til og fra slandi.

Island 4 alréngu spori.

Engin innistzeda er fyrir sjalfumgledi eda andvaraleysi af [slendinga halfu pegar kemur
a0 loftslagsmalum. Hvert land hefur vissulega sina sérstoou og stada okkar er um margt
jakvaeo sem famennrar og velmegandi eypjodar i storu landi. Lifrikid baeoi til lands og sjavar
hefur hér sem annars stadar lagad sig ad umhverfisadstedum sem litid hafa breyst um arpus-
undir. bad er pvi viokvemt fyrir miklum sveiflum og breyting & hafstraumum getur haft
viotekar afleidingar fyrir pjé0arhag. Pott 6vissa riki um ahrif hlynunar, m.a.4 bradnun hafiss
og jokla, par 4 medal Grenlandsjokuls, verdum vid nu og framvegis ad gera rad fyrir slikri
préun. Hugmyndir um miklar nybyggingar 4 landfyllingum 4 h6fudborgarsvedinu rima illa
vid hakkun sjavarbords um allt ad 5 metra. Okkur ber ad taka fullan og abyrgan patt i
alpjodlegum adgerdum til a0 hamla gegn loftslagsbreytingum. Sérstaklega ber okkur ad
gjalda varhug vid peirri gullgrafarahugsun sem einkennt hefur fjarfestingar heima og erlendis
sidasta dratuginn. Stéridjuframkvemdirnar umdeildu 4 Austurlandi og adrar slikar & teikni-
bordinu eru lysandi deemi um blinda hagvaxtarhyggju an tillits til nattirufarlegra og félags-
legra afleidinga. Meira ad segja orka jokulanna, hid margromada vatnsafl, dregur ur hafni
sjavar til ad binda grodurhusaloft pegar framburdurinn berst ekki lengur 6hindrad til hafs."
fslenskar orkulindir bjarga ekki heimi sem er a gegndarlausu sélundarspori. Pad veri
hrapaleg skammsyni ad nyta peer frekar en ordid er til mengandi storidju og forna i leidinni
00rum natturugeedum sem gildi hafa fyrir okkur og heimsbyggoina.

Samkvamt upplysingum Umhverfisstofnunar um losun grodurhuslofts hérlendis erum viod
ni komin rosklega 10% fram yfir losun vidmidunararsins 1990 og pannig upp undir pak
fslands samkvamt Kyotobokuninni. Losun grédurhusalofts 4 mann nam hér 12 tonnum ad
jafnaoi ario 2004 og hefur aukist sidan. betta er tonni meira en hlidsta0 tala i Evropusam-
bandinu petta sama ar. Gangi hugmyndir stjérnvalda um frekari alvaedingu eftir férum vio
1étt med ad sl Evropumet i mengun med allt ad 20 tonna 4rlega losun 4 mann eftir um aratug
og vaerum pa komin fast 4 haela Bandarikjanna. Eg efast um ad meirihluti islendinga vilji taka
patt i slikri vegfero.

$EU News, 22. maf 2005.
9George Monbiot. On the flight path to global meltdown. Guardian Unlimited, 21. september 2006.

lOSiguréur R. Gislason, Eric H. Oelkers og Arni Snorrason. Role of river-suspended material in the global carbon cycle.
Geology. Timarit Bandariska jardfreedafélagsins, Vol. 34, 12006, s. 49-52.



22

Mynd 1: Mynd 2:
Aukning koldioxids (COg) { andriimslofti Hugmynd GCl um ,Samdratt og samleitni” { losun
fram til 1970 og likleg proun til aldamata 2000  grodurhisalofttegunda fra arinu 2000
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