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Nefndaralit

um frv. til fjarlaga fyrir 4rio 2007.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

{ byrjun pings i haust 16gdu allir pingmenn stjérnarandstédunnar fram tillogu til ping-
salyktunar um nyja framtidarskipan lifeyrismala. Tillagan er birt sem fylgiskjal med pessu
nefndaraliti. Megininntak hennar er ad lifeyriskafli almannatryggingalaga verdi endurskoo-
adur 1 fullu samradi vid samtdk aldradra og oryrkja. Tillagan endurspeglar pad sameiginlega
vidhorf stjornarandstodunnar ad eitt allra brynasta verkefnid a svioi velferdarmala sé ad baeta
kjor 6ryrkja og aldradra. Oumdeilt er ad allur porri peirra sem pessum hopum tilheyra hefur
ekki notid samberilegs lifskjarabata og stor hluti landsmanna 4 undanférnum arum.

Meginmarkmid pingsalyktunartillogunnar er ad hakka lifeyrisgreidslur aldradra og
oryrkja svo og ad auka svigrim beirra til ad afla sér tekna an pess ad pad skerdi lifeyris-
greidslur peirra. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad bata kjor peirra sem minnst hafa og ad tekin
verdi upp afkomutrygging sem byggd verdi 4 skilgreindum neysluttgjoldum lifeyrispega,
einkum peirra sem eingdngu hafa lifeyri sér til framfeerslu.

Kostnadarutreikningar sem gerdir hafa verid 4 pessum tillogum syna ad heildarutgjold
pegar allar tillogurnar eru komnar til framkvamda eru tepir 7,4 milljardar kr., en nettéahrif
hja rikissjodi verdoa um 5,5 milljardar kr. Steersti utgjaldalidurinn er haekkun tekjutryggingar
i 85 pus. kr. hja 6ldrudum og 86 pus. kr. hja 6ryrkjum 1. jantiar 2007 ad vidbaettum visitdlu-
breytingum. St tillaga kostar teepa 3 milljarda kr. en hun gagnast best peim sem minnstan
lifeyri hafa og litla moguleika 4 ad afla sér vidbotartekna.

Stjéornarandstada hefur sameinast um a0 leggja nu adeins fram pessa tillogu sem breyt-
ingartillogu vid adra umraedu um fjarlagafrumvarpid fyrir 4rid 2007. Med pvi leggur stjornar-
andstadan aherslu 4 ad pad er forgangsverkefni i pjodfélaginu ad bata kjor lifeyrispega. bad
er haegt ad gera med peirri nyskipan lifeyrismala sem 16gd er til i pingsalyktunartilldgunni,
m.a. med pvi ad koma a afkomutryggingu, svo ad lifeyrispegar fai edlilegan og sanngjarnan
hlut i auknum hagvexti og pjodartekjum.

Breytingar meiri hlutans.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2007 er gert rad fyrir ad tgjold rikissjods verdi 357,9
milljardar kr. og tekjur 373,4 milljardar kr. Aztladur tekjuafgangur nemur pvi 15,5 milljord-
um kr. Nu vio 2. umraedu leggur meiri hluti fjarlaganefndar til ad utgj6ld hekki um 9,6 millj-
arda kr. en jafnframt a0 tekjuhlid frumvarpsins haekki um 3,1 milljard kr. Samkvamt pessu
nemur axtladur tekjuafgangur n1 um 9 milljéroum kr. Um 4,6 milljarda kr. af gjaldaaukn-
ingunni ma rekja til peirrar akvordunar rikisstjornarinnar ad taka erlent lan til ad baeta gjald-
eyrisstodu landsins. Vegna pessa haekkar fjarmagnstekjuskattur sem rikissjodur parfad greida
af ventanlegri innstedu hja Sedlabankanum um 1,3 milljarda kr. ba fer Landspitali —
Haskolasjiikrahtis leidréttingu 4 rekstrargrunni sem nemur 1 milljardi kr. A méti vegur
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leekkun framlaga til Abyrgdasjods launa, Atvinnuleysistryggingasjods og Fadingarorlofs-
8j00s, samtals um 1,1 milljardur kr. ba koma til aukin 0tgjold vegna brottfarar hersins.

Midad vid fjarlog 2006 nemur gjaldaaukningin 16,7% en sé midad vio axtlada utkomu
arsins 2006 eins og hun birtist i frumvarpinu nemur haekkunin 12,8% sem er veruleg aukning
utgjalda milli ara.

Tekjur rikissjods eru avallt hadar mikilli 6vissu um proun efnahags- og atvinnumala.
tengslum vio akvoroun um lekkun matarskatts verda verulegar breytingar 4 frumvarpinu. Nu
er gert rad fyrir ad virdisaukaskattur leekki um 12 milljarda kr. og vorugjold lekki um 465
millj. kr. A méti pessum leekkunum kemur sidan endurmat 4 tekjuskatti 16gadila sem haekkar
um 5 milljarda kr., heekkun afengisgjalds um 3,8 milljarda kr., haekkun tekjuskatts einstak-
linga um 1,5 milljarda kr. og haekkun fjarmagnstekjuskatts og annarra eignatekna um tepa
5 milljarda kr. Alls gera breytingartillogurnar rad fyrir ad tekjur aukist um 3,1 milljard kr.
fra pvi sem gert var rad fyrir i frumvarpinu.

A undanférnum arum hafa tekjur rikissjods avallt verid mun heerri en fjarlog vidkomandi
ars hafa gert rao fyrir en pad er m.a. vegna pess a0 penslan i pjédfélaginu hefur verid meiri
en aatlanir hafa talid. Nokkur 6vissa rikir um proéun efnahagsmala & naesta ari og pvi erfitt
ad spa fyrir um hverjar tekjur rikissjods verda. Verdi um verulegan samdratt ad reeda stefnir
i 6efni pvi ekki verdur séd af reynslu undanfarinna ara a0 rikisstjornin hafi prek eda por til
a0 bregdast vid breyttum adsteedum og enn sidur er pess ad vanta af slikri rikisstjorn a
kosningadri.

Helsta ahyggjuefnid er ad stefnuleysi og handahoéfskenndar dkvardanir um tgjold rikis-
sj00s til einstakra stofnana og verkefna hefur einkennt um of fjarlagagerd rikisstjornarflokk-
anna. Tekjugrunnur rikisjods hefur veikst og byggist nu & meir 4 pensludhrifum i hagkerfinu.
betta er peim mun alvarlegra 1 1josi peirra stadreynda ad uppsveiflan 1 hagkerfinu 4 undan-
fornum arum hefur ekki verio notud til ad undirbua slikar breytingar og treysta grunn vel-
ferdarkerfisins.

Efnahagsforsendur frumvarpsins, lekkun matarskatts.

Pjodhagsspa fjarmalaraduneytisins gerdi rad fyrir 4,2% hagvexti arid 2006 en adeins 1%
vexti arid 2007. Spad var ad verdlag haekkadi um 4,5% ad medaltali milli &ranna 2006 og
2007 og ad kaupmattur radstofunartekna & mann ykist um 3,8%. Gert var rad fyrir ad einka-
neyslan dregist saman um 2% 4 milli 4ra og a0 atvinnuleysi ykist ur 1,3% 4 yfirstandandi 4ri
12,1% 4rid 2007. ba var aatlad ad vidskiptahallinn leekkadi hratt 4 nastu arum eda ur 18%
halla midao vid landsframleidslu arid 2006 i 10,7% halla 4rio 2007 og 3,8% halla arid 2008.

Fjarmalaraduneytid hefur sent fra sér minnisatridi um ahrif af leekkun matarskatts. Vid mat
4 ahrifum peirra breytinga liggur til grundvallar pjédhagsspa rdduneytisins fra pvi i byrjun
oktober sl. Afmorkud endurskodun hefur verid gerd 4 pessari spa i [josi nyrra upplysinga. Ad
mati fjarmalaraduneytisins er ekki um storveegilegar breytingar a0 reeda. Helstu nidurstdour
eru:

* Buist er vid ad hagvoxtur verdi um 1,5% 1 stad 1% arid 2007. b4 er gert rad fyrir ad
einkaneysla verdi 1% meiri en radgert var i fyrri spa. ba er reiknad med ad vidskipta-
hallinn aukist sem nemur um 0,4% af vergri landsframleidslu.

* Visitala neysluverds hekkar ad medaltali um 3% 1 stad 4,5% & milli aranna 2006 og
2007. Spéo er ad verdbolgan verdi um 2,2% 1 stad 2,5% a arinu 2008.

* Reiknad er med ad atvinnuleysi verdi um 1,9% af vinnuafli i stad 2,1% arid 2007.

Ad lokum laetur fjarmalaraduneytio pess getio ad pad muni gefa Gt endurskodada pjoo-
hagsspa i jantiar 2007. Par sem pjéohagsspa er forsenda margra storra lida i fjarlogum er pad
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afar sérkennilegt a0 raduneytio ®tli ad gefa it nyja pjodhagsspa i januar 4 naesta ari, um man-
uoi eftir ad fjarlog hafa verid sampykkt. Slikt er p6 1 samraemi vid vinnubrégd
rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum pvi raunveruleikinn skiptir engu mali.

Athyglisvert er ad Sedlabankinn telur a0 timasetning lakkunar matarskatts sé 6heppileg
og verid sé ad leggja 160 4 vitlausa vogarskal i barattunni vid verdbolguna. Bendir bankinn
aad adgerdirnar dragi ekki urundirliggjandi verdbolgu og seinki adldgun eftirspurnar. Sedla-
bankinn leggur aherslu 4 ad pessar adgerdir laekki adeins mealda verobolgu en ekki undir-
liggjandi verdbolgu. Per munu auka kaupmatt radstofunartekna og draga r adhaldi 1 rikis-
fjarmalum. Petta leidir til aukinnar eftirspurnar og verdbolgu. Telur bankinn ad vegna pessa
muni hagvoxtur aukast halfu prosenti meira 4 arunum 2007-2008 en ella hefdi ordid. Afleid-
ing ad mati bankans er su ad pad parf 0,25-0,50% heerri vexti en ella til ad na settum
markmidum bankans.

Sedlabankinn metur pad svo ad adgerdir stjérnvalda muni leida til pess ad verdbdlgan
verdi 3,5% 1 stad 8% eftir eitt ar. Hins vegar muni verdbolga aukast & ny arid 2008 pegar
ahrif leegri neysluskatta hverfa Gir meelingu og eftirspurnin eykst 4 ny. Verdbodlgan verdi pvi
4,5% eftir tvo ar sem er langt yfir verdbdlgumarkmidum bankans. Pannig kemur enn einu
sinni i [jos ad rikisstjornin og Sedlabankinn eiga ekki samleid. Afleidingarnar verdur pjodin
ad bera.

Um efnahagsmal og efnahagsstjorn.

Hid opinbera hefur tvenns konar trraedi i stjorn efnahagsmala. Annars vegar er pad pen-
ingamalastefnan sem er 4 forreedi Sedlabankans og hins vegar rikisfjarmalin sem eru verkefni
rikisstjornar. Um stjorn rikisfjarmala parf ekki a0 fjolyrda, hun er engin.

I mars 4rid 2001 var undirritad samkomulag rikisstjornarinnar og Sedlabankans um breyt-
ingar a fyrirkomulagi stjornar peningamala. Meginmarkmidid var stddugleiki i verdlags-
malum sem 6l i sér ad arleg verdbolga yrdi ad jafnadi sem nast 2,5%. Er skemmst fra pvi
a0 segja a0 pessi markmio hafa ekki nadst og ma par helst um kenna ,,efnahagsstjorn® rikis-
stjornarinnar 4 lionum drum. Hefur hin beinlinis unnid gegn markmidum Sedlabankans med
sinum adgerdum. Rikisstjornin hefur ekkert gert til ad draga ur penslu heldur aukid
rikissttgjoldin jafnt og pétt. ba hafa dkvardanir rikisstjérnarinnar um skattalaekkanir einnig
ytt undir pessa proun.

betta hefur leitt til verulegra haekkana 4 styrivoxtum sem aftur & moti hefur leitt til
vaxtahaekkana og skuldaaukningar hja skuldsettum heimilum. Pannig hefur rikisstjornin i
raun unnid gegn hagsmunum heimilanna i landinu.

Rikisstjornin hefur gert morg mistok i efnahagsstjorn 4 undanférnum arum og hefur pvi
midur ekkert leert af peim. Fyrstu mistokin voru timasetning breytinga 4 hiisnadiskerfinu sem
jok penslu og verdbolgu til muna. Husnadisverd snarhakkadi sem og lan til ibidarkaupa par
sem pau fylgdu markadsverodi. Nu lakkar husnadisverd og getur leitt til kreppu hja fjolda
folks sem skuldar hlutfallslega meira i ibudarhiisnadi sinu en adur hefur pekkst.

Onnur mistdk rikisstjornarinnar eru 6stjorn i rikisfjArmalunum. Par hefur rikt stjornleysi
og skortur 4 aga. Fulltruar rikisstjornarinnar hafa verid vantriiadir a beitingu rikisfjarmala
sem hluta af efnahagstjorn. Slikt ber vott um fullkomna vanpekking 4 hagkerfinu. begar viod
baetist a0 mat rikisstjornarinnar og Sedlabankans 4 efnahagsastandinu er gjorolikt og pessir
adilar vinna hvor 1 sina 4ttina er ekki von a goédu.

Pridju mistokin voru skattaleekkanir & kolréngum tima en einf6ld hagfredi segir ad
skattaleekkanir auka radstofunarfé sem eykur neyslu og par med penslu i pjéofélaginu. Aukin
pensla var pad sista sem efnahagskerfid purfti & peim tima. Fjorou mistokin felast i pvi ad
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bodadar motvagisadgerdir rikisstjornarinnar vegna storidjuframkvaemda urdu aldrei ad
veruleika.

Greiningardeildir bankanna hafa varad vid peirri proun sem framundan er, p.e. timabundin
ryrnun kaupmattar, lekkun eignaverds, aukning vanskila og gjaldprota. Greidslubyrdi heimil-
anna af lanum sem hlutfall af radstdfunartekjum hakkar og prengir verulega ad peim sem
hafa skuldsett sig & undanfornum arum. ba gagnryna greiningardeildirnar einnig ad opinber
fjarmalastjorn taki ekki naegjanlegan patt i hagstjorninni — slik gagnryni kemur ekki a 6vart,
enda alkunn.

Um framkvzemd fjarlaga.

bott efnahagsstjornin hafi verid veik 4 undanférnum arum tekur steininn ar pegar kemur
ad framkvaemd fjarlaga. A undanfornum drum hefur rikisstjérnin nanast snidgengid 611 16g
og reglugerdir sem gilda um framkvaemd fjarlaga. Hin hefur verid hardlega gagnrynd af
alpingisménnum og Rikisendurskodun.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga fyrir 4rid 2005 kemur fram ad i
arslok pess ars hafoi riflega fjordungur fjarlagalida radstafad fjarmunum umfram heimildir
eda alls 135 fjarlagalidir. Af peim voru meira en 96 med meira en 4% halla, en samkvamt
reglugerd um framkvemd fjarlaga ber ad gripa til sérstakra adgeroa ef fario er yfir pessi
mork. Af pessum 96 stofnunum var 71 med meiri halla en 10%.

Bradabirgdatolur fyrir fyrstu sex manudi arsins 2006 benda ekki til pess ad dstandid hafi
batnad. [ raun hefur sigid enn frekar 4 6gaefuhlidina hja peim stofnunum sem voru med halla
i arslok 2005 og fleiri stofnanir eru komnar 10% eda meira fram ut fjarheimildum. I
frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2007 er ekki frekar en undanfarin ar tekid &4 vanda fjolmargra
stofnana sem standa illa og par med er haetta 4 ad st pjonusta sem Alpingi hefur med 16gum
akvedid ad veita almenningi verdi ekki veitt eda stofnanirnar haldi afram ad safna halla.

b4 hefur Rikisendurskodun bent itrekad 4 ad mikil fravik fra fjarlogum ar eftir ar séu til
marks um meira agaleysi i fjarlagagerd og framkvamd fjarlaga hér 4 landi en tiokast i 5drum
lé6ndum. Fravikin hafa ad medaltali verid um 15-20% undanfarin ar. Slik fravik pekkjast ekki
i nalegum 16ndum, par er borin sama virding fyrir fjarlogum og 6drum I6gum. Rikisstjornin
hefur pvi midur med framkvemd sinni grafid undan naudsynlegri virdingu fyrir fjarlogum.

Gjaldahlio fjarlaga hefur verio vanaatlud ar eftir ar. begar fjarlog eru borin saman vio
rikisreikning kemur 1 1jés ad 4 arunum 2000-2004 hafa utgjold farid teplega 120 milljarda
kr. fram r fjarlogum sem er ad medaltali 10% fravik. A arunum 1998-2005 hafa rikisttgjold
aukist um 100 milljarda kr. Rekstur rikisins hefur pannig aukist um 40% & pessu arabili en
fullyroa ma ad pjonusta pess hefur ekki aukist hlutfallslega jafnmikid.

Um ,,rammafjarlog“ menntamalaraduneytisins.

Verklag rammafjarlaga var tekid upp ario 1992 en i pvi felst a0 rikisstjornin gerir tillogur
a0 utgjaldardmmum fyrir hvert raduneyti sem sidan koma med tilldgur um skiptingu utgjalda
vegna sinna malaflokka i fjarlagafrumvarpinu. bPvi midur hefur petta verklag um
rammafjarlog aldrei nad lengra en til fjarlagafrumvarps hvers ars. bPegar frumvarpid hefur
verio lagt fram ma segja ad allir rammar hverfi, hvorki meiri hluti fjarlaganefndar né rikis-
stjornin sjalfhafa virt rammana og hefur komio fram i skyrslum Rikisendurskodunar ad rikis-
stjornin sjalf hafi i raun gengid dkafast fram gegn peirri hugsun sem i rammafjarldgum felst.

A undanfornum drum hafa mérg raduneyti beitt ymsum adferdum til ad komast fram hja
pessum rommum. NU hefur menntamalaraduneytio tekid upp nyja sidi i pessum efnum og
liklega slegid 6ll fyrri met. Ef borin eru saman fjarlég 2006 og fyrirliggjandi frumvarp til
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fjarlaga fyrir arid 2007 kemur i [jos ad ymis 6skipt framlog menntamalaraduneytisins aukast
verulega og sum prefaldast 4 milli ra.

Sem dami ma nefna ad framlag til vidfangsetnisins ,,S6fn, ymis framlég, menntamala-
raduneytid“ hakkar Gr 10,9 millj. kr. i 32,1 millj. kr. og framlag til ,,Ymis framl6g mennta-
maélaraduneytisins® eykst ur 55,6 millj. kr. i 106,6 millj. kr. A méti vegur ad felld eru nidur
eda dregid verulega ur framldgum til ymissa sjoda og félagasamtaka, svo sem til Skaksam-
bands [slands, Bridgesambands {slands, Listasafns ASI, Nylistasafnsins og Skatasambands-
ins.

Meiri hluti fjarlaganefndar hefur edlilega talid naudsynlegt ad afturkalla pessar skerdingar
en po an pess ad leekka t.d. adurnefnd ymis framlog menntmalaraduneytisins. Pannig hefur
raduneytinu tekist ad auka verulega fjarveitingar sem eru radherra til radstéfunar. Slik
hakkun pekkist ekki hja 60rum raduneytum og er eins og adur segir liklega nytt met i drangri
einstakra raduneyta vid ad brjota nidur ramma rikisstjornarinnar.

Slikt getur komid sér vel fyrir vidkomandi radherra 4 komandi kosningaari, enda hefur
komid fram ad radherra hefur bodad nyja samninga vio fjolmarga adila sem hugsanlega geta
ordid gott fjolmidlafodur. Minni hluti fjarlaganefndar gagnrynir pessi vinnubrogd hardlega.

Um reiknilikon.

Notkun reiknilikana vio skiptingu fjarveitinga 4 milli stofnana verdur & algengari. Lengst
hefur reiknilikan framhaldsskola verid vid lydi. Sidan hafa baest vid ny reiknilikdn, m.a. hja
landbtinadarraduneyti og heilbrigdisraduneyti. Reiknilikan framhaldsskolanna hefur lengi
verid gagnrynt fyrir ad taka ekki tillit til ymissa 6likra patta i rekstri framhaldsskolanna.
Minni hluti fjarlaganefndar hefur lengi haft efasemdir um gagnsemi likansins vio ad mala
fjarporf skolanna og oftar en einu sinni 6skad eftir upplysingum um forsendur pess.

Nu hefur verid upplyst af starfsménnum menntamalaraduneytisins, sbr. alit minni hluta
menntamalanefndar, ad aldrei hafi raunveruleg fjarporf skolanna radio fjarveitingum til
peirra. Moguleikar likansins hafi heldur aldrei verio nyttir til fullnustu par sem forsendur
pess byggjast a fjarlogum arsins 1997 og pvi hafi raunveruleg fjarporf skdlanna aldrei verid
metin og notud i likaninu. Likanid hafi fyrst og fremst verid notad til ad skipta pvi fjarmagni
sem til skipta hefur verid hverju sinni milli skolanna.

Ad mati minni hluta fjarlaganefndar er naudsynlegt ad gerd verdi 6had uttekt 4 6llum
reiknilikdbnum sem nu eru i notkun 4dur en fleiri reiknilikon verda tekin i gagnid.

Skattkerfio.

Heildarskattbyroi jokst um rim 10% 4 10 arum samkvemt nyrri skyrslu OECD. Skatt-
heimta var 32,1% af vergri landsframleidslu arid 1995 en 42,4% samkvaemt bradabirgda-
tolum fyrir arid 2005. Af peim 24 16ndum sem OECD litur til var mesta aukning i skatt-
heimtu 4 milli 4ra 4 {slandi, eda um 3,7 prosentustig. OECD ber einnig saman hvar mestu
breytingarnar hafa ordid 4 skattheimtu sem hlutfalli af landsframleioslu &4 milli 4&ranna 1995
0g 2004. Samkvamt peim lista er {sland i 6dru szti hvad aukningu vardar med taeplega 8%
aukningu.

begar 1itid er til skatta & tekjur og hagnao hafa peir nalega tvofaldast 4 sama timabili ur
10,7% af landsframleioslu arid 1995 1 19,5% arid 2005. Ef einungis eru skodadir skattar 4
tekjur einstaklinga hafa peir aukist ar 9,7% af landsframleidslu arid 19951 14,3% ario 2004.
bannig blasir vid ad tekjuskattur af einstaklingum hefur aukist um tepan helming 4 tima-
bilinu. Skattar 4 tekjur fyrirtaekja hafa aukist um 0,4 prosentustig 4 sama timabili. Ur 0,9%
af landsframleidslu ario 1995 1 1,3 ario 2004. Eignaskattur hefur hins vegar dregist saman
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a timabilinu, ur 2,8% af landsframleidslu i 2,5%. Skattheimta af voru og pjonustu stendur
nanast i stad, var 15,2% af landsframleioslu arid 1995 en var 15,9% arid 2004.

Skatttekjur sem hlutfall af landsframleioslu.
1995 2004 2005

Heildarskattbyrdi 32,1% 42.4%
Skattar a tekjur og hagnad 10,7% 19,5%
Skattar a tekjur einstaklinga 9,7% 14,3%
Skattar a tekjur fyrirtaekja 0,9% 1,3%
Eignaskattar 2,8% 2,5%
Skattar 4 voru og pjénustu 15,2% 15,9%

Tolur OECD benda til pessa ad u.p.b. helmingur aukningar heildarskattbyrdar sé kominn
til vegna aukins tekjuskatts einstaklinga. Petta er athyglisvert i 1j6si pess hvernig skattbyrdi
mismunandi hépa hefur proast. Stefan Olafsson, professor vid Haskoéla slands, hefur synt
fram 4 ad 90% pjodarinnar hafa tekid 4 sig aukna skattbyrdi. Einungis sa tiundi hluti
pjodarinnar sem hefur hastar tekjurnar ber ni minni skattbyrdi.

Mest hefur dregid ar skattbyroi peirra sem hestar hafa tekjurnar. Skattbyrdi peirra hefur
helmingast. Arid 1993 namu skattgreidslur pessa hops 35% af tekjum en voru arid 2004
15,8% af tekjum. Hins vegar hefur mesta aukning skattbyroar ordid i tekjuleegstu hdpunum
par sem htin hefur { sumum tilvikum margfaldast. Ef1itid er til tekjulagsta fjordungsins hefur
skattbyrdi peirra tvfaldast eda meira. Stefan Olafsson skyrir pad svo ad ryrnun skattleysis-
marka hafi aukid skattbyrdi lagtekju- og millitekjuhdépa medan 6venjulagur fjirmagnstekju-
skattur skyri einkum leekkada skattbyroi hatekjufolks.

Afleidingar pessa birtast i tolum um tekjudjofnud innan landa Evropska efnahagssvadisins
par sem Island er i fjorda seti peirra pjoda par sem tekjuskiptingin er 6jofnust samkvamt
svokolludum Gini-studli. Einungis Lettland, Portugal og Tyrkland bua vid meiri 6j6fnud og
Bretland og Eistland koma naest 4 eftir Islandi 4 listanum. Pessu er algerlega 6fugt farid a
Nordurlondunum, en Svipjod, Danmérk, Finnland og Noregur mynda hop peirra landa par
sem tekjuskiptingin er jofnust, asamt Sléveniu og Tékklandi.

Skuldir heimilanna.

Skuldir heimilanna voru um 1.200 milljardar kr. um mitt ar og h6fou aukist um 276 millj-
arda kr. fra sama tima 4 sidasta ari. Jafngildir aukningin teeplega 29%. Skuldirnar hafa meira
en fjorfaldast frd midju ari 1995 pegar peer stéou i 299 milljoroum kr. Su breyting hefur
einnig ordid 4 timabilinu ad bankakerfid hefur aukid hlut sinn af skuldum heimilanna ir um
19% arid 1995 1 53% nu.

Skuldir heimilanna voru um 540 milljardar kr. i lok sidasta ars og hofou pa aukistum 214
milljarda kr. fra upphafi arsins. Skuldirnar hafa enn aukist pad sem af er ari og voru um 680
milljardar kr. i oktdber, sem jafngildir teeplega 26% aukningu. Verdtryggdar skuldir heimil-
anna voru um 500 milljardar kr. i oktober en voru 416 milljardar kr. i byrjun ars og h6fou pa
aukist ar 197 milljoroum kr. arid aour.

[ Peningamalum, riti Sedlabankans, fra pvi i oktober kemur m.a. fram pad mat bankans
ad 4 heildina 1itid hafi fjairmalaleg skilyrdi heimilanna versnad og er 1 pvi samhengi visad til
heerri vaxta husnedislana og aukins kostnadar vid yfirdrattarlan.



Skuldir sveitarfélaganna.

Skuldir sveitarsjoda hafa aukist & sidustu arum tr 122 milljordum kr. i lok ars 2003 1 136
milljarda kr. 1 lok sidasta ars. Hafa skuldir sveitarsjoda & hvern ibta pvi aukist ar 422 pus.
kr. 1455 pus. kr.

Afkoman sveitarfélaganna er mjog breytileg og eiga morg peirra i verulegum fjarhags-
erfidleikum. A sidasta ari skiludu 60 sveitarfélog jakvaedri afkomu sem nam 6,4 milljérdum
kr. medan 37 sveitarfélog voru rekin med 1,5 milljarda kr. halla. Um 48 ptusund manns, eda
16% pjodarinnar, bia i sveitarfélogum sem standa ekki undir rekstri. Brynt er ad tekid verdi
4 malefnum sveitarfélaganna svo allir iblar landsins njoti jofnudar pegar kemur ad peirri
grunnpjonustu samfélagsins sem sveitarfélogin eiga ad sinna.

Fram hefur komid ad sveitarfélog hafi ordio fyrir tekjuskerdingu, m.a. vegna fjdlgunar
einkahlutafélaga. betta hefur t.d. pau ahrif ad ryra atsvarstekjur sveitarfélaganna en auka um
leid tekjur rikissjods af fjarmagnstekjuskatti. Sveitarstjornarmenn hafa itrekad farid fram a
leidréttingu a tekjustofnum i kjolfar pessara breytinga en ekki haft erindi sem erfidi. Einka-
hlutafélog voru rimlega 20.000 & arinu 2004 en voru ordin 25.600 um mitt petta ar. Tekjur
rikisins af fjirmagnstekjuskatti hafa storaukist, ur 9 milljordum kr. 4rid 2004 1 21,7 milljarda
kr. & sidasta ari. bad ar h6fou 6.600 fjolskyldur haerri fjarmagnstekjur en launatekjur 0og 2.200
framteljendur h6fou engar adrar tekjur en fjarmagnstekjur.

Vaxtabdtakerfio.

Rikisstjornin bodar 430 millj. kr. heekkun framlaga vegna vaxtabota i fjarlagafrumvarpi.
bratt fyrir pao verda utgjold til vaxtabota 226 millj. kr. leegri en pau voru arid 2003. Ef tekio
er mid af proun visitolu neysluverds fra 2003 til september 2006 eru deetlud utgjold vegna
vaxtabdta, ad raungildi, 968 millj. kr. leegri na en pa.

Rikisstjornin hefur beitt margvislegum adferdum a kjortimabilinu til ad skerda vaxtabaetur.
[ fyrsta lagi er sifellt legri hluti eftirstodva skulda lagdur til grundvallar vid Gtreikning vaxta-
bota. Arin 2003 og 2004 midudust vaxtabztur vid 7% eftirstodva skulda. Arid 2005 var petta
hlutfall leekkad 1 5,5% og sidan 1 5% & pessu ari. Samkvemt fjarlagafrumvarpinu 4 ekki ad
ganga nema til halfs vid ad vinda ofan af skerdingunni og mida vid 6%. { 68ru lagi voru ein-
ungis greidd ut 90% af hamarksupphaed vaxtabota arid 2004 og 95% arid 2005. 1 pridja lagi
hefur husnadisverd hakkad mikid 4 timabilinu og langtum meira en eignaviomio til
utreiknings vaxtabota, sem st60 1 stad 4 milli dranna 2005 og 2006.

Rikisstjornin lofadi endurskodun vaxtabota vid gerd kjarasamninga i vor. Frumvarp
hennar um ad hakka lagmark eignavidmidunar ad fradregnum skuldum vid ttreikning vaxta-
boéta liggur nu fyrir Alpingi. Alpydusamband Islands hefur 1yst pvi yfir ad med frumvarpinu
hafi rikisstjornin ekki efnt pau loford sem voru gefin vid gerd kjarasamninga og ekkert sam-
rad hafi verid haft vid ASI um vinnslu malsins pratt fyrir itrekadar oskir par um. Nu sidast
4 fostudag gekk forysta ASI & fund fjarmala- og forsatisradherra en an arangurs. Rikis-
stjornin @tlar greinilega ad halda afram a soému braut pratt fyrir loford um annad.

Lokaoro.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2007, svo og breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar,
bera med sér a0 kosningar eru 4 naesta ari og pvi er adeins um bradabirgdatillogur ad raeda.
bad bidur nyrrar rikisstjornar ad gera raunhaft fjarlagafrumvarp fyrir naesta ar. bess vegna
er pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar og breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar
vi0 pad adeins hluti af tilraun rikisstjornarflokkanna til ad tryggja aframhaldandi setu sina
i rikisstjorn.
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Abyrgdarleysi rikisstjornarflokkanna i rikisfjarmalum hefur verid aberandi undanfarin ar
en nu keyrir um pverbak. bad frumvarp sem hér liggur fyrir 4samt breytingartillogum meiri
hluta fjarlaganefndar er plagg sem 1itido mark er takandi 4, m.a. vegna pess hve efnahags- og
tekjuforsendur eru ovissar og utgjaldadkvardanir handahéfskenndar. Allt bendir til pess ad
rikisstjornarmeirihlutinn geri ekki rad fyrir ad purfa ad framfylgja frumvarpinu og pess vegna
er frekar horft til fjolmidlaparfar einstakra radherra heldur en mikilveegis fjarlaga fyrir efna-
hagsmal pjodarinnar. Frumvarpio segir allt sem segja parf um naudsyn pess ad rikisstjornin
1ati af hendi voldin & vori komanda.

Alpingi, 23. név. 2006.

Einar Mar Sigurdarson, Ellert B. Schram. Gudjon A. Kristjansson.
frsm.
Jon Bjarnason. Katrin Juliusdottir.
Fylgiskjal.

Tillaga til pingsalyktunar
um nyja framtioarskipan lifeyrismala.
(Pskj. 3, 3. mal.)

Flm.: Ingibjorg Solran Gisladottir, Steingrimur J. Sigftisson, Gudjon A. Kristjdnsson,
Johanna Sigurdardéttir, Anna Kristin Gunnarsdottir, Agﬁst Olafur Agﬁstsson,
Asta R. Joéhannesdottir, Bjérgvin G. Sigurdsson, Einar Mar Sigurdarson,
Gudran Ogmundsdottir, Helgi Hjorvar, Johann Arsalsson, Jon Bjarnason,

Jon Gunnarsson, Katrin Juliusdoéttir, Kolbran Halldorsdottir,

Kristjan L. Méller, Ludvik Bergvinsson, Magnus Poér Hafsteinsson,

Margrét Frimannsdottir, Morour Arnason, Rannveig Gudmundsdottir,
Sigurjon béroarson, Valdimar L. Fridriksson, Pérunn Sveinbjarnardottir,
Puridur Backman, Ogmundur Jénasson, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad endurskoda lifeyriskafla laga um almannatrygg-
ingar. Endurskodunin verdi unnin i fullu samradi vio samtok aldradra og oryrkja. Skodad
verdi samspil almannatrygginga og lifeyriskerfisins med pad ad markmidi ad einfalda trygg-
ingakerfio, draga r skerdingarahrifum tekna og auka moguleika lifeyrispega til ad beeta kjor
sin. P4 verdi komio a4 afkomutryggingu sem tryggi vidunandi lifeyri. Til undirbinings af-
komutryggingar verdi pegar i stad gerd uttekt & framfaerslukostnadi lifeyrispega sem grunnlif-
eyrir og tekjutrygging byggist 4. Eftirfarandi atridi verdi m.a. 16g0 til grundvallar 1 nyrri
framtidarskipan lifeyrismala:

* Ny tekjutrygging aldradra verdi 85 pus. kr. og 6ryrkja 86 pus. kr. fra 1. jantar 2007 ad
viobattum visitdlubreytingum sem ordid hafa. Fra sama tima verdi dregio ur skerdingar-
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ahrifum tekna pannig ad i stad pess ad skattskyldar tekjur yfir fritekjumarki skerdi tekju-
tryggingu um 45% peirra tekna sem umfram eru, verdi hlutfallid 35%.

* Fritekjur vegna atvinnutekna lifeyrispega verdi 75 pus. kr. 4 manudi fra 1. januar 2007
og skerdi ekki tekjutryggingu. Skodaod verdi hvort nyta megi hluta pessa fritekjumarks
fyrir tekjur ar lifeyrissj6di. Oryrkjar hafi val um petta nyja fritekjumark eda eldri reglu
eftir pvi hvort er peim hagstadara.

+ Réodstofunarfé (vasapeningar) vio dvol & stofnun haekki um 50% fra fra 1. juli 2006
asamt pvi ad fritekjumark gagnvart tekjum peirra sem dvelja 4 stofnunum verdi haekkad
ur 50 pus. kr. 1 75 pus. kr. Fra 1. jantar 2008 verdi stefnt ad pvi ad breyta greidslufyrir-
komulagi 4 daggjaldastofnunum fyrir aldrada i svipada veru og gildir fyrir fatlada 4 sam-
bylum.

 Skilgreind verdi neysluutgjold lifeyrispega sem myndi vidmidun fyrir grunnlifeyri og
tekjutryggingu. Pessi vidmioun haekki i samraemi vid neysluvisitdlu pannig ad tryggt sé
a0 hun haldi verdgildi sinu. Haekki launavisitala umfram neysluvisitélu veroi tekio mid
afhenni pannig a0 lifeyrispegum sé tryggd hlutdeild i auknum kaupmeetti i samfélaginu.

* Afnumin verdi ad fullu tengsl lifeyrisgreidslna vid atvinnu- og lifeyristekjur maka.

+ Oryrkjar haldi aldurstengdri drorkuuppbot pegar farid er 4 ellilifeyri.

Skilgreining & neysluttgjoldum lifeyrispega, sem afkomutrygging peirra skal byggo 4,
liggi fyrir eigi sidar en 1. desember 2007, dsamt tillogum um hvernig draga megi frekar ur
skerdingu lifeyrisgreidslna vegna annarra tekna. Pegar tttekt hefur verid gerd a framferslu-
porflifeyrispega skal i samradi vid hagsmunasamtok peirra gera dsetlun um timasetta afanga
afkomutryggingar.

Greinargerd.

Tillaga pessi er flutt sameiginlega af 6llum pingmoénnum Samfylkingarinnar, Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods og Frjalslynda flokksins. Fulltraar pingflokkanna hafa ad
undanférnu rett um og samramt dherslur sinar 4 svidi almannatryggingamala. Allir hafa
flokkarnir flutt tillogur um malid 4 undanférnum pingum, alyktad og sett fram sin sjonarmid
4 pessu svioi med margvislegum heetti og tekur tillagan mid af peim malatilbunadi.

Tillagan endurspeglar pad sameiginlega vidhorf stjornarandstodunnar ad eitt allra brynasta
verkefnid 4 svidi velferdarmala hér a landi s¢ ad baeta kjor 6ryrkja og aldradra. Oumdeilt er
ad allur porri peirra sem pessum hopum tilheyra hefur alls ekki notid lifskjarabata sam-
barilegs vid pann sem adrir landsmenn hafa hlotid undanfarin ar. Ur pvi vill stjérnarandstad-
an beeta an frekari tafar med peim adgeroum sem tillagan felur i sér. Paer koma til viobotar
og ganga mun lengra en paer adgerdir sem rikisstjornin hefur fallist 4 ad gripa til eftir mikinn
prysting. Eins og kunnugt er hefur mikil 6anagja og reidi byggst upp i samfélaginu sékum
pess hvernig aldradir og oryrkjar hafa setid eftir. Tillagan felur i sér annars vegar tafarlausar
adgerdir sem fela i sér verulegar kjarabaetur til pessa hops pegar 4 pessu ari og fra neaestu ara-
moétum. Hins vegar felur tillagan 1 sér adgerdir sem leggja grunn ad breyttri grundvallar-
skipan pessara mala. bar eru veigamestu breytingarnar eins konar lifskjara- eda afkomu-
trygging, sem tekur mid af raunverulegum framfarslukostnadi, og tilkoma innbyggds hvata
eda auknir moguleikar elli- og drorkulifeyrispega til ad beeta stodu sina med vidbotartekju-
6flun &n pess ad til skerdingar lifeyris komi.

Aftar i pessari greinargerd er rakinn sa kostnadur sem fylgir framkvaemd tilldgunnar. Er
ljost ad hann er vel vidradanlegur og rimast ad mati stjornarandstodunnar innan pess ramma
sem nuverandi tekjudflun rikissj60s og aetladur hagvoxtur byour upp 4. Ekki ma gleyma pvi
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ad breytingum af pessu tagi fylgir sparnadur annars stadar, svo sem hja sveitarféldgunum og
jafnvel einnig nokkrar skatttekjur til peirra og rikisins samfara aukinni atvinnupatttoku aldr-
aodra og oOryrkja ef kerfio virkar hvetjandi i peim efnum. Mikilvegastur er p6 audvitad hinn
samfélagslegi dvinningur og aukin lifsgedi peirra sem breytinganna njota. bingflokkar
stjornarandstodunnar munu fjalla frekar um kostnadarlidi tilldgunnar pegar fjarlagafrum-
varpid kemur fram og forsendur pess verda ljosar. Tillogunni verdur pa fylgt eftir meo flutn-
ingi tillagna um videigandi fjarheimildir og fjarmdégnun skodud nanar.

Meginmarkmid pessarar pingsalyktunartillogu er ad haekka lifeyrisgreioslur aldradra og
oryrkja svo og ad auka svigram peirra til ad afla sér tekna an pess ad pad skerdi lifeyris-
greidslur peirra. Sérstok ahersla er 16g0 a ad bata kjor peirra sem minnst hafa og ad tekin
verdi upp afkomutrygging sem byggod sé a skilgreindum neysluutgjoldum lifeyrispega,
einkum peirra sem eingdngu hafa lifeyri sér til framfeerslu.

Hér & eftir fara helstu breytingarnar sem gera 4 i addraganda pess ad komid verdi a af-
komutryggingu og koma per til vidbotar peim tillogum sem samid var um i viljayfirlysingu
rikisstjornarinnar og Landssamtaka eldri borgara (LEB) sem undirritud var 19. juli sl.

Hzekkuo tekjutrygging.

Ny tekjutrygging haekkar i 85 pus. kr. hja 6ldrudum i fyrsta afanga og i 86 pus. kr. hja 6r-
yrkjum, ad vidobattum visitolubreytingum sem ordid hafa. Lifeyrispegi sem byr einn 4 kost
4 heimilisuppbot til viobotar til ad maeta aukakostnadi vid ad vera einn um heimilisrekstur.
beir sem fa heimilisuppbot einnig mundu pvi heekka ur ramlega 126 pus. kr. i ramar 133 pus.
kr. 4 manudi. Lagt er til ad skerdingarprésentan fari pegar um aramot ur 45% i 35% en rikis-
stjornin aaetlar ad leekka hana i 39,95% pa og aftur 1 38,35% 4rid 2008. Hér eru pvi lagdar
til minni tekjuskerdingar pegar fra 1. januar 2007.

Fritekjumark vegna atvinnutekna.

Lagt er til a0 atvinnutekjur (fritekjur) sem ekki skerda tekjutryggingu verdi 900 pus. kr.
4 ari, eda 75 pus. kr. 4 manudi pegar fra 1. jantiar 2007. Tillaga rikisstjornarinnar felur i sér
200 pus. kr. fritekjur & ari fra 1. jantiar 2009, eda um 17.000 kr. & manudi, og 25 pus. kr. fri-
tekjur 4 manudi fra 1. jantar 2010. Hér er gert rad fyrir ad oryrkjar hafi val um ad nyta sér
petta nyja fritekjumark eda fara eftir eldri reglu, eftir pvi hvort er peim hagstedara. Fyrir 6r-
yrkja med arstekjur undir 1,5 millj. kr. er petta nyja fritekjumark hagstedara en gildandi
regla, sem midar vid ad 60% tekna skerdi tekjutryggingu. Flutningsmenn telja ad stefna eigi
a0 pvi ad koma 4 fritekjumarki gagnvart lifeyristekjum samsvarandi pvi sem hér er lagt til.

[ 68rum t51ulid tilldgugreinarinnar er vikid ad pvi ad rétt sé ad skoda hvort heimila eigi
ad nyta einhvern hluta 75 pus. kr. fritekjumarksins fyrir tekjur ur lifeyrissjodi i stad pess ad
peer skerdi tryggingagreidslur strax fra fyrstu kronu. Med pvi yrdi komid til méts vid pann
hluta hépsins sem ekki er faer um a0 afla sér atvinnutekna og beeta pannig stodu sina en hefur
hins vegar einhverjar tekjur fra lifeyrissjo6di. Einnig kemur til greina ad taka upp sérstaka og
vaegari skerdingarreglu gagnvart t.d. fyrstu tugpisundunum sem vidkomandi hafa 1 lifeyris-
sjodstekjur 4 manudi hverjum. Pannig maetti hugsa sér ad fyrstu 10 pus. kr. sem lifeyrispegi
feer fra lifeyrissjoodi skertu tryggingagreidslur adeins um 10%, naestu 10 pus. kr. skertu paer
um 20% o.s.frv. par til hinu almenna skerdingarhlutfalli er n4d, sem samkvaemt tilldgunni er
35%.
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Reisn og fjarhagslegt sjalfstaeoi.

Tillagan gerir rad fyrir ad radstofunarfé (vasapeningar) lifeyrispega sem dveljast 4 stofn-
unum heekki um 50% samhlida aftnhdmi fritekjumarks, afturvirkt fra 1. juli 2006. Vasapening-
arnir haekki pa um 11.436 kr. og verdi 34.309 kr. 4 manudi hja vistmanni med engar adrar
tekjur, en lifeyrisgreioslur fra Tryggingastofnun falla nidur pegar lifeyrispegi vistast a
hjukrunar- eda dvalarheimili. Rikisstjornin hefur gert tillogu um 28.591 kr. vasapeninga fra
nastu dramotum en vasapeningar haekkudu ekki eins og almennar lifeyrisgreidslur 1. jali sl.
Flutningsmenn leggja enn fremur til ad fritekjumark gagnvart eigin patttoku i vistgjaldi peirra
sem dveljast & stofnun verdi hackkad i 75 pus. kr. 4 manudi en peir mega nu halda eftir 50
pus. kr. af lifeyrisgreioslum sinum.

Neyslugrunnur og afkomutrygging.

Skilgreind verdi neysluutgjold lifeyrispega sem grunnlifeyrir og tekjutrygging taki mid
af og haekki sidan i samraemi vid launavisitdlu eda neysluvisitolu eftir pvi hvort er hagstaeo-
ara fyrir lifeyrispega. Framferslugrunnur lifeyrispega sem afkomutrygging byggist a skal
liggja fyrir eigi sidar en 1. desember 2007.

Stefna 4 a0 pvi ad skilgreining a neyslugrunni lifeyrispega liggi fyrir 1. desember 2007.
begar framfeaersluporf lifeyrispega hefur verid metin i nyjum neyslugrunni skal i samraoi vid
hagsmunasamtdk peirra gera aaetlun um timasetta afanga upptoku nyrrar afkomutryggingar
sem hafi pad ad markmidi ad enginn hafi sér til framfeerslu lifeyri undir skilgreindri fram-
feersluporf. Einnig er gert rad fyrir ad pa veroi skodad hvernig draga megi frekar ur skerdingu
lifeyrisgreidslna vegna annarra tekna.

Lifeyrir aftengdur tekjum maka og aldradir é6ryrkjar haldi 6rorkuuppbét.

Afnumin veroi ad fullu tenging lifeyrisgreidsina vio tekjur maka, en i tillogum rikisstjorn-
arinnar er einungis gert rad fyrir ad afnema hana ad hluta. Aldurstengd 6rorkuuppbot skerdist
ekki pegar oryrki fer 4 lifeyri en na fellur hiin nidur 4 67 4ra afmeelisdegi 6ryrkjans og leekka
greidslur til hans sem pvi nemur.

Afkomutryggingin og yfirlysing rikisstjornar og LEB.

A 132. 16ggjafarpingi flutti pingflokkur Samfylkingarinnar tillogu til pingsalyktunar um
afkomutryggingu aldradra og oryrkja (4. mal & pskj. 4). Lagt var til ad rikisstjorninni yrdi,
i samradi vid samtok lifeyrispega, falid ad koma a afkomutryggingu. Grunnlifeyrir og tekju-
trygging skyldi vera sem nast lagmarksframfeaerslu, sem veri skilgreind i samremi vid
neysluttgjold lifeyrispega. Einnig skyldi rymka skerdingarhlutfoll grunnlifeyris og tekju-
tryggingar til ad auka svigrum til atvinnupatttoku.

[ jilimanudi sl. voru birtar tilldgur sem rikisstjornin hafdi unnid i samradi vid LEB. ber
byggdust a pvi a0 hakkun lifeyrisgreidslna almannatrygginga fyrir pa hopa sem minnst hafa
i tryggingakerfinu yrdi samberileg pvi sem um hafdi verid samid 4 vinnumarkadnum fyrir
lagtekjufolk.

bessi hakkun lifeyrisgreiosina var pegar i hendi vegna samkomulags vid adila vinnumark-
adarins fyrr 4 arinu, en um var ad reda 15 pus. kr. heekkun 4 manuoi fra 1. juli sl. fyrir pa sem
eingdngu hofou sér til framfaerslu lifeyri almannatrygginga. Einungis um 300400 aldradir
fa pessa haekkun oskerta.

beir sem nu hafa fullan grunnlifeyri og tekjutryggingu fa 13 pus. kr. haekkun 4 manudi en
i peirri fjarheed er lika 1,7% hakkun sem pegar var radgero a fjarlogum yfirstandandi ars.
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Ad0rir ellilifeyrispegar f4 minna. Pad vekur furdu ad peir sem eru a stofnunum skuli ekki fa
haekkun 4 radstofunarfé sinu fyrr en 1. jantar 2007, og pa eingdngu um 5 pus. kr. I pessari
tillogu er gert rad fyrir mun meira radstofunarfé til peirra og fra sama tima og adrir lifeyris-
pegar fengu haekkun, eda 1. juli 2006. Astada er lika til ad vekja athygli 4 pvi ad med vilja-
yfirlysingu rikisstjornarinnar er po i engu maett peirri gifurlegu skerdingu sem lifeyrispegar
hafa ordid fyrir fra arinu 1995, en &tla ma ad grunnlifeyrir og tekjutrygging almanna-
trygginga vaeru 165—170 pus. kr. heerri a ari nt ef pessar lifeyrisgreioslur hefou haldid raun-
gildi sinu fr4 peim tima.

Yfirlysingin gengur of skammt.

bad er vitaskuld otraleg skammsyni hja rikisstjoérninni ad etla ekki ad taka upp fritekju-
mark gagnvart atvinnutekjum fyrr en & arinu 2009, og pa 200 pus. kr. 4 ari, sem samsvarar
um 17 ptis. kr. 4 manudi, og heekka pad svo i 300 pus. kr. 4 ari, eda 25 pus. kr. 4 manudi, peg-
ar fritekjumarkid er ad fullu komid til framkvamda. Gifurleg 6anaegja er med pad hja lif-
eyrispegum ao fritekjumarki verdi ekki strax komid 4 og reyndar furdulegt ad pad hafi ekki
verid gert, 1 1j6si pess ad ekki er um mikil Utgjold ad reda fyrir rikissjod pegar avinningur
af pessari framkvaemd er skodadur. Med pessu samkomulagi var pvi allt of skammt gengio
til ad beeta lifeyri aldradra. Forsvarsmenn LEB hafa lyst yfir 6anaegju sinni og sagt lifeyris-
hluta viljayfirlysingarinnar allt of ryran. Hefur reyndar komio fram opinberlega hja forsvars-
monnum aldradra ad peir hafi fallist & pessa nidurstddu vegna pess ad peir hafi fengio skyr
skilabod um ad ella stefndu peir i haettu pjonustupetti viljayfirlysingarinnar.

Breytingar byggoar a yfirlysingunni.

ber breytingar sem rikisstjornin hefur lagt til ad verdi 4 lifeyrishluta almannatrygginga-
laganna fela i sér ad sameina tekjutryggingu og tekjutryggingarauka i einn botaflokk og ad
tekin verdi upp ny tekjutrygging sem 1. jantiar 2007 verdur 78.542 kr. fyrir aldrada og 79.600
kr. fyrir 6ryrkja. Samhlida er fritekjumark gagnvart tekjutryggingu, sem var um 50 pus. kr.
4 manudi, fellt nidur. Hér er um ad reeda grundvallarbreytingar & forsendum fyrir Gtreikningi
lifeyrisgreidslna og hefur tillaga Samfylkingarinnar fra sidasta pingi tekid breytingum 1t fra
pvi. I pessari pingsalyktunartillogu er pvi byggt ofan 4 pann grunn sem lagdur var { jali sl.
og koma tillogur flutningsmanna til vidbotar pvi sem pa var akvedid.

Atvinnupatttaka audveldud strax.

Auk pess a0 leggja til haekkun 4 tekjutryggingunni um 6.500 kr. umfram tillogu rikis-
stjérnarinnar fra 1. januar 2007 er lagt til ad fritekjumark tekjutryggingar gagnvart atvinnu-
tekjum verdi 900 pus. kr. 4 ari frd &ramétum. Afar mikilvaegt er ad rymka verulega fritekju-
markid til a0 auka moguleika lifeyrispega 4 ad vera 4 vinnumarkadnum og afla sér tekna, en
mjog mikilvegt er fyrir einstakling ad hafa val an pess a0 til verulegrar skerdingar a lifeyri
komi. Skerdingarreglurnar ni eru hrein eignaupptaka hja folki. Forsvarsmenn LEB lystu pvi
svo i bladagrein fyrr 4 pessu ari ad skerdingarkerfid a lifeyri og botum sem hér er pekktist
hvergi annars stadar. Kom fram ad lifeyrispegi sem hefdi tekjutryggingu dsamt greidslu ur
lifeyrissjodi eda atvinnutekjur héldi adeins eftir 15-33% af peim tekjum. Skerdingar og
skattar veeru 67—-85%. Afsjalfu leidir ad svo mikil skerding 4 lifeyrisgreidslum vegna annarra
tekna dregur Ur folki ad afla sér slikra tekna, pad tekur sidur ad sér verkefni eda hlutastorf
sem gaefu vidbotartekjur pegar rikid sér til pess ad hirda stersta hluta peirra.

Ef aldradir fengju a0 halda 75 pus. kr. atvinnutekjum 4 manudi an skerdingar mundi pad
tvimalalaust studla ad aukinni atvinnupatttoku eldra folks, sem badi hefur mikio gildi fyrir
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samfélagio og einstaklinga. Samkvaemt gildandi 16gum gilda adrar skerdingarreglur um tekjur
oryrkja og hafa peir meiri moguleika 4 ad afla sér tekna, par sem eingdngu 60% atvinnutekna
peirra skerda lifeyrisgreioslurnar. Pad pydir ad peir sem eru med yfir 1,5 millj. kr. 1 tekjur
hagnast meira 4 gildandi reglu en fritekjumarkinu sem hér er lagt til. Aftur & méti mundu peir
sem afla sér tekna undir 1,5 millj. kr. hagnast & pessari breytingu.

Lifeyrisgreioslur einstaklingsbundinn réttur.

bad hefur verid barattumal lifeyrispega ad greidslur til peirra midist eingdngu vio eigin
tekjur og adeins paer geti skert lifeyri almannatrygginga en ekki tekjur annarra (p.e. maka).
Nu eru tekjur hjona og sambylinga lagdar saman og kemur helmingurinn af sameiginlegum
tekjum til skerdingar greioslna lifeyrispegans fra Tryggingastofnun rikisins. Um petta snerist
oryrkjadomurinn, p.e. um afndm tengingar vid tekjur maka. Mikill meiri hluti peirra sem nt
heyra undir pessa reglu mun hagnast a breytingunni, en einhverjir lifeyrispegar sem eru med
haar tekjur og eiga maka med laegri tekjur munu fa eitthvad lagri greioslur fra Trygginga-
stofnun. Vid afnam pessarar tekjutengingar verda lifeyrisgreidslur almannatrygginga
personulegur réttur, eins og t.d. atvinnuleysisbatur sem eru 6hadar tekjum maka. Pingmenn
Samfylkingarinnar hafa adur flutt frumvarp & Alpingi um afnam tengingar vio tekjur maka
(19. mal & 123. 16ggjafarpingi).

Aldradir éryrkjar haldi uppbétinni.

Arid 2003 var komid 4 aldurstengdri Grorkuuppbét. Fjarhaed uppbotarinnar midast vid
pann aldur sem einstaklingur var i fyrsta sinn metinn 75% 6ryrki. Pessi uppbot fellur nidur
er oryrki sem hennar nytur ner 67 ara aldri og verdur ellilifeyrispegi. betta telja flutnings-
menn Oréttlatt, pvi tekjupdrf dryrkja minnkar ekki vid pad ad eldast. Auk pess hafa peir sem
verda ungir 6rykjar minni méguleika 4 ad afla sér lifeyrisréttinda. bvi er lagt til ad oryrkjar
haldi pessari uppbot pegar peir verda ellilifeyrispegar. Er pad i samrami vio frumvorp sem
pingmenn Samfylkingarinnar hafa flutt um a0 greioslur til 6ryrkja leekki ekki pegar peir fara
a ellilifeyri.

Vasapeningar a stofnun — fjarhagslegt sjalfstaedi.

Lagt er til ad vasapeningar haeekki um 50%, afturvirkt frd 1. juli 2006, en lifeyrispegar sem
fa vasapeninga fengu enga kjarabot pa eins og adrir lifeyrispegar almannatrygginga. Adrir
lifeyrispegar 4 stofnunum, dvalarheimilum eda hjukrunarheimilum fengu slikt ekki heldur.

bess vegna er hér lagt til ad st fjarhao sem peir halda eftir af tekjum sinum til eigin rao-
stofunar heekki Gr ramum 50 pus. kr. i 75 pus. kr.

Vasapeningar eru urelt fyrirkomulag og barn sins tima, ad mati flutningsmanna. bad felst
i pvi a0 greidslur almannatrygginga falla nidur er lifeyrispegi flytur 4 stofnun og feer hann
pess istad vasapeninga, um 22 pus. kr. 4 manudi (midad vid 1. oktdber 2006) en lifeyrispegar
sem afla sér tekna halda eftir um 50 pus. kr., annad fer til stofnunarinnar. Buio er ad afnema
petta kerfi gagnvart fotludum & sambylum. beir halda lifeyrisgreidslum sinum en greida sam-
eiginlegan heimiliskostnad, svo sem fadis- og husnaediskostnad, af peim. Hid opinbera sér
um launakostnad. Flutningsmenn leggja til a0 unnio verdi ad pvi ad afnema vasapeningakerf-
10 og gerdar paer radstafanir sem til parf svo lifeyrispegar sem kjosa ad bua a dvalarheimili
eda missa heilsu og blia 4 hjukrunarheimili, haldi fjarhagslegu sjalfstaeoi sinu.
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Samspil lifeyriskerfisins og almannatrygginga.

[ tillogunni er 16gd ahersla 4 ad komid verdi 4 afkomutryggingu fyrir pa sem hafa ekkert
sér til framfeerslu annad en lifeyri almannatrygginga. Stor hluti lifeyrispega sem eiga litinn
rétt i lifeyrissjodum mun engu ad sidur eiga allt sitt undir lifeyri almannatrygginga og pvi er
mikilvaegt ad skilningur og sanngirni stjornvalda sé til stadar. Pad er raunar grundvdllur pess
a0 komid veroi 4 afkomutryggingu sem byggist a skilgreindum framfarslukostnadi aldradra
og oOryrkja.

Mikilvaegt er lika ad skoda samspil almannatrygginga og lifeyriskerfisins. Ljost er ad
greidslur ur lifeyrissjodunum vega sifellt pyngra i heildartekjum peirra sem greitt hafa i
lengri tima i lifeyrissjodi. I riti sem Samtok atvinnulifsins hafa gefid ut ,,islenska lifeyriskerf-
10 1 umbreytingum* (mars 2006) kemur fram ad 4 arinu 2004 namu greidslur TR og lifeyris-
sjooa til ellilifeyrispega alika haum fjarhaedum, eda 21-22 milljéroum kr. hja hvorum adila
fyrir sig. Eftir aratug munu greidslur lifeyrissjodanna hafa aukist um 50% en TR um 15%.
Einnig er bent 4 ad medallifeyrir fra lifeyrissjodum, sem er ni um 60 pus. kr. & manudi, muni
tvofaldast 4 naestu 25 d&rum og verda 120 pus. kr. arid 2030. Eftir raima prja aratugi munu lif-
eyrisgreidslur lifeyrissjodanna nema 100 milljordum kr. og verdur hlutur peirra i lifeyris-
greidslum i heild ordinn prir fjorou hlutar & méti fjoroungshlut TR. beir sem hafa litid meira
sér til framfzrslu en lifeyri almannatrygginga munu ekki njota gd0os af pessari proun og pvi
verda stjornvold ad baeta sérstaklega afkomu peirra. Hér eru 16gd drog ad pvi ad tekin verodi
upp afkomutrygging eins og adur er lyst.

Lifeyrispegum tryggo somasamleg Kkjor.

bjoofélag getur ekki talist velferdarpjodfélag nema vel sé btiid ad 6ldrudum og 6ryrkjum
og peim tryggd sémasamleg kjor. Pott margt hafi verio vel gert i malefnum pessa folks a4 um-
lidnum aratugum byr allt of stor hopur aldradra og dryrkja vid slem kjor og i heild hefur
pessi hopur ekki fengid sanngjarnan eda edlilegan hlut i gédzeri lidinna ara. [ pvi efni hefur
verulega dregid sundur med lifeyrispegum og peim sem verst hafa kjorin & vinnumarkadnum
og hefur bilid milli medallauna verkamanna og lifeyrisgreidslna storaukist. begar a allt er lit-
10 fer pvi fjarri ad afkoma og adbunadur margra aldradra hér 4 landi sé mannsaemandi.

Tenging bota almannatrygginga vio vikukaup i almennri verkamannavinnu var afnumin
arid 1996 og olli pad mikilli skerdingu a lifeyri aldradra og oryrkja. I stadinn var 16gum um
almannatryggingar breytt og kvedid 4 um ad batur almannatrygginga skyldu taka mio af
launaproun, p6 pannig ad breyting a fjarhaedinni gaeti aldrei farid nidur fyrir pad sem visitala
neysluverds melir. Fullyrt var af stjérnvéldum a peim tima ad pessi breyting mundi ekki
skerda kjor lifeyrispega. Af umraedum a Alpingi er [jost ad margir pingmenn t6ldu a0 med
pessu akveaedi veri tryggt ad lifeyrisgreidslur &ttu ad haekka til samraemis vid launavisitolu.
Engu sidur hafa peer ekki gert pad. Grunnlifeyrir og full tekjutrygging veeru um 165—170 pus.
kr. heerri 4 ari ef raungildi pessara greidslna veeri pad sama nu og pad var a arinu 1995.

Islenska velferdarkerfid veikara en i nagrannaléndunum.

Velferdarkerfid 4 [slandi er veikara en annars stadar 8 Nordurlondum og utgjold rikissjods
til pess mun minni hér en annars stadar gerist. Opinber utgjold til elli- og drorkulifeyrispega
eru t.d. miklu laegri hér 4 landi en i flestum OECD-16ndunum. I samantekt Norrznu hag-
skyrslunefndarinnar a svidi félagsmala (NOSOSKO) Social tryghedi de nordiske lande 2003
fré i oktober 2005 um utgjold til félags- og heilbrigdismala 4 fslandi og annars stadar 4 Nord-
urlondum arid 2003 kemur fram ad utgjold & svidi félags- og heilbrigdismala sem varid er
til aldradra og 6ryrkja, sem hlutfall af landsframleidslu, eru laegst hér 4 landi. A Islandi er
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hlutfallid 10,3% aflandsframleidslu en alltupp i 17,5% aflandsframleidslu i Svipj6o, 15,3%
i Danmorku, 13,2% i Finnlandi og 12,0% i Noregi.

Minni kaupmattur — heerri skattbyrai.

Fram hefur komid opinberlega ad fra arinu 1995 til arsins 2005 hafi kaupmattur lagmarks-
launa aukist um 56% en kaupmattur lifeyris adeins um 25%. Sem deemi ma nefna ad fra arinu
1995 til 2004 jokst kaupmattur dryrkja sem voru einstedir foreldra um taep 30% en kaupmatt-
ur radstéfunartekna almennings jokst um rumlega 50%. Fulltraar LEB hafa sagt opinberlega
a0 skattabreytingarnar sem rikisstjornin hefur beitt sér fyrir feli i sér ad kaupmattur rad-
stofunartekna eldri borgara muni adeins heekka um 9,3% fra arinu 1995 til loka kjortimabils-
ins 2007, en ekki 55% eins og fulltriiar rikisstjornarinnar halda fram.

Ljost er a0 skattbyrdi lifeyrispega hefur aukist gifurlega 4 sama tima og mikil skerding
hefur oroid 4 lifeyrisgreidslum. Til samans hefur pad ryrt verulega afkomumoguleika lifeyris-
pega. Nefna ma sem demi ad tiu pusund ellilifeyrispegum er nu gert ad lifa af tekjum undir
110 pus. kr. & manudi. beir greida um 14% af sinum tekjum i skatt en greiddu 2,3% af sam-
svarandi tekjum fyrir tiu drum.

Kostnaour vio breytingarnar.

Kostnadarutreikningar sem gerdir hafa verid a pessum tilldgum syna a0 heildaratgjold
pegar allar tilldgurnar eru komnar til framkvamda eru um 6,5 milljardar kr. Steersti titgjalda-
lidurinn er heekkun tekutryggingar i 85 pus. kr. hja 6ldrudum og 86 pus. kr. hja éryrkjum 1.
januar 2007 ad viobattum visitdlubreytingum. Su tillaga kostar teepa 3 milljarda kr. en hin
gagnast lika best peim sem minnstan lifeyri hafa og litla moguleika hafa 4 ad afla sér vio-
botartekna.

Lokaora.

Flutningsmenn pessarar tillogu leggja aherslu 4 ad pad verdi eitt af forgangsverkefnum
i pjodfélaginu a nestunni ad beeta kjor lifeyrispega. Pad er hegt ad gera med peirri nyskipan
lifeyrismala sem hér er 16g0 til, m.a. med pvi a0 koma 4 atkomutryggingu, svo ad lifeyrispeg-
ar fai edlilegan og sanngjarnan hlut i auknum hagvexti og pjodartekjum.
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